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Résumé

La Guyane francaise connait une forte croissanoegeaphique depuis plusieurs décennies.
Sa population est passée de 23 000 habitants éha@aviron 200 000 habitants en 2007,
soit une multiplication par 8 en 60 ans. Cetteef@missance démographique est sous-tendue
par un solde naturel positif mais aussi par I'attcam migratoire que la Guyane, territoire
francais et européen, exerce sur ses voisins seédaaims et caribéens (Suriname, Brésil,
Haiti, etc.). L'augmentation continue de la popolatentraine une pression fonciére et un
accroissement des besoins en terre d’autant plg®riamts que la grande majorité du
territoire, prés de 90 %, est occupée par la fdegtse qui appartient au domaine privé de
'Etat. Dans ce contexte, faire un abattis, c'edira défricher une petite portion de forét et la
mettre en culture, parfois de maniere clandestiegjent un moyen d’insertion territoriale
surtout pour les nouveaux arrivants. Cette sitnagiobserve par exemple dans le Nord-Ouest
de la Guyane ou des populations en provenance nwatndu Suriname s’appuient sur les
abattis pour avoir un ancrage territorial afin desgrer ensuite dans les circuits socio-
économiques. A partir d'observations de terrainsilées par des photos prises au sol et
complétées par des supports issus du traitemenphli@®graphies aériennes et d’'images
satellites, cet article présente cette forme dédealisation et ses implications sur la gestion
du foncier et sur 'aménagement du territoire. kegistiques issues des recensements de la
population et de l'agriculture sont utilisées paldrcrire I'évolution de la population et la
pression fonciere consécutive a I'accroissemenbdssins en terres agricoles.

Mots-clés Démographie, foncier, abattis, territoire, Guyfa@acaise.

Abstract. Population growth, land pressure and teritorial insertion using shifting

cultivation in French Guiana

Since several decades, the population of Frenchar@uiis increasing strongly. This
population has been multiplied by 8 in 60 years:0@3 inhabitants in 1946 and
approximately 200 000 in 2007. This high demogramrowth is due to a positive natural
balance and to the attraction that French Guiaremdh and European territory, exerts on his
South American and Caribbean neighbours (SurinaraziB Haiti, etc). The continuous
increase of population involves land pressure stheegreat majority of the territory, nearly
90%, is occupied by the dense forest which beltadise private property of the State. In this
context, the fact of clearing a small portion ofefst and cultivate it, sometimes in a
clandestine way, can become a mean of territonisgrtion especially for the new arrivals.
This situation is observed for example in the Nattast of French Guiana where populations
coming notably from Surinam are using shifting imaltion called locally “abattis” to have a
territorial insertion in order to later integrat@cél socio-economic circuits. Fields
observations illustrated by photographs taken engitound and supplemented by supports



resulting from air photographs and satellite imagesmit us to present this form of
territorialisation and its implications on land nagement and territory planning. Statistics
resulting from population and agricultural censusesused to describe demographic growth
and the increasing land pressure and needs faudtgrrial lands.

Keywords. Demography, land tenure, shifting cultivationritery, French Guiana.

Introduction

De 23 000 personnes au moment de la départematitali€n 1946, le nombre d’habitants en
Guyane francaise a atteint 191 000 en 2005 (INSEBSH, 2006) et probablement 200 000
en 2007. La densité démographique a franchi lel seu2 personnes par km2 puisque la
superficie de la Guyane est de 84 000 km2. Malaulation ne dispose en principe que de
10% de cette étendue car 90% du territoire appartgl domaine de la forét dense
amazonienne (fig.1) qui est la propriété privéel'@at. L'augmentation continue de la
population est consécutive au solde naturel pofiite natalité associée a une mortalité
relativement faible) mais aussi aux flux migrateigpi apportent a la Guyane francaise pres
du tiers de sa population tothle

La croissance démographique suscite une pressimiefe caractérisée par upetique plus

ou moins formelle d’insertion socio-spatiglar des défrichements agricoles traditionnels souv
en marge de la réglementation fonciere. |l s’agitla pratique agricole appelée localement
abattis. Mode agricole ancestrale des Amérindiethsptge par les autres communautés
installées en Guyane plus récemment, l'abattis kenduer de plus en plus un role
d’insertion territoriale des populations au-delasdefonction d’autosubsistance alimentaire.
En attendant une amélioration de leur situationnombreux immigrés ouvrent des abattis
pour marquer leur présence et pour satisfaire lbesoins alimentaires par la production
agricole dont une partie peut éventuellement &relue. Cette situation prévaut notamment
dans le Nord-Ouest de la Guyane, ou débarquenbadbneux immigrés en provenance du
Suriname ou de Haiti (Gachet et al., 1993).

Les observations de terrain faites en 2000, 2002086, nous permettent de décrire ce
processus de territorialisation par les abattisleersituant dans le contexte général de
croissance démographique qui engendre et accentiement la pression fonciere en
Guyane francaise. Les photos prises au sol, airesies données de télédétection (extrait de
photographies aériennes et dimages satellited)stient notre propos. Les données
statistiques relatives a la population et & I'agriculture s@stues des recensements officiels
effectués par 'INSEE pour la population et pabDigection Départementale de I'’Agriculture
et des Foréts (DDAF) de Guyane pour I'agriculture.

De I'enfer vert a un territoire convoité ?

La Guyane francaise est souvent qualifiée de désenain ou « enfer vert » en raison de
limmensité et de la densité de sa végétation fenesconsidérée comme facteur explicatif du
faible peuplement. Il convient de nuancer cette genalans la mesure ou depuis une
cinquantaine d’années, la population de ce Dépareéenfrancais d'outre mer croit
considérablement.

! Les immigrés constituent prés du tiers de la patjpn totale de la Guyane francaise.
2 Ces données sont probablement sous-estiméedasanelprennent pas en compte le caractére clamdaste
partie de 'immigration et d’une partie de I'agritue de type abattis.



L'AUGMENTATION CONTINUE DE LA POPULATION

D’aprés les recensements officiels effectués pRISEEE, le nombre d’habitants est passé de
23 000 en 1946 a 157 000 en 1999 (tableau 1). Estarl91 000 personnes en 2005 (INSEE-
ACSE, 2006), la population de la Guyane a sansediahchi le seuil de 200 000 personnes
en 2007. Cette forte croissance démographique paétiéulierement remarquable entre 1982
et 1990, le nombre d’habitants étant passé de @3Q0L4 000, soit une croissance annuelle
de 5,8 % (fig.2). Depuis 1990, ce taux annuel ciinmee inflexion qui I'a ramené entre 3,7%
et 3,5 % (tableau 1). La croissance démographigukedsemble de la France (métropole et
outre mer) a été de 0,5% par an entre 1999 et 20t un taux de 3,5% par an entre 1999
et 2005, la Guyane est la région francaise qui @ra croissance démographique la plus
rapide.

Ce sont surtout les communes situées sur la baitées (fig.1) qui ont vu leur population
augmenter trés significativement jusqu’en 1990.sCén particulier le cas des communes de
Cayenne, Rémire-Montjoly et Matoury (communes de plasqu’ile de Cayenne) qui
comptaient pres de 54 % de la population totalead@uyane au recensement de 1999, sur
moins de 3 % du territoire. La population de Mayoest passée de 2 532 a 10 150 personnes
entre 1982 et 1990. Tonate-Macouria, Kourou, MahaSaint-Laurent ont connu une
évolution similaire. L’ensemble des communes dkedade littorale rassemble environ 70 %
de la population de la Guyane, dans des territeesétendus, a l'instar de la commune de
Cayenne qui a une surface de 23,6 km? et abriteguua peu pres le tiers de la population
totale du Département.

Depuis 1990, les communes de la zone forestieégiénire enregistrent une forte croissance
démographique, méme si, en valeur absolue, el pas trés importante. La population de
Papaichton est passée de 740 habitants en 19914 én 1999, soit du simple au double,
comme a Maripasoula ou on a dénombré 1 760 perscamel990 et 3 699 personnes en
1999.

ENTRE SOUS PEUPLEMENT GLOBAL ET PETITES AGGLOMERAJDNS LOCALES

Les densités démographiques donnent de la Guyangaise I'image d’'une région sous
peuplée en dépit de l'accroissement démographidpsereé ces derniéres décennies. Au
niveau global du Département, on compte actuellémemeu plus de deux habitants au kmz.
La densité démographiqgue moyenne a évolué parakiea 'augmentation de la population
totale. On est passé d’'une moyenne départemergdl€2d habitant au km2 en 1946 a 1,88 en
1999 et 2,44 en 2007 (fig.2). A titre de companajde Suriname, pays voisin de la Guyane
francaise, a une densité moyenne de 4 habitarksau

Que ce soit au niveau des communes ou de I'enseduliferritoire, les densités de population
ont tres peu de signification réelle car les zohabitées et anthropisées ne représentent
gu’environ 10% de la superficie du territoire. @ettituation est similaire a celle de
I’Amazonie brésilienne (Le Tourneau, 2002). Ledfods illustrent la faible pression humaine
globale sur le milieu. Mais celle-ci est variabtsgr les communes de la zone littorale
présentent les plus fortes densités tandis quescdl la zone forestiere intérieure, pourtant
plus étendues, sont habitées par des populationgngquement trés faibles. Au recensement
général de 1999, on a dénombré dans la communeadpddoula, la plus grande de Guyane
(et de toute la France), pres de 3 700 habitamt$&860 km2, soit une densité de 0,2 habitant
au kmz,



En réalité, dans les communes, la population esérgéement concentrée soit dans les villes
(pour la zone littorale), soit dans les bourgs dipdesquels I'occupation et I'utilisation du
sol sont organisées. Les villes et les bourgs destlieux ou les densités sont élevées et ou
l'utilisation du sol est intense. Au fur et a mesugu’on s’éloigne de ces lieux de
concentration humaine, les densités diminuent foéement et deviennent nulles au-dela
d'une certaine distance (3 a 4 km). Concentratian ld population dans de petites
agglomérations locales et sous peuplement globlageimble étre le reflet de la distribution
dissymétrigue de la population de la Guyane fragcaiDes lors, les dynamiques
démographiques et leurs transcriptions spatialesepgbles au niveau local, ont du mal a
transparaitre au niveau du Département considébalgiment.

UNE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE SOUS-TENDUE PAR UNE WALITE ET
UNE IMMIGRATION ELEVEES

La natalité et 'immigration élevées sont les pipacix facteurs qui expliquent la forte
croissance démographique de la Guyane francaiqui©2000, on enregistre chaque année
un peu plus de 5000 naissances en Guyane confrewmoins de 1000 déces, soit un solde
naturel supérieur a 4000 personnes (tableau dice de fécondité fait état de prés de 4
enfants par femme. Entre 1990 et 2003, le tauxcdd@gsement naturel de la population est
resté supérieur a 25%.. Cet accroissement natutetesponsable de prés de 75% de la
croissance démographique de la Guyane francaisegste étant d0 au solde migratoire
(IEDOM, 2004).

Avec 46 100 personnes au recensement de 1999mlegyiés constituaient 26,6% de la
population de la Guyane francaise (INSEE-ACSE, 20@sant ainsi de la Guyane la région
francaise dans laquelle le taux d'immigrés estilis plevé (devant I'lle de France et la Corse
avec respectivement 15% et 10%, la moyenne na#icitaht de 7%). Le taux de croissance
de la population immigrée est passé de 2% par e £890 et 1999 a 4% par an entre 1999
et 2005 (INSEE-ACSE, 2006). La part des immigréssda population totale a dépasse le
seuil de 30% au recensement de 1990 (tableau 3naxemum s’explique par l'arrivée en
Guyane francaise a la fin des années 1980 de pgmmdauyant la guerre civile qui s’est
déroulée au Suriname entre 1982 et 1992. Estimgeesade 15 000 personnes (Piantoni,
1998 et 1999), ces populations avaient recu leutstig PPDS (Personnes Provisoirement
Déplacées du Suriname). Elles ont été accueiliesrdgiellement dans le Nord-Ouest, dans la
localité de Charvein pres de Saint-Laurent du Marypres une décrue entre 1990 et 1999, la
part des immigrés dans la population guyanaisepeoapé le taux de 30% en 2005 (tableau
3). Le Suriname, Haiti et le Brésil sont les trpiemiers pourvoyeurs de I'immigration en
Guyane francaise (tableau 3). Par son appartenaraeFrance et a I'Europe, la Guyane
francaise exerce une attraction migratoire supfgs voisins. Un immigré sur trois vient du
Suriname (INSEE-ACSE, 2006). Ces données statedigne tiennent pas compte de
limmigration clandestine assez importante en Geyan raison de la fluidité et de I'étendue
considérable des frontieres. Qu’elle soit Iégalectandestine, I'immigration, associée a la
forte natalité, engendre une croissance démographigii entraine une pression fonciére.
Dans ce contexte, les défrichements agricoles,otnmment les abattis, se multiplient et
apparaissent comme un mode d’insertion territorélele pression fonciére révélatrice des
difficultés de gestion du foncier.

L’'abattis comme moyen d’insertion territoriale et comme symptébme des problémes
fonciers

L’abattis est une variante de I'agriculture itingea sur brdlis pratiquée par la quasi-totalité
des populations qui vivent en milieu forestier gugia. C’est une pratique agricole qui



remonte a I'époque précolombienne, c'est-a-dirental@ 16™° siécle. Les communautés
ameérindiennes, autochtones de I'’Amazonie, auragemhmencé a pratiquer cette forme
traditionnelle d’agriculture en Guyane francaiseyila maintenant 3000 ans (Grenand et
Grenand, 1997). Elle a été ensuite adoptée paroesnunautés installées en Guyane apres
les Amérindiens (Noirs Marrons, Créoles, Haiti€hsinamais, Brésiliens, etc.). Elle consiste
a mettre en culture une petite portion de foréalatement défrichée et brilée (Tsayem,
2002). Le terme abattis fait référence a I'abatidgg arbres sur la portion de forét a défricher
et a mettre en culture. Dans le contexte de farmigration actuelle en Guyane francaise,
faire un abattis s’apparente au souhait pour debneux immigrés de marquer leur présence
dans un lieu et de pouvoir s’insérer dans ce liewcadtivant I'abattis pour satisfaire les
besoins de subsistance. L'abattis est alors laiprendtape dans le processus d’installation et
d’ancrage territorial. Des lors qu’on a marqué sas@nce par le biais de I'abattis, on peut
ensuite construire son carbet (case) et s'insé@ns des circuits socio-économiques locaux.
L’abattis apparait ainsi a la base ou au centra ghocessus de territorialisation au sens ou
« le territoire est alors vécu comme le lieu o l&st, pas forcément celui ou I'on est né, mais
dans tous les cas celui ou 'on vit et ou I'on ciEéeliens qui placent le systéme familial en
équilibre au sein d’'un systéme local » (Moine, 200®8es répandu actuellement au sein de la
communauté des geéographes, le concept territoecedui de territorialisation, semble
approprié pour une description de la mise en cedeseabattis par les immigrés en Guyane.
En dépit des définitions parfois divergentes (Farr2007 ; Keerle et Sechet, 2007 ; Herin,
2007 ; Moine, 2006), un consensus se dégage powsidéwer que le territoire, ou la
territorialisation, se caractérise par I'appropoat la gestion et 'aménagement d’'un espace.
Ce processus laisse des traces ou des marquesaduisént la maniere par laquelle les
espaces sont appropriés, gérés et aménagés. D'Rpe# et Veschambre (2005), les
marques de l'appropriation de I'espace sont caratifies des inégalités sociales et des
rapports de force ou de pouvoir entre des groupaawsx (Ripoll et Veschambre, 2005).

LA TERRITORIALISATION PAR LES ABATTIS

En tant que pratique traditionnelle des populatiaa®chtones, I'abattis est demeuré inféodé
et inséré dans le territoire guyanais en particudi@ns les zones de droit d'usage collectif
(fig.1). Il s'agit d’espaces concédés aux commuggwthabitants qui vivent des ressources
gu’elles tirent traditionnellement de la forét. Cgspulations ont collectivement le droit
d’utiliser ces espaces pour la pratique des aésiuitaditionnelles comme I'abattis, la chasse
et la cueillette. L’'octroi des zones de droit dgesacollectif est régi par un décret de 1987
(code du Domaine de I'Etat) réaffirmé par un dédeetl992 ainsi que par le code forestier de
la Guyane francaise adopté en 2005. Les zones di¢ diusage collectif totalisent
actuellement 670 000 ha et les endroits vouésgaidiature sont consacrés essentiellement
aux abattis des communautés d’Amérindiens et desNdarrons (Poissonnet et al., 2006).
Les zones de droit d'usage collectif sont une fomheeterritorialisation qui formalise et
matérialise I'appropriation et la gestion colleetides espaces. Mais cette forme de
territorialisation, communautaire, ne concerne psegroupes de populations organisées et
reconnues par I'Etat.

Pour les autres et en particulier pour les immig@svent en situation de clandestinité, la
mise en place des abattis reléeve d'opérations apéats d'occupation du sol. Il s’agit
généralement de défrichements non planifiés sdik construction de cabanes ressemblant
aux bidonvilles. Par ce procédé, de nombreux imisiggssayent de s’insérer et de subsister
en Guyane. C’est le cas par exemple de certaisgntessants de la communauté Haitienne
vivant a Cayenne et a Matoury (photo la a photoBdjtes a lettres en bordure de la rue,

~

taudis cléturés a proximité des abattis, sont ligrnes ou les marques de cette forme



d’appropriation de I'espace et d’insertion teriigdg. Ces signes et marques qui contrastent
nettement avec les formes d'urbanisation officiglkanifiee (boites a lettres discretes,
maisons bien construites avec des matériaux de lgaatité, maisons desservies par des rues
en bon état, jardins et autres espaces verts btegstenus) sont symptomatiques des inégalités
sociales et des rapports de pouvoir largement &avelér des communautés d’'immigrés qui
vivent dans ces quartiers spontanés.

Le Nord-Ouest de la Guyane (communes d’Awala-YghmaSaint-Laurent du Maroni,
Apatou, Grand Santi) offre de nombreux exempleged&orialisation par le truchement des
abattis, sans doute en lien avec la présence iamgerties immigrés qui représentent un tiers
de la population des communes de cette partie déuane (INSEE-ACSE, 2006). Ces
immigrés viennent principalement du Suriname, désBr du Guyana et d'Haiti. Les
photographies aériennes (photos 2a et 2b) et legamsatellites (photos 3a a 3d) illustrent les
formes d’abattis et les étapes de linsertion tetidale par les défrichements agricoles.
L'ouverture d’'une piste principale dans la foréhde le coup d’envoi des défrichements qui
se propagent ensuite le long des pistes secondhiegsest de méme le long des cours d’eau
ou autour des bourgs, d'ou la pression fonciereaagme localisée autour de ces endroits
(photos 2a et 2b). Cette situation illustre biercdamcentration de la population autour des
bourgs et le long de quelques routes, ce qui explides densités démographiques élevées
dans et autour de certaines agglomérations aloes lgureste du territoire, recouvert
essentiellement de forét, présente de tres fafldasités démographiques. Compte tenu de la
taille individuelle des abattis et de I'étroitestes territoires dans lesquels les défrichements
sont effectués, la photographie aérienne se pesemime un outil adapté a I'observation de
cette pratique d’insertion territoriale (photose&ta2b). Le caractére analogique (en couleurs
naturelles) et la résolution de lI'image (quelquésimiéetres) conviennent a l'interprétation
visuelle et a la cartographie de détail. Ce typeddeument autorise la reconnaissance du
stade de croissance des cultures, la distinctisndd&rents types de couverts végétaux et la
cartographie des limites de chaque abattis (Tsagteah, 2002). De la sorte, les surfaces et
périmetres sont déterminés et servent au calcndidés permettant I'appréciation du degré
de morcellement de la forét ainsi que le suivi ‘@@dlution des défrichements dans une
optique d’'aménagement du territoire et de gestiofodcier.

Les images satellites en compositions colorégeotos 3a a 3d) offrent les mémes
perspectives d’analyse que les photos aériennegrénia qualité médiocre des images liée
aux conditions atmosphériques (nuages et leursashphres compositions colorées d’'images
satellites mettent en évidence la diversité des éim surface des abattis ainsi que I'évolution
des défrichements dans un périmétre d’environ Zakitour des route€e périmétre de 2 km
correspond globalement au pourtour dans lequeina@sgrés du Suriname arrivés dans la localité de
Charvein dans les années 1980 avaient été auttaisésment par 'administration guyanaise a ouvrir
des abattis. La localisation des abattis dans cengtte, comme le montre les images satellites,
témoigne de la pression démographique et agriaales’gxerce uniquement dans ce pourtdigs
états de surface des parcelles correspondentéatifes étapes d’anthropisation et de mise en
culture des parcelles défrichées (sols nus, alddtises avec des cultures au maximum de
leur croissance, abattis peu denses avec desesikardébut de croissance, forét secondaire,
forét dense, cours d’eau, etc.). L’'emprise desicl@ments et son évolution sont bien mises
en évidence et peuvent étre cartographiées a parta classification des images (Tsayem et
al., 2001).

3 ces compositions colorées associent, pour lesémalyl et Spot, les canaux du moyen infrarouge, rdahe
infrarouge et du rouge dans I'ordre colorimétrigoege, vert, bleu. Pour les images MSS, elles @msoles
deux canaux de l'infrarouge et le rouge.



Cet exemple dans la localité de Charvein, a quslgoea I'est de Saint-Laurent du Maroni et
au sud de Mana, illustre bien le processus d’ilseterritoriale par les abattis. Dans cette
localité vivent pres de 200 familles rassemblantiren 1000 personnes de I'ethnijuka
(Tsayem, 2002). Elles sont installées de part &itde des chemins départementaux 9 et 10.
Elles faisaient parti des PPDS arrivées du Surinde®e 1986 a la suite de la guerre civile
déclenchée dans ce pays. A l'issue du reglemerbdilit en 1991, elles n'ont pas souhaité
retourner au Suriname (Piantoni, 1998, 1999 et ROD2&griculture de type abattis est
devenue pour elles un moyen de subsistance eedims territoriale. Bien que mis en ceuvre
selon le processus classique de défriche-brilssalmttis de cette communauté sont plus
diversifiés, tant en ce qui concerne les technigigesemis que les types de cultures (photo 4a
a photo 4d). La taille moyenne des parcelles d&#gs est d’environ 0,8 ha, alors que dans les
autres communautés de la Guyane, elle est géné@matiggroche de 0,5 ha (Tsayem, 2002).
Cette différence s’explique par le nombre relatieatelevé d’enfants par famill@juka, et

par le souci de commercialiser une partie de lalysbon agricole. Les parcelles de mais
cotoient celles de patates douces, de bananiegsiadies et de manioc (photos 4a a photo
4d). Parfois, le mais est semé sur la méme pargekela patate douce, le manioc et le
bananier. Les jardins familiaux et les vergers smmhbreux dans la localité. Les jardins
contiennent les palmiers, tandis que les vergars@mestitués essentiellement de citronniers.

La Chambre d'Agriculture de la Guyane a mis en elalepuis quelques années un
programme qui permet d’encadrer cette agricultugesdbsistance en accompagnant les
immigrés dans les démarches administratives ndoessaleur installation Iégale en Guyane
francaise. C’est le PEAFOG (Programme d’Encadrentgent’Agriculture Familiale dans
'Ouest Guyanais). Il bénéficie de financementsl'@erope (FEOGA : Fonds Européens
d’'Orientation et de Garantie Agricole), du Minigtate I'Agriculture, de la Région Guyane et
de la Communauté des Communes de I'Ouest Guyanaie.guyane.chambagri.fr). L'aide
apportée par ce programme va bien au-dela de la deuension agricole. Elle integre une
dimension relative au développement socio-éconoenpr la régularisation de la situation
administrative des immigrés et par la viabilisateinla pérennisation des abattis et autres
exploitations agricoles. Dans ce cas, 'abattisejdaien le réle de vecteur de linsertion
territoriale et permet ensuite a certains immigdes s’insérer dans les circuits socio-
économiques de la région. Cette insertion tergteripar les abattis semble néanmoins
embryonnaire et insuffisante pour permettre aux mamautés d'immigrés d’établir un
rapport de pouvoir ou de force en vue de faireigerres inégalités sociales en Guyane si on
fait une interprétation sur la base de la définitite I'appropriation de I'espace proposée par
Ripoll et Veschambre (2005). Avec la croissance algnaphique, I'insertion territoriale par
les abattis se répand de sorte que le nombre tiwlagiparait de plus en plus comme un
révélateur de la pression fonciere.

L'IMPORTANCE DES ABATTIS DANS LE PAYSAGE AGRICOLE B LA GUYANE
FRANCAISE

A limage de son territoire caractérisé par le bi@dsavanes littorales /forét intérieure, les
paysages agraires de la Guyane francaise se sSgattien deux catégories : d’'une part, les
paysages d'agriculture dite moderne, résultantngigtiement de la riziculture et de I'élevage
bovin, d'autre part les paysages d’abattis, réstltde la pratigue de [I'agriculture
traditionnelle itinérante sur brdlis.

L'agriculture moderne a fait I'objet de plusieursojets de développement dans la zone
littorale. Constituée d’exploitations de surfacerbplus importante que celle des abattis, cette



forme d’agriculture s’est vue assignée deux priaagipobjectifs : approvisionner la Métropole
en produits exotiques et, de plus en plus, satisfaidemande locale en produits vivriers. Ces
projets de développement de I'agriculture modemmeconnu plus ou moins de bonheur. Le
plus ambitieux d’entre eux est sans doute le « péah>» initié en 1975 avec pour objectif de
créer 260 exploitations agricoles de 65 ha en moygendant 10 ans, soit au total 1 700 ha.
C’est surtout I'élevage bovin, la riziculture etand une moindre mesure, I'arboriculture
fruitiere, qui ont bénéficié de ce plan de dévetppnt agricole aux résultats trés mitigés
(Piantoni, 2002).

L’agriculture guyanaise a évolué de maniere notaepuis la fin des années 1970. Cette
évolution se traduit essentiellement par 'augm@mntades surfaces mises en culture. La
surface agricole utilisée a triplé au cours deZfeslernieres années, passant de 7 314 ha en
1980 a 23 176 ha en 2000 (tableau 4). Durant laen@dniode, la surface des abattis a été
multipliée par 5, passant de 1 869 ha en 1980 &38h4& en 2000 (tableau 4). Les abattis
représentent 36 % de la surface agricole utiligé@@0, contre 25 % en 1980. Cette part
parait faible en raison du fait que les exploitagiagricoles de type abattis, contrairement aux
exploitations de type riziculture ou paturage, sbapetites dimensions. Toutefois, lorsqu’on
prend comme indicateur le nombre d’exploitationscades, I'importance des abattis dans le
paysage agricole guyanais s'avére considérableprBsales enquétes de la Direction
Départementale de I'Agriculture et de la Forét (CB)Ales abattis représentent 90 % des
exploitations agricoles de la Guyane en 2000, eorr% en 1980 (fig.3). Cette évolution est
a mettre en relation avec la multiplication des lexations dans le Nord-Ouest, suite a
limmigration enregistrée dans cette région dura# dernieres décennies (Piantoni, 2002).

PROBLEMES DE GESTION FONCIERE ET D’AMENAGEMENT DUERRITOIRE

POSES PAR LES ABATTIS

Les abattis posent des problemes d’aménagemeret geéstion fonciere car ils relévent tres
souvent d’opérations non planifiees. Généralemamtsidérée comme le symptbme de
'occupation anachronique et anarchique de la fdeétpratique des abattis s’effectue en
marge de la Iégalité et pose le probleme de caret@in de la propriété fonciere. Les abattis
font rarement I'objet de politiques concertées mification et de gestion de I'espace, alors
gue leur contexte foncier parait précaire.

L’Etat est propriétaire de 90 % du patrimoine fenae la Guyane (tableau 5). Cette situation
est paradoxale car les propriétés privées repesestulement 9 % de I'étendue du territoire
contrairement a ce qu’on observe ailleurs, notamraarFrance metropolitaine ou I'Etat ne
détient qu’une infime partie du foncier. De la soia « pénurie des terres » est de plus en
plus évoquée en Guyane francaise. La demande ees test tres forte et continue
d’augmenter, en liaison avec l'accroissement déaplgque et I'immigration. La pression
fonciere se traduit par la multiplication des oaigns sans titres(uatterisatiordu domaine
public), ce qui confine la tenure des terres danprécarité. Une étude récente de I'Institut
d’Emission D’Outre Mer (IEDOM, 2005) indique que%3des exploitations agricoles en
Guyane francaise, soit trois exploitations sur ggjatont exploitées sans titre foncier, ce qui
représente 41% de la surface agricole utilisée4(fig

Trois mille demandes d’attributions foncieres portsur 49 700 ha ont été enregistrées par le
Service des Domaines (Tsayem, 2001). Une surfage fdés supérieure a celle qui est déja
en exploitation est donc convoitée, ce qui sigrgfie la surface agricole totale pourrait passer
du simple au triple si toutes les demandes sompaées.



La législation fonciére (code du domaine de I'Etatgvoit deux principaux modes
d’attribution gratuite des parcelles du domainevérde I'Etat pour un usage agricole en
Guyane francaise : la concession et le bail emphigige. La concession concerne les
parcelles de 5 ha au maximum. Elle est accordéepmdurée de 5 ans aux particuliers qui
en font la demande. Si la « mise en valeur agrisa@&ective est constatée au bout de cette
période de 5 ans, la parcelle peut étre cédéetiisbileur qui acquiert de ce fait un droit de
propriété. Quant au bail emphytéotique, il est ed&gour les exploitations agricoles de
surface unitaire supérieure a 5 ha. Il conferertet di’'usage de la parcelle pour une période
de 30 ans au terme de laquelle le terrain redelagmopriété de I'Etat.

Pour les communautés qui tirent traditionnellemeants moyens de subsistance de la forét,
les zones de droit d’'usage collectif leur sontilaittes par les pouvoirs publics en
concertation avec ces communautés. Il s'agit eticodier des groupes d’Amérindiens et de
Noirs Marrons. Le droit qui leur est ainsi accooddectivement ne concerne que l'usage des
terres et non I'appropriation. Nos observationgellgin montrent que cette nuance n’est pas
bien comprise par tous, car dans certaines comniésianotamment chez les Noirs Marrons,
on considere que lorsqu’une famille défriche uneglée jamais cultivée auparavant, elle en
détient une sorte de droit de propriété. En veetea « droit », cette famille peut rétrocéder la
parcelle a sa descendance, et aucune autre famaileut prétendre a la dite parcelle sans en
référer a la premiere. C’est une sorte de droitwnier qu’on retrouve dans la plupart des
sociétés africaines. Ainsi se juxtaposent le droittumier et le droit régalien, ce qui rend plus
complexes les problemes de gestion fonciere audeafgal’augmentation actuelle des besoins
en terres agricoles.

Par ailleurs, les autorités administratives acaardsouvent un droit tacite a certaines
populations, notamment aux immigrés, pour qu’etléfrichent et cultivent les abattis non
loin des routes pour satisfaire leurs besoins dsistance. Dans une telle situation, I'abattis
est une forme d’insertion territoriale permettantude certaine catégorie de population
d’afficher sa présence et de bénéficier éventuaidrde la reconnaissance de I'Etat comme
le montre 'exemple de Charvein (photo 3a a 3d).

Les problémes de pression fonciére et d’aménagedetiespace en Guyane francgaise ont
conduit I'Etat a créer en 1996 un organisme chaey&iabiliser, de restructurer le domaine
privé de I'Etat et de régulariser la situation figme. Il s’agit de 'EPAG (Etablissement
Public d’Aménagement en Guyane). Ses opérationséliagement foncier ont débuté en
avril 1998 et consistaient notamment en l'instctides demandes d’attribution fonciere
enregistrées par le Service des Domaines. La igabdn et I'attribution des parcelles pour
les abattis faisaient donc parti des missions BPAG. Mais apres quelques années de
fonctionnement, les résultats escomptés n'ont pasobtenus, de sorte que le probléeme
d’attribution et de gestion du foncier agricole tionait de se poser avec acuité. Ces résultats
trés mitigés s’expliquent par plusieurs facteutemplexité et difficultés d’application de la
législation fonciere en Guyane francaise, absemrcelatté et de consensus sur les politiques
locales d’acces au foncier, forte pression so@ales-tendue par des revendications portées
par des associations, divergences d’analyses girides de décisions entre les autorités
publiques, les élus locaux, les responsables dRAE et des autres services de I'Etat (DDAF,
ONF, etc.). Les opérations de régularisation duciamagricole sont effectuées depuis
guelques années par le CNASEA (Centre National pdorénagement des Structures des
Exploitations Agricoles). Un volet important de cepérations concerne les occupations
illégales du domaine privé de I'Etat. L'ordonnamite2 septembre 1998, complétée par deux
décrets d'application du 11 mars 2000, définit nesdalités de cette régularisation. Il est



prévu de céder gratuitement 2500 m2 a chaque #guicuqui ne détient aucun droit de
propriété et/ou d'usage de la parcelle quil a idéffe avant le 4 septembre 1998.
L’application de cette disposition n’est pas évideren raison de la difficulté de faire un
inventaire précis de l'occupation du sol a cettéed@los travaux précédents fondés sur
I'utilisation d’'images satellites et de photogragshiaériennes nous ameénent a suggérer
I'utilisation des données de télédétection, condgetpar les enquétes et les relevés de terrain,
pour mieux traiter les problemes d’aménagementdiésdéfrichements agricoles en Guyane
(Tsayem, 2002 ; Tsayemat, 2002 et 2001 ; Tsayem, 1999).

Conclusion

La gestion du foncier et 'aménagement du terétaiie sont pas aisés dans un contexte
d’'occupation agricole précaire. La tache est diautalus complexe que les abattis sont
spontanés et itinérants, et ne font généralement’'phjet de planification. Les exemples
présentés dans cet article montrent que dans lexdenguyanais caractérisé par une forte
croissance démographique alimentée en partie pamigration, la demande en terres
agricoles augmente rapidement au point de susaiterpression fonciére qui peut paraitre
paradoxale compte tenu des faibles densités déplugres générales. Mais la spécificité
majeure du foncier en Guyane (environ 90% du foncanstitué de forét appartenant au
domaine privé de I'Etat et géré par I'Office Natbndes Foréts) atténue le caractére
paradoxal de cette pression fonciere qui s’exessergiellement aux alentours des points
d’ancrage que sont les villes, les bourgs, leggpist les cours d’eau.

Le nombre important d’abattis leur confere un iéva bien au-dela de la fonction agricole.
Ces abattis remplissent aussi des fonctions sagiatilturelles, économiques et
environnementales (Tsayem et Manusset, 2008 ; Mahu2004) tout en jouant un role
important dans l'ancrage territorial des populaia@utochtones et immigrées. Les abattis
deviennent de plus en plus incontournables danpdhsques publiques d’aménagement du
territoire et de gestion fonciere méme si l'interiien des organismes d’aménagement du
territoire et de gestion fonciere se fait souvgmea coup pour tenter de restructurer I'espace.
Il s’agit alors de réeaménagement et non plus seariéiaménagement.

En tant que moyen d’insertion territoriale des pafions généralement sans grands moyens
financiers et matériels (communautés d’Amérindiensdle Noirs Marrons, immigrés), les
abattis devraient étre davantage pris en comptesaalement dans les politiques de gestion
du territoire, mais aussi dans les politiques desiat dans les dispositifs d’aides aux
populations locales. En effet, il faudrait pouvoonsidérer I'abattis non seulement comme
une pratique agricole, mais aussi comme un vedeuterritorialité dans la mesure ou
l'abattis permet de se fixer a un endroit et dtiear des produits agricoles pour la
subsistance alimentaire et pour la commercialisatjai est source d’'un complément de
revenus. L’abattis apparait ainsi a la base d'uocgssus d'ancrage territorial et de
participation a la vie socio-économique locale.
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Communes 1946 1967 1974 1982 199Q 1999 Evolution

1990-1999 (%/an

Ouanary 157 121 89 80 92 1,2
Régina 856 430 366 499 530 766 4.5
Awala 630 884 4,8
Roura 437 393 401 943 1300 1779 3,5
Montsinéry 274 333 377 393 500 1036 10,7
Macouria 597 384 490 446 210d 5040 14,3
Sinnamary 1373 1913 2055 1991 3450 2784 -1,8
Iracoubo 1109 1195 1239 938 1600 1422 -0,9
Matoury 22¢ 567 1133 2532 1015(Q 18056 7.7
Rémire 539 2062 2950 6779 1170d 15581 3,3
Kourou 582 3117 4720 7061 13900 19140 3,8
Cayenne 10961 24518 30461 38091 41060 50699 2,3
Camopi 82 276 399 554 750 1032 3,8
St-Georges 1502 817, 1044 1199 1500 2088 3,7
Sall 90 119 67 60 155 14,6
St-Elie 107 136 138 120 239 9,4
Maripasoula 636 884 1007 1760 3699 11,1
Papaichton 740 1645 11,9
Grand Santi 12119 1325 1904 1051 1750 2853 5,9
Apatou 618 2500 3630 4,8
Mana 1443 1040 1271 1721 4950 5443 1,01
St-Laurent 2096 5031 5055 6971 13600 19211 4,1
Total 23298 44391 55125 73088 114730 157274 3,7

Tableau 1 : Croissance démographique par commun@sigane francaise de 1946 a 1999

Demographic growth per municipalities in Fench Guiana from 1946 to 1999

Sources : Zom et Prost, 1997France-Guyangn® 3731 du 08/07/99

Années 1946 1967 1974| 1982 1990 1999| 2005
Population totale 23298| 44391| 55125| 73088| 114730| 157274| 191000
croissance annuelle (%) 4,9 3,1 3,8 5,8 3,5 3,5
Densité démographique 0,27 0,53 0,65| 0,87 1,37 1,88 2,24

Sources : Zonzon et Prost, 198/ance-Guyangn® 3731 du 08/07/99 ; INSEE-ACSE, 2006

Tableau 2 : Evolution de la population et des déagsiémographiques entre 1946 et 2005 en

Guyane francaise

Evolution of population and demographic densities btween 1946 and 2005 in

French Guiana




1990 2000 2001 2002 2003

naissances 3611 5149 5137 5276 5400
décés 505 634 678 665 750
solde naturel 3016 4515 4459 4616 4650
taux brut de natalité (%o) 31,5 31,4 30,3 30,1 29,8
taux brut de mortalité (%o) 52 39 4 38 41
taux d'accroissement naturel (%0) 26,3 27,5 26,3 26,3 25,7
indice de fécondité 4 39 39 39

Source : IEDOM, 2005
Tableau 3 : Evolution récente de quelques indicatdémographiques de la Guyane francgaise
Recent evolution of some demographic indicators ¢french Guiana

1974 | 1982| 1990 1999 200%
population totale 57348| 73012| 114808| 156790| 191000
immigrés 6412| 18803| 34923| 41649| 55390
part des immigrés (%) 11,2 25,8 30,4 26,6 29
originaires du Suriname (%) 19,4 15,9 38,2 33,1
originaires d’Haiti (%) 7,4 29 24 28,2
originaires du Brésil (%) 24,21 17,9 15,5 16,8

Source : INSEE-ACSE, 2006
Tableau 4 : Importance de I'immigration dans laydapon de la Guyane francgaise
Part of immigrants in the population of French Guiana

Années| S.A.U.(ha)| Nombre total | nombre | Surface
d’exploitations | d'abattis | des abattis

1980 7314 2209 1600 1869
1989 20645 4491 3506 5593
2000 23176 5310 4792 8453

Source : Tsayem, 2002

Tableau 5 : Evolution de la surface agricole w@#igSAU) en Guyane francaise
Evolution of agricultural surfaces in French Guiana



Propriétaires Superficies

(ha) %
Etat 7 525 800 904
Particuliers 784 093 9,4
Département 10 355 0,15
Communes 4 206 0,05
Total 8 324 274 100

Source : Taubira- Delannon, 1998
Tableau 6 : Répartition du foncier en Guyanedaise
Land distribution in French Guiana

Baux Concessions Total
Communes | Nombre de dossiefs (ha) (ha) (ha)
Awala 6 74 23 97
St-Laurent 354 4302 956 5258
Mana 305 10356 742 11098
Iracoubo 134 4175 332 4507
Sinnamary 171 2563 537 3100
Macouria 442 5276 1039 6315
Montsinéry 413 4253 974 5227
Cayenne 3 3 0 3
Remire 1 0 6 6
Matoury 322 694 830 1524
Roura 773 7242 2342 9584
Régina 44 269 992 1261
Apatou 1 0 5 5
Grand Santi 4 20 7 27
Maripasoula 6 162 6 168
St-Elie 4 23 5 28
Sadl 32 107 100 207
St-Georges 43 1241 45 1286
Total 3058 40760 8941 49701

Situation en 1999 d’'apres I'EPAG
Tableau 7 : Demandes de baux et concessions @néegisux Services Fiscaux en
Guyane francaise
Land demands enregistered by Fiscal Services in Areh Guiana



Awala-Yalimapo

0 .
e .
. A
Salnt—Laurent—, 5 _,;" ] .
du-Maroni TR A |

/
A

J Apatou

! . Rémire-Montjoly
' -Matoury
\ 2 N ’ atour
t - :, Saint-Elie B PR AR

2
L' \"l f.{ //
N

)
|
!‘i Grand-Santi

!.

Saint-Georges-

~7
K de-I'Oyapok
Papaichton .
raa ’J
|_Maripasoula —
«‘ (7] ’f
) [
. 2
=z
SURINAME ©
2
o
=
Camopi 2
P 3
O]
. o
BRESIL o
<
w

D forét intérieure
[ ] savanes littorales
- zone de droits
d’'usage collectifs
B cheflieu de commune

-==_CcOommune

~— réseau hydrographique
majeur

0

Figure 1: L'organisation du territoire guyanaisammunes, forét, savanes, zones de droit
d’usage collectif

The organization of French Guiana territory : fores, savannas, areas of
collective use



200000 -+ 1910007 7

150000 + 1 Population totale
100000 - —&— croissance annuelle
(%)
—>— Densité
50000 7 démographique
0

1946 1967 1974 1982 1990 1999 2005

Figure 2 : croissance démographique et augmentdésndensités de population en Guyane
francaise
Demographic growth and populatiodensities increasing in French Guiana



Cliché SERG, 1996
Figure 3. Paysage d’abattis sur la rive francaigseflduve Maroni (frontalier avec le
Suriname)
Shifting cultivation in the French border of the Maroni river (Surinam frontier)
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Figure 4 : Processus et étapes de l'insertiortoeiale par les abattis en Guyane francaise :
I'exemple dans la région de Charvein
Process and stapes of territorial insertion usingrsfting cultivation in French
Guiana : example in the Charvein region
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Figure 5. Evolution du nombre d’abattis par rapornombre total d’exploitations agricoles
en Guyane francaise entre 1980 et 2000

Evolution of the quantity of shifting cultivation parcels regarding the total
number of agricultural parcels
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Figure 6 : Importance des occupations sans titres d@s modes d’exploitation agricole en
Guyane francaise
Part of non official land use in the agriculiral domain in French Guiana



Clichés Tsayem, 2005 et 2006
Planche photographique 1 : Insertion territoriaeype haitien a Cayenne et a Matoury
Territorial inseron of Haitian in Cayenne and Matoury



Clichés Tsayem, 2000, 2005 et 2006
Planche photographique 2 : Abattis dans la locdit€harvein. En haut, parcelles défrichées
et brdlées. En bas a gauche, parcelle juxtaposaaites (1er plan), mais (a droite) et friche
herbeuse (& gauche). En bas a droite, parcellatdéep douces intercalées entre les troncs

d’arbres.
Slash and burn cultivation in the Charvein locality



