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ELECTRICITE ET TERRITOIRES :
UN REGARD SUR LA CRISE LIBANAISE ?

Eric Verdeil

Le secteur de I'électricité, enjeu majeur de lastomction nationale apres I'lndépendance, connait
depuis la guerre civile libanaise une longue crikes mutations sociales (croissance urbaine,
pauvreté) ont remis en cause le fonctionnementae#i de la production et de la distribution
électrique, toujours marquées par le rationnemenume gestion calamiteuse, synonyme d’un
endettement croissant. De profondes inégalitésapaten matiére d’alimentation et de régulation
marquent le systéme de |'électricité. Elles révelere gestion locale différenciée, notamment dans
les pratiques de fraude, de non paiement. Les rogres de répression de ces pratiques sont tres
diversement appliqués, ce qui met en évidenceitis pies acteurs implantés localement dans les
décisions gestionnaires et le freinage des réformes

Mots clés: Services urbains, réforme des services publicsgrdilsation, électricite,
territorialisation, guerre, reconstruction, Liban

Electricity and space : a view on the Lebanese ciss

Summary

Modernizing the power sector was a major goal ef pbst-Independence regimes. But since the
civil war, it has experienced a long crisis. Theiagbtransformations (urban growth, poverty) have
hampered the efficiency of the production and dhistron of electricity. Power shortages still
persist, a calamitous management leads to an singedebt. Deep spatial inequalities in the access
to the electricity and in the regulation of the teys affect the system. It reveals a strongly
differentiated local management, notably regardirgud and non payment. The programs
attempting to counter these practices are impleademtith strong differences according to the
regions. It reveals the strength of the local &ciarthe ruling of the sector, and their attempt at
preventing the reforms.

Keywords: Public utilities, urban services, public sectororef, liberalisation, power sector,
territorisalisation, war, reconstruction, Lebanon

! Texte envoyé a la revue en novembre 2007, reneoggé en avril 2008. Je remercie les relectengmes pour
leurs remarques et suggestions.
Université de Lyon, CNRS UMR Environnement ViBeciété.
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Introduction

Etudier les transformations du secteur de I'éleitéiau Liban permet de se tenir & la croisée
de plusieurs questionnements. Tout d’abord, ilisdgn des secteurs aujourd’hui concernés dans
ce pays par la mise en ceuvre de réformes d'ingpirbéralé. A ce titre, il permet de comparer la
situation libanaise aux transformations amorcées géusieurs autres pays de la région, comme le
Maroc, pionnier dans la délégation des serviceainshla Jordanie qui est entrée plus tardivement
et plus prudemment dans ce processus, ou encorEm@sits arabes unis (NAS, LETELLIER,
2005 ; DrRMANE, 2006 ; DUMORTIER, LAMBERT, 2007).

L’électricité est par ailleurs un enjeu clé dangige financiere du Liban, alors que les tensions
politiques internes et externes qui fragilisent gays minent toute tentative de solution.
L’endettement de I'Electricité du Liban (EDL) repehite en effet prés du tiers de la dette totale
contractée par le Liban, qui équivaut, fin 200deax fois le PIB. L'EDL, un établissement public
en position de quasi-monopole, est confronté a diiptes problémes : aux dysfonctionnements
techniques causés par la guerre civile et les bofebzents israéliens répétés jusqu’a 2006,
s’ajoutent I'incompléte réhabilitation de 'outiledproduction et du réseau de transport, la fraude
élevée, de multiples affaires de corruption etleente flambée des prix du pétrole. La réforme de
I'électricité apparait donc comme un enjeu cergmalr la stabilité économique, sociale et politique
du pays mais le schéma de privatisation qui estgmité comme la solution a la crise est loin d’étre
clairement défini.

Sans négliger ces multiples dimensions du problemas proposons de lire la crise de
'EDL comme le résultat de tensions entre deux dogs de territorialisation, entendues a la
maniére de RSACK reprise par SylvyAGLIN, c’est-a-dire comme « un processus de délimitagton
d’encadrement d’'une portion d’espace par une adatamganisée a des fins de contrble sur les
personnes, les ressources, les relationsasL(¥, 2005, p.12). Une premiere logique de
territorialisation est celle de I'Etat, historiquen soucieux d’utiliser 'TEDL comme un instrument
de construction nationale, d’aménagement du teeitet de développement économique,
notamment grace aux solidarités sociales et taaiés engendré par I'extension du réseau. La
fragmentation politique et confessionnelle issuelalguerre libanaise a été analysée comme un
processus de territorialisation concurreneXBum, 1994). La consolidation de territoires locaux
contr6lés par des forces issues des reconfigugtdm pouvoir durant la guerre civile, s’est
poursuivie jusqu’a aujourd’hui - en particulier aMa montée en puissance du HezbollahR#
2003).

Or, la distribution de I'électricité est marquée pae profonde inégalité spatiale en termes
de qualité de service et notamment de gestion tanreement de Il'alimentation. Surtout, la
géographie des fraudes et du non-paiement renvaie &@pposition centre-périphérie qui montre la
force des régulations socio-politiques localisédsus proposons I'’hypothese que la dimension
spatiale de la crise de I'électricité reflete entipaces logiques de territorialisation en concocee
De plus, dans le contexte préparatoire a la réfalm&EDL, un nouveau schéma de régulation
sectorielle a été expérimenté. Il repose notamrsantune nouvelle organisation spatiale de la
collecte et sur une délégation partielle des tadeesollecte et de contrdle a des acteurs privés. D
la méme maniére, nous posons la question du litre eette tentative de réorganisation et les
logiques territoriales mises en évidence.

Notre propos repose sur 'examen de sources dweesrieillies lors de plusieurs missions

2 Les autres secteurs concernés par des réformestanment des privatisations sont la collecte dszhets, la

poste, la téléphonie cellulaire et I'eau potable.



de terrain, d’entretiens, d’analyse de la presse etlonnées officielles ou internes a I'entreprise
L’extension du réseau électrique a été un instrirderia construction nationale et la Iégitimation
de I'Etat. Mais cette logique est mise & mal paz lamgue crise, qui résulte d’abord de la guerre
civile mais aussi d’'une reconstruction inachevéehabtique. La pénurie et les déficits chroniques
pésent lourdement sur le devenir de I'entreprigsegéstion de la crise se traduit par des inégalités
sociales et géographigues dans I'alimentation ectrétité. Inversement, la fragmentation politico-
territoriale a I'échelle du pays accentue les tamsisur secteur, en favorisant une gestion
clientéliste dans de nombreuses régions. Dansfdatives de réforme des années 2001-2005, le
recours a des acteurs privés pour la distributtontde préfigurer une évolution vers une délégation
de certains des métiers de 'EDL. Mais les réssilbdtenus ne semblent pas de nature a éliminer les
acteurs locaux de la régulation du secteur.

| - DE LEMBLEME DE LA CONSTRUCTION DE L’ETAT AU SWIBOLE DE
SA CRISE

1 - L’électrification du pays comme outil de la costruction nationale

La production et la distribution de I'électricit@toété assumees, depuis la derniére décennie
de 'Empire ottoman jusqu’au milieu des années wamie, par des opérateurs privés, détenteurs de
concessions a I'échelle des villes ou de bassimsamts (FoBIE, 2002). L'Etat a réformé le
systéme en créant en 1953 I'Office de I'électricitéLiban qui devint ultérieurement I'Electricité
du Liban (EDL), une entreprise publique sous tatell ministére de I'Energie, détentrice du
monopole de la production, du transport et de $ridution sur tout le territoire libanais. Seules
guelques concessions issues de l'ancienne orgamsperdurent, ainsi a Jbeil ou a Zahleh.
D’autres concessions, passées sous controle da_|'EAmme la Qadisha, conservent aussi une
spécificité juridique. Au total, 'EDL gére directeent 90 % des abonnés a I'électricité (CDR, 2002,
p. 3). L'établissement public du Litani, chargé ldemise en valeur du fleuve depuis 1954, est
egalement un producteur d’énergie, revendue a BAalis I'hydroélectricité représente en moyenne
moins de 10 % de la production électrique natianale

L’étatisation de I'essentiel du secteur de I'éledi# a été un élément majeur de la politique
de développement et de construction nationale, aticplier durant la présidence de Fouad
CHEHAB (1958-1964) (8NLAVILLE, 1965). L'extension du réseau électrique hors vd#es a
représenté I'un des volets les plus visibles etples efficaces de la politique d’intégration des
zones rurales et des périphéries du pays. Suroenti600 villages et hameaux au total que compte
le pays, 500 seulement étaient raccordés au r&sedf62. Douze ans plus tard, seuls 50 n’étaient
toujours pas électrifies (AMOUHANDESS 1968, p.19; BGHER 1995, p.199). D’autre part,
lunification du tarif de [I'électricité visait aussdes objectifs d’intégration sociale et de
développement économique. Pour les ménages, uificatéon progressive fut introduite,
permettant une péréquation entre petits et grosacomateurs et donc une forme de redistribution.
En outre, en imposant des tarifs électrigues homegyéet meilleur marchés qu’au temps des
concessions, le gouvernement apporta une imputigoisive au développement industriel.

Ces réalisations spectaculaires (méme si l'unilisegibon n’était pas totale, notamment
dans certains secteurs pauvres de Beyrouth) n‘astr@sisté aux bouleversements politiques et

®  Nous avons effectué plusieurs missions d'étudesthéme entre juin 2005 et janvier 2007 grase financement

de la région Rhdéne-Alpes (MIRA). Un suivi régulak la presse, depuis lors, a permis de suivrevidsitions plus
récentes.



sociaux causes par la guerre civile.

2 - La crise de l'alimentation électrique, symbole de la faillite de I'Etat
durant la guerre

a - Guerre et croissance urbaine

Les bouleversements politiques de la période dergumnt entrainé une reconfiguration
spatiale et sociale des agglomérations urbaindsbamn. D’'une maniére générale, les milices ont
procédé a des actions de purification confessitedels régions qu’elles contrélaient. De véritables
chassés-croisés de population ont largement sigpéf mosaique confessionnelle préexistante.
Globalement, les deux tiers des ménages ont chang@oins temporairement, de résidence. A la
sortie de la guerre, un tiers d’entre eux n'avajeed regagné leurs anciens domiciles. En 2004,
malgré le manque d’estimations sérieuses et indigpges, on pouvait estimer que moins de 20 %
des familles déplacées du Mont Liban sont durabiémetournées dans leurs régions d’origine
(ILDES, 2005).

A l'échelle nationale, les villes moyennes des aggi périphériqgues ont connu une
croissance forte : ainsi Tripoli, Nabatiyeh, Sdbajda, Zahleh, Baalbek, Zghorta, Jbeil. Beyrouth a
connu une évolution plus complexe. Le Grand Beyraamptait environ 1 million d’habitants en
1970 et 1,3 en 1996. Le Trés Grand Beyrouth comptariron 1,6 millions d’habitants a cette
méme date (CDR, 2003). Dans tous les cas, I'homagétion confessionnelle s’articule avec des
différenciations sociales, sensibles en particiditnavers I'émergence et le gonflement de secteurs
illégaux ou en marge a des titres divers (dontckmps palestiniens) ou la question de l'accés a
I'électricité et plus largement aux services urbaa pose de maniere dramatique.

b - Instrumentalisation politique et exclusion du réseau

Ces mouvements de population tres rapides et léextende guerre ont eu plusieurs
conséquences sur la distribution d’électricité t€etssource fut d’abord instrumentalisée pouefair
pression sur le camp adverse. La coupure du codraant les épisodes de tension a notamment
touché Beyrouth-Ouest, qui ne disposait pas d'wesdirect a une centrale électrique malgré les
travaux entrepris dés le début du conflit par I'Ghdur raccorder la centrale de Jiyeh a Beyrouth-
Ouest (AVADA, 1988).

D’autre part, par manque de moyens financiers gtdins et faute de pression politique en
ce sens, 'EDL n’a pas adapté son réseau a la Heuwlistribution de la population, en termes de
nouvelles lignes et de nouveaux transformateuralitap de fournir la puissance requise dans les
régions en fort développement. En cas d'occupatiégale, les réfugiés ne pouvaient légalement
bénéficier d’'un raccordement au réseau, car lilagian d’'un compteur est conditionnée par la
présentation d'un titre d’occupation régulier. Tefots, plusieurs décisions ministérielles, aprés
1982, ont autorisé les connexions provisoires aeae €lectrique, régulées par la pose d'un
disjoncteur, en contrepartie du paiement d’'une serforfaitaire et d’'une régularisation dans un
délai d’'une ou deux annéesa(¥az, 2004, p. 159-163). D’'un épisode de la guerreaatie, ces
décisions ont été prolongées. Dans les faits, fimstd’amélioration de la collecte attendue deaeet
régularisatiorde factoest restée limitée.



C - Fraude, rationnement et dégradation du service

L’incapacité ou le refus d’équiper les nouvellesie® urbaines et globalement, la quasi-
disparition de l'autorité de I'Etat ont entrainédéveloppement d’'une fraude massive. Le piratage
des lignes électriques s’effectue alors surtout grarochage illégal sur le réseau. En 1985, le
montant total des pertes non-techniques se mantaft % de la consommation. Si, dans certaines
régions, la fraude s’explique par I'impossibiligghle ou de facto d’étre raccordé au réseau, et est
dans ce cas encourageée par les milices, dans eBaudtgions, les abonnés profitent de la faillite de
I'Etat pour installer des branchements fraudulelu. non-paiement des factures est une autre
manifestation du dysfonctionnement étatique, durgmessenti par I'opérateur dont les recettes
diminuées ne lui permettaient plus de faire fackeatretien, sans parler des investissements
nécessaires.

Le développement de la consommation frauduleusesgtratiques de piratage ont eu pour
conséguence de dégrader encore un réseau makantedt d'augmenter les pannes, en raison de
surtensions. Globalement, le service de distrilbutlectricité était tres fortement dégradé. Les
coupures quotidiennes pouvaient atteindre 18h/jorivoltage réel était de 80 V, voire 60 V, pour
110 V théoriquement (A&ADA, 1988).

Une autre conséquence majeure des défauts deesdevikEDL est le développement d’'un
secteur privé informel d’alimentation électriquegs| moteurs ou générateurs, a I'échelle
individuelle, de I'immeuble ou du quartier. Il aéé&tstimé que ces moyens de substitution ont pu
représenter jusqu’a 40 % de la consommation épetrilu pays a la fin des années 1980
La guerre a donné un coup d'arrét a la logiquetégration et de solidarité que matérialisait le
réseau, par lI'exclusion de certaines catégoriespaleulation et secteurs urbains, et par le
développement d’'une consommation gratuite de cexsatatégories et régions - pas exactement les
mémes - supportés par I'ensemble des abonnés.

Il - La reconstruction inachevée du secteur de I'él ectricité
1 - Une lente reconstruction physique

L’électricité — et plus globalement, le secteur uhdsastructures de base telles que I'eau et le
téléphone — a bénéficié d'investissements élevéantila reconstruction. Sur environ 6 milliards
de $ investis entre 1992 et 2004, I'électricitéeprésenté une part de 19,7 %. Ces investissements
ont été surtout concentrés dans les premiéres snrke ont principalement porté sur la
réhabilitation des centrales existantes et suotssttuction de nouvelles unités de production. Le
réseau a représenté un second volet important.

Ces efforts ont partiellement porté leurs fruitert€s, la production d’électricité a enregistré
une forte hausse, passant d'environ 2 000 Gwh €9l 1® 9 300 Gwh en 2084 Mais ce
rétablissement a été entravé a plusieurs reprizeslgs bombardements israéliens répétés sur des
centrales ou des relais électriques, en particaliproximité de la capitale, pres de Tripoli ouglan
la Bekaa durant la période 1996-2000. En 2006, uerrg d’lsraél contre le Hezbollah a eu
également de lourdes conséquences, replongeaaly¢edans un rationnement marqué et dans la
gestion de l'urgence. Les destructions occasionpaege conflit se chiffrent, pour I'électricité, a

* Entretien avec ZZ, un ancien responsable de enise.
® Selon les données publiées par I’Administrationticée des statistiques.
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160 millions de %

Mais le conflit avec Israél n'est pas seul en ca&setémoigne l'inachevement en 2007 de
la boucle du réseau haute tension, élément statieilis essentiel du systeme, destiné a garantir la
distribution de I'énergie en cas de panne sur gmsat du réseau ou dans une unité de production.
La réalisation de segments vitaux était entravégyien 2005 par des campements de I'armée
syrienne ainsi que par les pressions de villageostenus par un ancien chef de milice.
Aujourd’hui, c’est une polémique sur le risque di€ courir cette ligne sur la santé publique dans
la ville de Mansourieh et des expropriations totgoen attentent qui retardent encore le bouclage
du circuit. Ceci souligne la difficulté de I'Etatidposer son autorité sur tout le territoire durant
cette période.

2 - La dépendance a I'égard de la Syrie

Depuis la fin de la guerre civile, malgré ses pesgria production reste inférieure a la
demande d’environ 5 a 10 % et EDL doit s’approvisier aupres de la Syrie, seule a pouvoir lui
fournir I'électricité manquant dans l'attente deré&alisation d’'un réseau régional intégré a haute
tension avec I'Egypte et la Jordahi€ette situation offre donc & la Syrie un moyerprssion sur
son voisin. Depuis 2005, plusieurs interruptions ldefourniture de courant syrien ont été
interprétées comme une illustration de la fragitiegla position libanaise, méme si a chaque fois,
des explications techniques ou financieres ont fété@nies. Il semblerait que I'EDL tarde
régulierement a acquitter ses factures a son haguelsyrien.

Cette dépendance a I'égard du voisin syrien a édéublée par les choix concernant le
combustible des centrales thermiques libanaisessgtirent 90 & 95 % de la productidbepuis
'accord de fraternité syro-libanais signé en 1981Syrie a fourni a un prix « fraternel » du fioul
pour les centrales libanaises. En vertu d’une a@ctigrise en 1996, deux centrales libanaises ont
été équipées pour fonctionner au gaz naturel, gugytie devait fournir a un tarif préférentiel.
D’importantes dépenses ont d'ailleurs été engagées la construction d’'un gazoduc entre la
frontiére nord et la centrale de Deir al-Ahmar pdesTripoli. Or, en 2005, dans le contexte de la
brutale dégradation des relations syro-libanaités eetrait de 'armée syrienne, la Syrie a angonc
gu’elle ne serait plus en mesure de fournir le gEmENis, alors méme que le gazoduc était sur le
point d’étre livré. Cela implique la recherche dsuweaux fournisseurs et surtout de nouveaux
investissements pour des terminaux de débarquesnener.

3 - Une gestion calamiteuse

L’épisode du gaz, s'il illustre la dimension géapque du probléme de ['électricité,
représente aussi I'un des multiples exemples dedtion calamiteuse du secteur depuis la fin de la
guerre civile. Sa manifestation la plus criante lestiéficit chronique de 'EDL. Les avances du
Trésor a 'EDL, destinées a combler son déficigraantent fortement : de 275 millions de $ en
2003, elles sont montées a 950 millions de $ e 2d@&ncore 1 milliard en 2007. Au total, sur la
période 1993-2006, les transferts atteignent 3lfamds de $, mais les intéréts cumulés
représentent 7,5 milliards d&°$Ce déficit pése lourdement sur la dette de I:Eiat atteint elle-

Chiffres publiés par le Comité du haut secoursvwwrebuildlebanon.gov.lb (consulté le 21/12/2006).
C’est surtout le cas lors des pics de consommattimaux ou hivernaux.

Malgré sa richesse hydraulique, le potentiel dibglectricité du Liban est peu exploité en raistenla
concurrence pour I'eau d'irrigation et du manquimvEstissements dans des unités de productiontestugoir Le
Commerce du Levanavril 2007.

° Les principaux fournisseurs pressentis sont I'Egyje Qatar et I'Algérie.
19" Selon le bilan publié par le ministére des Fimarldbanais, cité parOrient-Le Jourdu 17 octobre 2007.
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méme des records avec le chiffre de 40 milliard$ dm 2006 (185 % du PIB). Ces chiffres
enormes soulignent I'enjeu considérable de la nééodu secteur.

La hausse dramatique des prix du pétrole depui® 280la cause principale de ce déficit
accru. Les tarifs, qui avaient été relevés en 189%s la guerre civile, n'ont pas été réajustés
depuis, alors que le pétrole était vendu a envl@1$ le baril et qu’il dépasse les 100 $ en juin
2008. Ce probleme du codt des combustibles este@grar divers scandales liés aux importations
de carburant qui en renchérissent le tod cela, se greffe le retard dans le passage auoyg
pourrait étre un facteur d’économie majeur.

Si la fragilité de I'entreprise s’explique en premiieu par sa dépendance aux importations,
plusieurs facteurs liés a sa gestion l'accentu@out d’'abord, le service rendu demeure tres
insuffisant, en raison de sa déficience organisagtie et de son obsolescence technique. A I'heure
actuelle, il n'a toujours pas été mis fin au ratiement. En 2004, EDL a fourni en moyenne
22 heures de courant par jour. En 2006, la gueree #sraél a conduit a un brusque recul. Des
crises réguliéres, notamment a I'occasion desgecsonsommation d’été ou d’hiver, perturbent la
distribution. Elles sont liées a des problémes gfapisionnement en combustible ou a des défauts
de paiement par EDL (les deux étant souvent li@s3i aju’a des pannes ou des réparations
d'urgence dans les unités de production trés etusjui font durement ressentir I'absence de
bouclage du réseau.

Par ailleurs, les pertes techniques sont élevésgard des normes internationales (15 % en
2004, au lieu de 3-4 %) Elles traduisent la vétusté du systéme. Maiglses non-techniques,
autrement dit le piratage, estimées & 26 % dedduyation en 2004 représentent également un
manque a gagner considérable. Ces pertes se sdes céduites depuis la fin de la guerre,
puisqu’elles se montaient en 1994 a 50 %D@B.T, YEHIA, 2000)mais depuis 2005, la fraude
semble repartir de plus belle (cf. infra). Le maavacouvrement des factures, qui se monte a 56 %
en 2004, au niveau national, constitue une autteceade manque a gagherAu total, les recettes

de la société couvrent seulement 40 % de ses dgpens

Quant a la gestion du personnel, elle semble tradure volonté implicite de sabordage. En
effet, alors qu'EDL comptait environ 5000 emplog#s1992, elle n’en compte en 2005 guere plus
de 2000. En 2004, la moyenne d’age du personneleeSP ans, et les deux tiers du personnel ont
plus de 50 ans. Le départ a la retraite des empleypérimentés n'est pas compensé par de
nouvelles embauches, a I'exception de quelquesndizade jeunes techniciens et ingénieurs fin
2005, ce qui implique une perte de savoir-faire pegennité de I'entreprise n’est assurée que par
2000 journaliers envirdi Cette politique du personnel est le signe de rigparation d'une
eventuelle privatisation qui n'aurait pas a gereptobleme de sureffectif. Mais le grand nombre de
journaliers suggere aussi qu’'EDL constitue uneows® clientéliste pour des politiciens influents
dans difféerentes régions du pays. Par ailleurs, plestations d’entretien sous-traitées a des
entreprises privées ont donné lieu également daberwdales en raison de détournement au profit de
politiciens pro-syriens.

1 Une affaire de détournement de fonds publics thrs’adjudication de marchés d’importation de plétra été

dévoilée en 1999. Un ancien ministre du Pétrol& a@émprisonné puis relaché faute de preuves.

L'opacité est entretenue sur ces chiffres, faute dispositif adapté de mesure et aussi pour mgame montant

des pertes non techniques, cf. infra.

Source : données EDL communiquées par un expachprdu dossier.

Chiffre communiqué lors d’un entretien avec unreatlEDL, le 11 octobre 2005.

15 Chiffres cités dan§he Daily Star31 aout 2007.

16 Voir Ziad ABDELNOUR, « The corruption behind Lebanon’s electricitysizi»,Middle Eastern Information Bulletjn
n°8-9, aout-septembre 2003 (un organe anti-syim@mEé par les Etats-Unis)
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Un dernier élément a évoquer est le maintien dteseopaque des générateurs. 38 % de la
population y aurait recours, sous la forme d'unras@ment ou d'un générateur personnel ou
collectif’ (ACS-UNDP-Ministry of Social Affairs, 2004). Le futs économique du secteur et sa
participation a la fourniture de courant sont difés a évaluer, surtout gu'’il prend diverses fasme
allant de l'autoproduction a I'échelle d’'une entisp ou d’'un immeuble, voire d’'un ménage, a de
petites centrales de quarti€rsCes derniéres n’ont pas d’existence légale nuais telérées par le
gouvernement qui envisage méme d’encadrer les gwduparfois abusives de leur tarification
Le secteur apparait lié dans certains cas a deamyms mafieuses, dans d’autres au contrble
milicien. Il est parfois désigné comme le bénéiteiau trafic de carburants. Une collusion avec
des employés de I'EDL est aussi parfois avancéegdapures fonctionnant alors comme un moyen
de pression sur les clients qui voudraient intep@nleur abonnemeflt De surcroit, les
générateurs alimentés par un fioul de mauvaiseitguel non équipés de filtres, constituent un
facteur majeur de pollution.

Il - L’électricité et la fragmentation sociale, te rritoriale et
confessionnelle

La gestion de I'électricité symbolise les limitesld reconstruction d’aprés-guerre et illustre
les entraves auxquelles se heurte I'Etat pour $saveation d’'un service public essentiel a la
population. La question de I'accés de la populasidélectricité représente un enjeu économique et
social majeur. Les stratégies d’adaptation desvidds, des groupes sociaux et des entreprises, et
les tentatives de régulation de cette crise paai’&t EDL, contribuent & I'exacerbation des clesig
sSocio-économiques mais aussi territoriaux.

1 - Le colt économique et social de I'inefficacité du secteur électrique

Contrairement a d’autres pays, plus pauvres, l@uent électro-ménager des ménages
souligne que l'acces a I'électricité est devenu m@eessité incontournable de la vie quotidienne au
Liban. Ainsi, en 2004, 98,7 % des ménages possenteréfrigérateur, 97 % ont la télévision, 94 %
utilisent un fer a repasser. L'acceés a I'électiogratuite, par la fraude ou le non-paiement, a
accéléré I'équipement des ménages et a paradoxalehsbitué la population, malgré le
rationnement, a une consommation électrique sagis. flCela rend aujourd’hui d’autant plus
douloureux le renchérissement du codt de I'életfriqui ne résulte pas de la hausse du tarif mais
de la réduction de la fraude et du rationnementto8ti qu’'a la facture mensuelle continue de
s’ajouter pour une large part des ménages I'aboentm@u générateur (qui consiste en un forfait
pour un ampérage limité). Ainsi, en moyenne, legagés libanais paient mensuellement 37 $ pour
leur facture EDL et 19 $ pour le générateur, s8ifd du revenu. Cette proportion monte a 17 %
pour les ménages les plus pauvres (moins de 256@rBuel) et 8,5 % pour les plus aisés (plus de
2000 $ mensuel) (Corail, ICEA, IPSOS, 2084Dr, ce renchérissement intervient dans un comtext
social marqué par une accentuation des contrastésug et la paupérisation de la population. En
2002, 42 % des ménages résidents vivaient sowilede pauvreté relative et 7 % sous le seuil de

17 Ce chiffre est nettement plus faible que celté par une autre enquéte : 61 % selon CORAIL, IDEZSOS,

2004, p.13.

Le secteur représenterait environ 10 % de laspare installée dans le pays, sans qu’on puissentéer la part
des générateurs de quartiers des installationgithdilles ou d'immeubles @SAID, 2005).

19 Voir L'Orient-Le Jour 29 janvier 2008 et 4 février 2008.

Exemple cité dans lkesrouan

. Comme indiqué ci-dessus, cette source donneedtations des ménages concernés par |'utilisatiom
générateur plus élevées que les sources officielles
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pauvreté absolue (CDR, 2004 o&HUYT, 2004). Cette situation s’aggrave depuis 2005.

Seule une partie de la population peut envisageugporter le codt d’'un abonnement a un
générateur, les plus pauvres devant souvent renancet €élément de confort. De I'autre c6té, on
observe I'apparition de nouveaux complexes résielsntermés, qui généralisent la formule des
chalets balnéaires transformés en résidence penteaderant la guerre. Ces nouveaux produits
immobiliers de luxe vendent notamment une garadéefonctionnement des services comme
I'électricité, grace a linstallation de génératedmcaux fournissant les copropriétaires en cas de
défaillance du réseau (&zsk, 2003). Ainsi, non seulement le colt de I'éledtti@st-il ressenti de
maniere différentielle selon les catégories de faimn mais encore les stratégies lae pass
d’apparition de services substitutifs privés diféciés et haut de gamme, contrastent avec l'acces
restreint au service d’une partie importante deolulation®.

D’autre part, les perturbations de l'alimentatidec&ique et son codt relatif, ainsi que les
charges supplémentaires résultant de la nécessis@uwtces d’énergie alternative, sont dénoncées
par les représentants des entreprises, en pagtiadins I'industrie et I'hotellerie. lls considéren
gue la compétitivité des entreprises libanaised sigbce fait un lourd préjudice pour I'exportation
et mettent en avant des codts moyens moins éleréslds pays voisifis L'activité économique
locale, et donc I'emploi, péatiraient de cette ditu@ ce qui constituerait donc indirectement un
facteur supplémentaire d’émigration.

2 - VL’alimentation électrique comme élément de diff érentiation
territoriale

Les conditions de l'accés a I'électricité accentulenpolarisation sociale au sein de la
société libanaise sur des bases socio-économidyess. la différentiation d’acces a I'électricité
revét également une dimension territoriale cenérgdpérie que l'on retrouve avec des nuances
dans la fraude. La régulation politique des dysfiemnements de I'électricité sous toutes ses
dimensions fait ressortir une diversité géographiggui parait fortement articulée a la
territorialisation du politique au Liban.

Une premiére différenciation majeure concerne t®maement : selon les chiffres moyens
de 2004, il est tres limité a Beyrouth (intra myrog les délestages sont rares. En revanche, dans
les autres régions du pays, ils sont quotidienmeavent atteindre en moyenne plus de 4 heures par
jour (cf. tableau 1). De surcroit, une observapbrs fine, a I'échelle quotidienne et saisonniéa,
apparaitre des crises régulieres, notamment digspics de consommation en début et fin d'été et
en hiver, pendant lesquelles la demande trop foaterapport aux capacités de production peut
entrainer dans certaines régions, des délestagégant plus de 10 heures par jour. Dans ces cas,
Beyrouth est par contre presque toujours assurgedilimentation permanente. Cette situation de
protection de la capitale - ses institutions sgigiges nationales et étrangéres ainsi que les
entreprises - des coupures de courant ne fait 'phgetl d'une communication publique et ses

22 Ce splintering urbanisnprésente une analogie avec la théorie développééep chercheurs Marvin et Graham,
méme si dans ce cas, comme dans d'autres paysdiil 8iest pas lié au démantellement d’'un résedégré. Voir
GRAHAM, MARVIN, 2001 ; @UTARD, 2002 ; AGLIN, 2005.

De fait, I'électricité est moins subventionnéelslhan que dans plusieurs pays voisins (cf. Agenternationale de
I'énergie, 2006, p.192). D'ailleurs, en mai 2004 gbuvernement a décidé d’accéder a I'une des daagions de
I'association des industriels libanais, a savoitarnif de nuit réduit de 37,5 % : df‘Orient-LeJour, le 20 mai 2007.
Toutefois, avec la hausse du prix du carburant,iddsstriels qui autoproduisaient leur électrioiéerchent a
bénéficier de ceux de 'EDLLE Commerce du Levamhars 2008).

23
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motivations sont probablement compleéXeke fait est qu'elle bénéficie a la partie de tgpplation
déja la plus favorisée. Depuis la guerre de 200& dsraél, le rationnement s’est accentué, y
compris a Beyrouth. Mais la hiérarchie territorigl€elle exprime reste inchangée et c’est hors de
Beyrouth qu’elle reste la plus pénible.

Méme si nous savons mal l'interpréter, il faut brewonnaitre dans cette différenciation
géographique en faveur de la capitale I'effet d’végulation politique, et non technique. D’autres
faits mettant en jeu la régulation politique dedatricité doivent étre pris en compte pour teiwlter
comprendre les enjeux politiques et sociaux quint attachés.

Tableau 1 : Alimentation électrique par région @wah (nombre d’heures par jour)

Période de| Beyrouth Banlieues de Reste Liban Sud | Békaa Sud,| Békaa nord| Nord 1 Nord 2
référence Beyrouth Mont sauf Zahlé, et banlieues

Antélias | Chiyah Liban Marjayoun Anjar, de Zahlé

Marjeyoun

Situation
moyenne
en 2004 23,83 21,71 21,32 21,09 19,74 20,43 20,3 22 20,38
Situation | 21,25 16,25 14,75 15 15,75 15 15,25 16,75 16,5
en janvier
2008

Nord 1 :Tripoli Chekka Ehden Bécharré, Koura et Zghortat(paNord 2 : Akkar, Denniyé, Minié, Zghorta (pay
Batroun

Source : EDL pour 2004, Orient-Le Jourpour 2008

3 - La fraude et le non-paiement, expression de la fragmentation
politico-confessionnelle

L’examen de la fraude et du non-paiement fait égale apparaitre des différenciations
territoriales, qu’on peut observer a plusieurs BebeElles caractérisent également les politiques
récentes de lutte contre les pratiques illégales da domaine.

L’identification de la répartition nationale de feaude n’est pas aisée pour des raisons
techniques, tous les postes de transformation nm@y&msion/basse tension n’étant pas équipé de
compteurs qui permettraient d’évaluer la différemnére I'électricité entrant dans le réseau eecell
facturée aux abonnés. C’est donc a un niveau ggigrze grossier qu’on dispose de données sur
le gaspillage, regroupant pertes et non-paiement.

Tableau : Taux de «vol» du courant par régiorct(i@s non payées et consommation non

facturée)

Beyrouth* | Mont Békaa- Mont- Liban-Sud| Liban- Békaa- Békaa-
Liban Sud Liban Sud Nord Nord Centre
Nord

12,1 % 40,1 % 45,6 % 49,6 % 56 % 60,7 % 67,2 % 9,1

* La source ne précise pas clairement si Beyrouthuirles banlieues de Beyrouth. C’est généralemenasedans les statistiques
produites par EDL, a la différence des autres adtnations qui rattachent les banlieues au Monghib
Source : EDL, aolt 2003, cité parMuFTI, 2005.

Un premier constat élémentaire permet d’opposdemeint les régions périphériques a la

2 On peut par exemple penser que les ménages entieprises générent des factures plus élevéasefaciles a

collecter, de sorte que la capitale est un martgrpntable que d’autres régions pour I'EDL.
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capitale. Le Sud, le Nord et la Békaa sont paiticeinent concernés par la fraude et le non-
paiement. Les statistiques détaillées sur la delleles factures le confirment : les chiffres par
da'’ira (circonscriptions de service d’EDL) font appamifrour 'année 2001 des contrastes plus
fins : 7 % de factures payées & Marjayoun au sbid 2% Ehden (Liban nord), 44 % & Tyr (sid)

Le Sud est une région périphérique d’ol I'Etatéléhgtemps absent, a fortiori pendant la guerre.
Une culture de I'électricité gratuite s’est anceeda fois en signe de défiance et de protestation
contre cet absentéisme et en raison des exempt®mmsiement organisé par I'Etat lui-méme au
nom de la solidarité envers les déplacés et lesnmégccupées par Israél. Dans la Békaa, ou la
pauvreté n’est pas moins grande, la méfiance antde I'Etat se conjugue avec 'ordre syrien
(BENNAFLA, 2006). Les troupes d’occupation se raccordaieatugement au réseau, la population,
éventuellement encouragée par les forces localessi.al’existence d’'une fraude et d’'un non-
paiement dans la région du leader chrétien pobtigent proche de la Syrie, SleimareaRJIEH
montre sans doute aussi que ces pratiques sosliepoids de notables disposant d’'une envergure
politique nationale qui font de la distribution gyride de I'électricité a leurs clients une souree d
leur légitimité. A I'idée d’une péréquatiate factg dont la justification politique prend son sens
dans le cadre des accords de Taéf qui promeuveldviloppement équilibré, s’articule donc celle
de rapports de force locaux défavorables a I'Etat.

Toutefois, il convient de se garder d’une explmatirop simple. D’une patrt, les retards de
paiement voire le non paiement résulte pour uné npam négligeable des sommes impayées des
administrations étatiqgues (16 % en 2000), des csimes et de [I'Electricité de Qadisha
(respectivement 13 et 12 8%) méme si les relations financiéres entre leséufites entités de
I'Etat et entre 'EDL et les autres acteurs du sectlectrique renvoient dans certains cas a des
conflits en termes de sphéres d’influence partis@teonfessionnell&s on ne peut attribuer tous
les défauts de paiement a la fragmentation poligcotoriale du pays.

D’autre part, se pose la question de la fraude tarsgion centrale, en particulier dans les
banlieues de Beyrouth, et notamment la banlieue sudrent désignée comme le haut lieu du vol
de courant, a cause du caractére non-réglemerdaire large partie du secteur et de son
allégeance aux partis du Hezbollah et de Amal.dtatistiques disponibles invitent a nuancer cette
idée. Certes, il n'est pas tout a fait certain tuestatistique citée corresponde a Beyrouth et ses
banlieues. Mais les données disponibles par adllsur la collecte semblent bien le confirmer. En
2004, le taux de collecte dans le secteur de CHhiyahlieue sud & dominance chiite de Beyrouth)
se monte a 95 %, proche de celui de Antélias, % gBanlieue nord chrétienne). Mais ces scores
sont récents : en 2000, le taux moyen de colletéégaait 80 % dans les banlieues de Beyrduth
En réalité, au-dela des raisons de cette améloragur laguelle nous revenons ci-dessous, ces
données montrent que la fraude est mieux partagéa ge 'admet ordinairement : elle est (était)
loin d’étre négligeable en banlieue nord, ou elbmoerne notamment des entreprises de taille
respectable : une patisserie industrielle, un eed#& loisirs appartenant a un député, etc. Si la
situation de la banlieue sud renvoie a une conjagaide pauvreté, d’absence de I'Etat et de
pouvoirs locaux forts, et releve de la méme probligme que pour d’autres régions déshéritées, en
revanche, le cas de la banlieue nord révele unéérde riches tolérée par I'administration.

Données citées ine Commerce du Levaravril 2002.

% Chiffres cités danse Commerce du Levaravril 2002.

2 Dont le schéma d’analyse est fourni par les travdeiLEENDERSA propos de la troika BENDERS 2004). Dans le
cas d'espece, la société de la Qadisha, anciemmession aujourd’hui possédée a 99 % par EDL, @sidérée
comme une sphére d'influence exclusive pour Slea@ANJIEH, le patron de la région de Zghorta.

J'ai pu lire ces chiffres pour 2004 dans un tablérs d’'un entretien sans pouvoir en obtenir €ofin 1996 et
1997, les taux d’Antélias et Chiyah se montaiergspectivement 91 et 69, puis 88 et 63 %. Donnédsdiiéesin
ABISAID et BAROUDI, , 2001, p.115.

28

11



Ainsi, la différenciation géographique dans la flawet le non-paiement renvoie largement a
I'organisation socio-politique, et notamment temiéle, du pays : elle est particulierement forte
dans certaines régions ol I'Etat ne parvient pétsidlir son autorité (mais non dans toutes). D&utr
part, elle ne peut relever seulement d’'une leataréermes de conditions de vie, et ne concerne pas
uniguement les régions et les populations pauliresste alors & comprendre les mutations récentes
de cette régulation, en lien avec les tentativefiteme depuis 2001.

IV - Les contours indécis de la réforme
1 - Vers une privatisation

La réforme du secteur de I'électricité est depi@2présenté comme un élément essentiel
de toute politigue de redressement économique ys. jh&@s conférences de Paris Il en novembre
2002 et de Paris lll, en janvier 2007 en ont réaki le principe et la Banque mondiale et les
principaux bailleurs de fonds du pays en font uaeddion. En 2001, un cadre issu du secteur
privé, diplomé d’'HEC et d'un MBA de Harvard, KantdhYEK, a été nommeé directeur général de
I'EDL. La loi 246 de 2002 a prévu la privatisatidiEDL. En 2003-2004, le ministre de I'Energie
et de I'eau, Maurice E5INAOUI a mis en place une commission chargée d’étudiernvatisation du
secteur. Plusieurs axes ont été identifiés : syilda technigue, le développement de centrales au
gaz et une amélioration des infrastructures despran et de distribution, notamment la mise en
place d'un dispatching automatique. Sur le plan des approvisionnemeradsrecherche de
fournisseurs a meilleur marché est préconiséeotmiment le passage au gaz. Par ailleurs, le
renforcement du management devrait passer pararperatisation de I'entreprise, la mise en place
d’'un conseil d’administration avec une majorité rdprésentants du secteur privé et la signature
d’un contrat de management ayant pour objectifadeener I'entreprise a un niveau de performance
satisfaisant en vue d’une privatisation, notammesat une amélioration de la collecte et une
limitation de la fraude. La cession au privé detaies métiers, notamment la production et la
création de nouvelles unités de production en B6XTeavisagée. Pour la distribution, le schéma
envisagé est flou, mais I'idée d’'une délégationehouvrement de la collecte est évoquée.

La perspective de la privatisation a divisé las#agolitique selon un clivage qui ne se réduit
ni a 'opposition entre le président de la RépulidaHoUD et I'alors président du ConseilRIRI
avant 2004, ni au face a face entre la majorig dlit 14 mars et I'opposition depuis les électioms d
mai 2005. Par exemple, le chef druze WalidgLATT appartenant au 14 mars s’est montre réservé
voire hostile a la perspective de la privatisatibmversement, le Hezbollah, dont était issu
Mohamed KEICH, ministre de I'Eau et de I'énergie entre 2005@teambre 2006, ne I'a pas remise
en caus®. Certains volets de ce programme sont poursuteisime I'annonce d’'un appel d'offre
pour la construction de nouvelles tranches d’'undrake électrique par le secteur privé, puis leur
concession a deux entrepri¥esa lutte contre la corruption dans I'approvisienrent de carburant
a fait I'objet de diverses initiativés Toutefois, la guerre d’Israél au Liban & I'été080 puis la
paralysie gouvernementale suite au retrait desstné@s Hezbollah (dont M.NEICH), AMAL et pro-

% The Daily Star27 novembre 2006 &tOrient Le Jour,le 10 janvier 2007. Le ministreNEICH prévoyait toutefois
une période de transition durant laquelle I'entimgrcorporatisée puis réorganisée en filiale aé grivé, resterait
propriété du secteur public, pour n'étre mise sunmrarché, partiellement, que lors du retour a unet®on

financiere acceptablé&!Orient-Le Jour 9 mais 2006.

En novembre 2007, le lancement de deux centraddesriques privées a été annoncé. |l s’agit d'urat@le a
éoliennes dans la région du Akkar et une centraégniique au fioul. Cette derniére sera construée Ip

Compagnie d’électricité de Zahlé, I'une des deeséroncessions en charge de la distribution davildade Zahlé
(40 000 clients)L'Orient Le Jour 10 novembre 2007.

3L The Daily Star27 novembre 2006.
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LAHOUD du gouvernement en novembre 2006 ont depuis lotgib toute évolution. Les réformes
economiques font I'objet d’'une divergence d’objisctians un contexte de tensions renouvelées.

2 - Les enjeux territoriaux de la réforme de la dis  tribution

En ce qui concerne la distribution, la situation pkis confuse encore. Toutefois, la
croissance de la dette d’EDL et les velléités deapiser cette entreprise ont conduit a I'affirnoati
d’'une politiqgue plus agressive a I'égard de ladiet du non-paiement, en s’appuyant pour cela,
entre 2002 et 2005, sur des entreprises privéen deks modalités diverses.

L’EDL a eu recours a plusieurs mécanismes juridsquistincts selon les régions. Dans les
deuxda’iras de Antelias et Chiyah, correspondant aux banliewed et sud de Beyrouth, 'EDL a
confié a EDF un contrat d’assistance pour la retlagindex, le suivi des impayés, le raccordement
au réseau des nouveaux abonnés et la lutte cenfraude. Ce contrat, commencé en 2001, s’est
acheve a I'été 2005. L'entreprise francaise essgme de longue date au Liban, au titre du
protocole francais d’assistance économique, damsidenaines de la production et du transport.
Pour cette mission particuliére, elle n'était pairessée aux résultats. Ce contrat, concu comme
pilote, avait vocation a introduire de nouvellesttmées dans la collecte et la lutte contre la
fraudé?. Dans les faits, une équipe d’ingénieurs d’EDFiragél les opérations réalisées par des
sous-traitants libanais. A Beyrouth intra-murosfiflae libanaise Khatib wa Alami assistait EDL
grace a une nouvelle méthode de détection desefsaadlistance au moyen d’'un SIG. Dans les
autres régions, les taches de releve des index etutvi des impayés ont été confiées a des
entreprises locales, sans spécialisation dansctewsed’activité, selon des contrats prévoyant un
intéressement aux résultats (montants des indpgreeption des factures). Le travail de ces sous-
traitants régionaux était supervisé par deux erisep de contrble, I'allemande TUV pour les
régions sud et le Mont Liban et la filiale libareide la société francaise APAVE pour le nord et la
Békaa. Ce dispositif de sous-traitance comme lagm@e de sociétés internationales, dont le géant
EDF, peut s’interpréter comme une expérimentationtde, dans un secteur stratégique, en vue
d’'une délégation de services plus poussée a dswataiees privés.

Cette politique offre la possibilité d'observer ament la réforme du secteur s’accommode
de rapports de force territorialisés qui pesentefoent, comme on I'a, vu sur la régulation du
secteur. Cet enjeu conditionne, selon nous, ledtaés de cette expérience.

3 - Gagnants et perdants de la réforme de la distri  bution

Les résultats obtenus dans la réduction de la é&raatd’amélioration de la perception des
factures sont trés variables d’une zone a l'autrenefonction de I'opérateur responsable. Dans la
circonscription du Grand Beyrouth, la situation st’e@ettement redressée pendant la période
concernée. Le taux d’encaissement naturel (le paiermu passage du collecteur) est passé entre
2000 et 2004 de 80 % a 97 % et la consommationriaeta augmenté de 50 %, ce qui est un signe
de la réduction de la fraude. D’ailleurs, entre 2@d 2004, le nombre de PV dressés est passé de
12 500 par an a 25 000. Dans le méme temps, le reonio branchements illicites a chuté de
60 9%°. A Beyrouth méme, I'action de Khatib wa Alami arpés une réduction des pertes non-
techniques au niveau de 8 % en 2004 (contre 23% @6timé au niveau national).

32 Entretiens avec des protagonistes du dossier.

3 Chiffres cités dank’Orient-Le Jourle 8/12/2004. Dans un entretien avec un cadre B:Ei®s chiffres plus élevés
ont été recueillis.
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En revanche, dans lel®’iras périphériques, le bilan est beaucoup moins sasia Faute
d’informations précises, nous citons des chiffradipls. Entre 2003 et 2005, selon un observateur,
'encaissement pour les régions périphériques tadmaiinué de 10 %. Dans la Békaa, les chiffres
communiqué¥ montrent, pour I'année 2004-2005, une augmentatiotaux global de pertes non-
techniques de 43 a 55 %, et des niveaux de pevcegés factures distincts selon les régions : le
nord se situe toujours sous le seuil de 80 % dieeement alors que la Békaa Ouest oscille autour
de 90 % et la partie centrale atteint les 93-9D%ns le Nord, les régions de Batroun et du Akkar
dépassent les 90 %, mais celle de Tripoli-Zghoetaigie en moyenne autour de 80 %, avec une
tendance orientée a la baisse. Dans le détaikégisns d’Ehden et de Zghorta connaissent une
dégradation particulierement nette de leur ratipaiement, avec des taux qui atteignent en juillet-
aout 2005, moins de 50 % d’encaissement des facture

Ces tendances contradictoires sont difficiles arpreter, faute de recul et de suivi sur une
durée plus longue. Les sanctions apparaissent ta@auadlus importantes dans les banlieues de
Beyrouth. Elles visent la aussi bien les ménagas/rpa que la fraude d’envergure de gros
consommateurs, ménages ou entreprises. Ce rédaltabeaucoup aux méthodes « commando »
mises en ceuvre par EDF, avec l'appui de la puissgublique et, semble-t-il, I'accord des
autorités locales, y compris le Hezbollah dansségeurs ou il était concefiéA une occasion au
moins, ces méthodes ont suscité une petite émeans, le quartier de squattes de Saint Simon, a
Jnal®. Mais ce succés apparent n'a été que de couréedpuisque le contrat d’EDF a alors été
cassé en juillet 2005 pour des raisons peu cfdirBepuis lors, selon de nombreux témoignages
cités dans la presse, les pratiques frauduleusesepris’®. Ailleurs, les opérateurs ont fait preuve
de beaucoup moins de fermeté ; ils se sont, de Ipbustés, dans leurs tentatives, a une opposition
souvent résolue dont des violences contre les atelles et les équipes anti-fraddeCette
opposition aux actions anti-fraudes revét clairenuencaractere régional qui montre manifestement
gu’elle bénéficie d’'un soutien des politiciens loxa

La fraude et le non-paiement font I'objet d’'une ukdgion politique locale, qui explique
leurs variations régionales. Les protagonistes d#e crégulation sont I'entreprise et ses
représentants locaux, les sous-traitants chargésindiex et des débranchements, ainsi que les
forces politiques locales. Les termes de cettelagign peuvent connaitre des évolutions dans le
temps, comme le montre 'exemple de la banlieue sudine répression plus forte a pu étre menée
pendant une certaine périéte

Conclusion: les risques d'une réforme socialement

Lors d’entretiens successifs avec le représertamte entreprise impliquée dans le dossier (oct@fr@s-avril
2006).

Ce fait, avancé par un ingénieur d’EDF en chargelad gestion de ces actions (juillet 2005), a é&@éfiomé
localement lors d’'une rencontre avec un électrigi€hobeiri (juillet 2005).

Les 9 et 10 mars 2004, ces événements ont éEnlarg rapportés par la presse.

L'interruption du contrat d’'EDF semble liée d'upart au contexte politique mouvant durant cettéodé. EDF
travaillait avec deux sous-traitants libanais gtriagent les équipes opérationnelles. L'une d’elimd été liée a des
personnalités pro-syriennes, marginalisées apseéléetions de mai 2005 qui a vu la victoire d'ewoelition anti-
syrienne. S’ajoute probablement a ce facteur, tilitgsdu personnel d’'EDL a la poursuite de I'exipéice d’EDF
dans la distribution, dans la crainte qu’elle neesele modeéle pour le démantélement de I'entreprise

Voir par exempl&he Daily Star30 juin 2007.

Plusieurs incidents sont rapportés par la pressamment dans la région de Hermel (par exempletlectobre
2004, le 11 janvier 2005).

Toutefois, nous ne pouvons affirmer que le contr@8DF a été rompu en raison d'un changement dee cet
régulation locale. La reprise de la fraude en leamelisud (pour laquelle des chiffres précis mand@eété permise
par ce changement de situation.
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inéquitable

La crise de 'EDL est une crise paradigmatique skvices publics de nombreux pays en
développement. Elle peut par exemple se compaeer lawcrise du secteur de I'eau en Argeritine
Ici, le monopole public est confronté aux effetslalguerre et a ceux d’'une forte croissance de la
demande auxquels sa capacité d'investissementéebgar la corruption et certains choix
inefficaces dans la gestion de I'entreprise. Cdesys engendre de fortes inégalités sociales en
raison des colts supportés pour les modes d’alatienténergétique de substitution (notamment
les générateurs). Dans le cas libanais, la réjpartpatiale de la pénurie donne a ces inégalités u
forte dimension territoriale. La fragmentation piob-territoriale est un facteur aggravant dans le
sens ou elle entretient un niveau de fraude éles@amment dans de nombreuses régions
périphériques ol I'Etat peine a s'imposer. La logigdu réseau universel comme instrument
d’intégration sociale et nationale est donc miseal par la rupture des solidarités croisées sur
lesquels reposait le systéme.

Face a des situations comparables, de nombreuxopaysloptés des réformes d’inspiration
libérale limitant les péréquations, réajustanttéeds sur les codts et s’efforcant de réintégramgd
le marché les secteurs mal desservis ou exclustéBasnes se sont toutefois souvent heurtées a la
solvabilité réduite des ménages pauvres et auxatiésis des pouvoirs publics a réellement
régulariser les situations juridiques des citaginsituation d’exclusid. Un des grands enjeux est
alors de trouver des mécanismes permettant unertiesglaptée a ces catégories de populations,
éventuellement en introduisant une diversificatitas modes de gestionaGLIN, 2005 ; AGLIN,
2004).

Le Liban se trouve aujourd’hui dans une phase deppvatisation et son gouvernement et
les bailleurs internationaux tentent d’'imaginer descanismes permettant de sortir de la crise du
secteur dont les implications financieres constituen facteur majeur d’incertitude pour l'avenir.
Au-dela des troubles politigues que connait le plyhausse des prix du pétrole, qui représente
jusqu’a présent l'unique ressource énergetique grarpour la production d’électricité, illustre de
maniéere dramatique la dépendance extréme de I'éuenet de la société libanaise vis-a-vis de
I'extérieur. La hausse continue du prix du comlolstien I'absence de réajustement tarifaire de
I'électricité, signifie que le gouvernement subvembe le secteur dans des proportions jamais
atteinte&®. Ce transfert s'effectue a priori en faveur desages et des établissements ayant la plus
petite consommation, sauf que tous les consomnsatwés dans des régions ou la pénurie de
courant est forte ou qui sont non-raccordés enfloderd moins que les autres. Autrement dit, les
principaux bénéficiaires de cette subvention sestrésidents pauvres de Beyrouth intra-muros (ou
I'on ne trouve pas justement les plus pauvres demnais).

La tentative récente (2001-2005) d’améliorer lalezde, notamment par le recours au
secteur privé selon des modalités contractuelleahlas, s’inscrivait a priori dans une volonté de
rétablir la logique du réseau universel, tout emiéant les fraudeurs, ces «free riders »
subventionnés par la collectivité pour restauremi@arges de manceuvre financiéres de I'entreprise.
Toutefois, cette tentative de modification de Ilgulétion sectorielle s’est heurtée au poids d’'une
régulation territoriale différentielle selon lepparts de force et les compromis locaux entre tEta
et les puissances politiques locales. Dans la géramnsidérée, 'amélioration de la collecte et la
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Voir le commentaire qu’en fait@@TARD, 2002.

Voir sur le Marocpe MIRAS et LE TELIER, 2005 ; Akl1, 2005, notamment le chapitre 8.

Seule la tranche la plus élevée de la tarificat&sidentielle se situe au-dessus du prix de mede la production
électriqueLe Commerce du Levaravril 2008, p. 25-41.
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diminution de la fraude dans les banlieues de Beliret dans quelques autres secteurs du Mont
Liban signifient que ces régions ont supporté queiment seules cet effort. Or, comme la
fréquence de l'alimentation électrique ne s’estrgugméliorée, voire méme diminue depuis la
guerre de 2006, cet effort n’est guere payé deurgtt au contraire, les charges pesant sur ces
ménages ont augmenté, dans un contexte plus géleécake économique et sociale. Cela explique
largement les mobilisations populaires autour dee @uestion, comme les émeutes du 28 janvier
2008. Cet épisode sanglant, a I'évidence instruatisgt dans la controverse politique, illustre
néanmoins la sensibilité de la population a ceegtiidevenu un symbole de la crise libanaise, ses
attentes non satisfaites par I'Etat, et les risqliaa engrenage infernal qui pourrait conduire au
pire.
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