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Le systeme de villes, fondement de I’organisation territoriale ?
Analyse comparée du Brésil et des Etats-Unis

Manuscrit des auteurs de l'article paru danshicube n°5décembre 2008, pp. 64-79

Cynthia Ghorra-Gobin (CNRS) et Hervé Théry (CNRS)

Résumé

Cet article se propose de conduire une analyse aatipe du Brésil et des Etats-Unis centrée surdidions
entre le territoire national et les villes au codesleurs histoires respectives, de la périodental® au milieu du
XXéme siécle, dans le but d’expliquer la dialectigentre les deux phénoménes. L'organisation duidieer
releve-t-il de la ville ou au contraire la fondatide la ville releve de l'instauration d’'un pouvgolitique
s'affirmant au travers de la construction du teiré& ? Lequel des deux, la ville ou le territoieepgésente comme
le paramétre fondamental dans la formation de t'Etaa genése du territoire national dessine--ikystéme
urbain ou est-ce l'inverse ? L’analyse comparéprepose de répondre a ce questionnement et airtsirdemer
le rdle incontournable de I'Etat fédéral dans laatpique urbaine, tout en s’inscrivant dans un gitigue ou les
Etats fédérés sont présents. Cette dualité expkgugrande partie la stabilité de la dynamique écogue et
politique des deux pays.

L’analyse comparative est peu fréequente en géograpbmme dans les sciences
sociales. Elle est généralement pergue comme unard@e n’ayant aucune valeur heuristique
et limitée a mettre en parallele deux études deatasant de deux aires culturelles différentes.
Il est vrai que le plus souvent elle se limite &treeen évidence soit les ressemblances soit les
différences et ainsi a confirmer ou a infirmer uhe&se sans contribuer a une véritable
argumentation scientifique. Parmi les theses eru&odes villes contribuent a la richesse
nationale, les exclus du marché du travail danskisopoles des pays riches sont des victimes
de la désindustrialisation, I'étalement urbain hé&sde la pression exercée par les promoteurs
sur les élus. Toutefois le contexte actuel s’orggmi dans le cadre d’'une nouvelle étape du
capitalisme, qualifiée de globalisation, entrainargon tour une intensification des échanges
(dans des domaines aussi variés que l'informatianproduction artistique, les croyances
religieuses...) et un repositionnement (économiqumktique) des pays a I'échelle mondiale,
cela incite a prendre sérieusement en considérasoapports de la démarche comparative.

A l'aube d’'un XXIF™ siécle défini par les politologues comme l'avénetrdiune ére
post-ameéricaine ppst-American worlg et a I'heure ou les positionnements politiques et
économiques au sein des Amériques se redéfinigmratielement a I'avénement de pays
émergents et d’une puissance émergente, une casgaentre les Etats-Unis (une puissance
qui a profondément marqué le XXeéme siécle) et lésBrune puissance émergente) s’avere
pertinente pour travailler la relation entre villes territoire. L'entrée « territoire » du
Dictionnaire des mondialisationgColin, 2006 fait état d'une dynamique de type
déterritorialisation-reterritorialisation pendantieql’entrée ville propose de distinguer trois
catégories de villes : la ville globale, la villeondiale et la capitale internationale. La premiére
correspond a l'entité urbaine bien ancrée dansédesaux globaux et assurant par ailleurs un
réle de commandement de I'économie globale. Larsiege distingue de la premiere dans la
mesure ou le critere d’appartenance a cette caéégmndiale ne reléve pas de la dynamique
économique mais de l'attractivité culturelle, durpaoine culturel ou encore de l'influence
culturelle. La capitale internationale n’est paginrent une nouvelle catégorie dans la mesure
ou elle est intrinséque a la notion méme d’Etatsnikiui revient de repositionner face a
l'lavénement des deux autres catégories. Le Brédsie® Etats-Unis s'avérent deux pays
intéressants a étudier dans la mesure ou au ceulsud histoire politique, ils ont choisi de
dissocier les notions de villes économiques eewiltulturelles de celle de capitale politique.
Au Brésil, Brasilia est capitale internationalep SZaulo ville globale et Rio de Janeiro ville

! La premiére entrée est rédigée par Hervé Thdgysstconde par Cynthia Ghorra-Gobin.



mondiale. Aux Etats-Unis, Washington DC est cagitaiternationale, New York incarne
toujours une certaine forme de centralité économigjos Angeles qui figurait en tant que ville
mondiale en raison de son poids mais surtout de isflmence due a lindustrie
cinématographique, a rejoint le club des villesbgles mais n’est plus comme autrefois la
capitale mondiale du cinéma et partage ce titre &embai.

L’analyse s’organise autour de deux phases histesidgelles qu’elles sont généralement

établies par I'historiographie des deux pays :

- (1) la phase coloniale 1492-1806 / 1822

Pour les Etats-Unis, elle s'achéwe priori en 1776 (au moment de la guerre

d'indépendance) pour les Etats-Unis mais il fatéraire le début du XIXéme siécle pour
observer la désintégration des empires coloniauXauweau Monde, qui inclut la déclaration
d’'indépendance du Brésil, en 1822.

- (2) 'émergence des Etats-Nations au travers dept@priation territoriale: nous
choisissons de la clore au milieu du XXéme siegknal’avénement de l'actuelle
globalisation. Elle peut toutefois se diviser enxdsous périodes :

- 2.1- 1806/1822-1888 : cette phase se traduit [@suEtats-Unis et le Brésil par
une conquéte spatiale continentale, et méme tratiseatale pour les Etats-
Unis, qui se donnent pour objectif de se doter @fatade sur le Pacifique.

- 2.2- la phase d'articulation entre systeme fédétadysteme de villes : 1888-
1960

1- La période coloniale : 1492-1806 / 1822

La période coloniale commence avec la premiére mbsation moderne, centrée sur
les royaumes européens. Si I'historiographie retigméralement la date de 1492, celle de la
découverte du Nouveau-Monde par le génois Chrigtdpblomb ceuvrant pour le royaume
d’Espagne, la date de 1497 et le personnage de Qabot (un Vénitien au service de la
Couronne anglaise) sont probablement plus perSngmur la colonisation britannique.
L’analyse de cette phase historique, principalencentrée sur la facade atlantique des deux
pays, s’organise autour de I'analyse (1) de 'usdegetermes utilisés pour qualifier les villes et
établissements humains et (2) de I'absence desi@tiéme de villes et d’'une centralité encore
localisée dans l'univers atlantique, dans le réskemuechanges avec I'Europe et I'Afrique.

Types de villes

En Amérique anglaise, les notions de colonies epldstations sont incluses dans le
langage courant au milieu du XVIéme siécle. La o@ation se traduit en fait par la création
de settlementsiont certains s’affichent plus que d’autres en tare outpost.A cette époque,
'usage du plan en damier releve de I'exceptiondenors de Philadelphie, Pennsylvanie et de
New Haven, Connecticut)

- settlement établissement humain, fait référence a une certalensité de
population mais ne donne aucune indication surféestions rurales et/ou
marchandes : lesettlementssont souvent composites, articulant les deux
fonctions.

- outpost terme assez proche de «comptoir » met I'accemt|a fonction
d’échanges de type transatlantique avec les \liféanniques principalement :
lesoutpostdes plus importants sont généralemenskesports

- town, fait a ce moment référence a la colonisation mgra¥ela communauté
puritaine s’installant dans Boston et ses alentours

En Amérique portugaise les villes sont égalemestadenptoirs fegitorias) qui ont pour
fonction principale de centraliser les échangessatiantiques, avec les villes portugaises
uniquement puisque le régime de I'exclusif colofeaiait les ports de la colonie aux navires
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de toutes les autres nations, et réservait le nrmaau commerce avec elle aux ports et navires
portugais. Il existe deux types de villes :cidadeest une ville de plein exercice, qui a été
reconnue comme telle par la Couronne, ewiks, qui n'ont pas (ou pas encoere) été élevées
au statut deidade Elles sont fréquemment en situation deoca do sertde, le point d’acces
aux zones non encore occupéesddaoétantgrosso modsynonyme de lavildernessnord-
américaine ou dedutbackaustralien.

On notera une grande différence avec le systenmageef beaucoup plus rigide, ou les
villes ne sont créées — et déplacées le cas échéguitivec 'autorisation du Roi, comme l'a
montré Alain Musset. Le plan méme des villes eédint, opposant le damier rigoureux des
villes espagnoles et l'aimable désordre des vpletugaises, une opposition que I'historien
brésilien Sergio Buarque de Holanda a résumée gdormule imagée du « carreleur »
espagnol, établissant un carroyage strict de dles et du « semeur » portugais, qui paraissait
jeter les siennes a la volée.

Les villes : un archipel de lieux

La facade atlantique de I'’Amérique du Nord est ifjéal depatchworkdans la mesure
ou elle est composée de territoires facilementtifiebles dans le paysage, en raison d’'une
certaine concentration d’Européens partageant gaslgpratiques sociales, cultures et
economiques. Dans ceatchwork territorial (pour reprendre ['expression de Donald
W.Meinig), chacun des territoires généralementnaiédis par des frontieres naturelles (fleuve,
riviere, colline ou montagne) présente une certdioenogénéité reposant soit sur une
spécificité ethno-linguistique, c'est-a-dire fondser l'usage d'une langue en particulier
(francaise, hollandaise, espagnole, anglaise, gaida) soit sur I'appartenance religieuse.
Difficile de parler de flux migratoires de Frangate Britanniques mais il s’agit souvent de
Francais ou d’Anglais en provenance d’une régi@tipe.

Mais ces différents territoires, qui commencenagsniser du point de vue politique,
participent de la genéese de ces 13 colonies. Cesiedes incluent le territoire de la
Pennsylvanie qui comprend Philadelphie, la villeplas importante de la facade atlantique.
Dans ce contexte territorial émietté mais non dgmuse, les villes sont percues comme des
lieux facilitant et organisant la colonisation desritoires. Il est alors question d'une
« mosaique » de lieux dont les relations avec ldgsveuropéennes sont nettement plus
intenses gu’entre elles. Au milieu du®18siécle, la centralité de cette nation en effererse
est ancrée dans un systeme bipolaire comprenalatdelhie et New York. La premiére fut
pendant longtemps la plus importante en raisonodepsids démographique, mais également
de son influence culturelle et politique, alors daeseconde affirmait sa prééminence en tant
que ville-port non seulement aux Etats-Unis maissdaunivers atlantique. Les habitants de la
colonie de Virginie furent certainement les plusifadout au long de la construction de I'Etat
fédéral et de la nation américaine. Leur engagemelitique explique en grande partie le
choix fait en faveur de la localisation de la calgitnationale sur les rives du Potomac au
détriment des deux autres villes, qui pourtantésgntaient une forte vitalité économique. La
dimension politique de la capitale se difféerenmaadde la dynamique économique.

Au Brésil les villes ne sont que le point de passagur I'exportation, la richesse et le
pouvoir sont dans les campagnes, dans les graddeatipns, ou résident les propriétaires
fonciers. Le systeme urbain — si tant est qu’iliteére nom — est un archipel dont les iles (les
villes-ports sur lesquelles sont centrées les lesllaxportatrices) ne communiquent entre elles
gue par cabotage, et parfois plus facilement avgmlnne qu'entre elles

Chaque «ile » de l'archipel est issue du lotissgnpar la Couronne de la facade
atlantique en capitaneries héréditaires, dont |éséficiaires sont censés assurer le
développement, mais leurs productions principat@siie a sucrggau brasi| tabac) et leur
composition ethnique sont identiques, a I'exceptienSao Paulo, née d’'un collége jésuite et
spécialisée dans la chasse aux esclaves et dapiation du continent. C'est en effet de cette
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ville minuscule (au début du XIXéeme siecle elle pbait moins de 10 000 habitants) que

partirent les expéditions qui ont permis d'étendrelomaine portugais ont bien au-dela du

meéridien de Tordesillas (qui avait fixé en 1494itaite des empires espagnols et portugais, et
qui passait approximativement par la longitude lbl@sches de I'Amazone). On oppose donc
souvent les « fondateurs verticaux » (qui ont teé@acines de la brésilianité) dans le Nordeste
et les « fondateurs horizontaux » (responsabléa denquéte du territoire), a S&o Paulo.

ST
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Création des Etats

Yo -
v [ Les 13 colonies initiales ¢#***% -
O B 1790-1830 $....i Achatde la Louisiane
[ 1831-1865 Statut en 1845-1846
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Centralités

Au cours de cette phase historique, I'univers &tiale représente certainement le centre
du monde. Les colonies du Nouveau Monde se qualifle « New European World ». Les
principales villes sont des ports principalemenirt@s vers Londres, Lisbonne et d'autres
villes européennes. Le Brésil est toutefois entmwsisubordonnée par rapport aux colonies
plus rentables d’Asie et participe aux échanges da&ilantique Sud soit via le commerce

triangulaire Portugal — Afrique — Brésil, soit ditement avec I'’Angola, conquis depuis la
colonie.



Etats-Unis Brésil
1750 Traité de Madrid, définition de
I'essentiel des frontiéres du pays
1765 Initiative du Massachusetts en | 1763 La capitale est transférée a Rio
vue de I'organisation du premier de Janeiro
congrés a New York pour
répondre astamp Act
1776 Déclaration de I'indépendance
1789 Constitution 1789 Inconfidéncia mineirapremiére
tentative (avortée) pour obtenir
I'indépendance

e

limites des capitaineries héréditaires
capitaineries royales

territoire occupé au XVle siécle

- territoire occupé au XVlle siécle
. territoire occupé au XVllle siécle
|:| territoire occupé au XIXe siecle
I:I territoire non encore occupé au XIXe siécle

1 méridien de Tordesillas

n
===« frontiére fixée au traité de Madrid (1750)

A forts portugais au XVille sigcle Ve
P @11.‘2008

----- frontiéres des Etats actuels ' e —
! Nl o 500 km

Les Etats-Unis se fabriquent en tant qu'Etat-natire 1765 et 1790. L'un des
Congres de ce systeme fédéral en formation déSigashington comme capitale fédérale. Une
des spécificités majeure de la civilisation aménealans cette fin du XVIlléeme siécle consiste
a dissocier la ville politique de la ville économégafin d’éviter toute forme de concentration.
Les Etats-Unis sont organisés autour de troissvijigi ne tardent pas a faire émerger au milieu
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du XXeme siecle un continuum urbain tout en inctuBoston située plus au nord. Le
géographe francais, Jean Gottmann le qualifieramégalopole américaine ».

Le géographe Donald W. Meinig différencie tout aung de la phase coloniale,
’Amérique espagnole de 'Amérique britanniqueptamiére se voulant un empire de villes, ce
qui n'est pas le cas de la seconde, méme si l&ss \(hotamment les villes-ports) émergent
progressivement comme des entités dotées d’'un poén@nomique conséquent

Le Brésil se fabrique par une succession de cymtesomiques (bois Brésil, sucre, or,
diamants) dont la Couronne garde tant bien quelenadntrdle, en reprenant les capitaineries
en deshérence et en déplacant la capitale (deddalda Bahia a Rio de Janeiro, en 1763) pour
mieux percevoir les impbts sur la ressource praleipdu moment.Elle assure également
'expansion du territoire, par I'envoi de troupasxdrontiéres, la construction de forts et le
contr6le des missionnaires : sa délimitation essque définitive au traité de Madrid, en 1750,
a part quelques retouches en Amazonie, toutesdbles au Brésil, au début du XXe siecle.

2- Des Etats-nations succédant aux empires européen

Cette nouvelle phase historique est susceptiblesalediviser en deux périodes,
1806/1822-1888 et 1888-1960. Pour les Etats-Unigitare de sécession marque en effet une
rupture dans la mesure ou l'abolition de I'esclagé décisive pour son entrée dans la phase
industrielle du capitalisme. Pour le Brésil la préra phase correspond a I'Empire (1822-1889)
et la seconde a la « Vieille RépubliquRepublica Velhpde 1889 a 1930, jusqu'a la prise du
pouvoir par Getulio Vargas, ou jusqu'a 1960 et@olastruction de Brasilia.

2.1- L’Amérique continentale : 1806/1822-1888

Le XIXéme siécle se présente comme une phase dsolatation des Etats-nations
(marquée dans le contexte étasunien par I'achda deuisiane et le désir de se doter d'un
territoire s’étendant jusqu’au Pacifique) et uneique au cours de laquelle la question de
I'esclavage s’affirme comme un enjeu politique ruajélux Etats-Unis, la guerre de Sécession
s’achéve par Emancipation Proclamatiomdu I Janvier 1863 par le président Abraham
Lincoln. Deux ans plus tard, le T8 amendement de la Constitution abolit I'esclavage.

Le siécle se caractérise également par la désatiggr des empires coloniaux
européens dans les Amériques, et les Etats-Unispsésentés comme le plus grand Etat des
Amériques, avec 900 008quare miles En 1803, Thomas Jefferson négocie auprés de
Napoléon, l'achat de la Louisiane : les Etats-Usés donnent pour objectif de constituer
« I'empire de la liberté ». Cet achat permet d'avaices au Golfe du Mexique avec la
Nouvelle Orléans, et d’assurer la suprématie araiectout au long du Mississippi. En 1845,
les Etats-Unis décident d’annexer le Texas, ce egtia 'origine de la guerre contre le
Mexique. L’année suivante la Grande-Bretagne césteEaats-Unis I'Oregon qui faisait partie
du Canada britannique et en 1848, le traité de &upd Hidalgo met un terme a la guerre
entre les Etats-Unis et le Mexique, qui lui céde waste partie de son territoire, bientot
découpé en Etats fédérés : la Californie, I'ArizoleaNevada, I'Utah, le Nouveau Mexique et
le Colorado. Il reviendra au Congres et a l'adntiaison fédérale de se doter d’outils pour
délimiter chacun de ces Etats et ainsi leur permede s'organiser dans des conditions
optimales.

Pour le Brésil la date-clé est 1806, le transfertlal Couronne portugaise a Rio de
Janeiro, devant la menace des troupes napoléosieBaeprésence au Brésil assure alors le
maintien de l'unité nationale, alors que 'Empispagnol éclate en une vingtaine de nouveaux
pays, au gré des initiatives des bourgeoisies €séd\ la fin des hostilités, le roi rentre au
Portugal, mais laisse derriére lui son fils aindi, @n 1822 décide de rester au Brésil et s’en
proclame empereur, sous le nom de Pedro |.



L’organisation et I'administration du territoire na tional : un enjeu technique et
politique

L’organisation du territoire (parallelement & sote@sion spatiale) se fait au travers de
la création d’Etats fédérés, notamment grace atitirtionalisation du Corps des ingénieurs
topographiques, en 1838. Toutefois, dans le soe@eadconstituer une nation et de permettre
I'administration de son territoire, I'Etat fédér@vec notamment la figure politique d’Albert
Gallatirf) et le Congrés prirent la décision de se doten déseau d'infrastructures autorisant
notamment la circulation et la communication efevilles, comme les routes, les canaux et
plus tard le chemin de fer. Le canal Erié, quiedé fleuve Hudson au Lac Erié et qui est
construit entre 1819 et 1825 sur plus de 500 kincextainement la figure emblématique de
cette période. Il permet de faciliter la circulatiodes marchandises en réduisant
considérablement leurs colts et participe du d@pelment d'une série de villes comme
Buffalo, Rochester, Syracuse, Rome et Utica (daBtatl de New York). Cest suite &
'achevement de ce canal que le port de New Ya@hporta de maniére décisive sur les ports
de Philadelphie ou de Baltimore : il était aussinbreli€ aux ports européens qu’a une partie
non négligeable du territoire de I'époque. En 185k ago se qualifie de « canal town ».

Le financement de ces nouvelles infrastructuresfat souvent au travers de
concessions foncieres. De nombreux travaux sdgméi$ ont étudié les différents dispositifs
mis en place par I'Etat fédéral (qui en ce débuXdé“™® siécle est encore propriétaire d’un
tiers de I'ensemble de son territoire) afin de pettre aux entreprises (notamment de chemins
de fer) de décider du tracé des nouvelles voielegtconnexions a établir entre les villes. Le
principe du partenariat public-privé est inhérethistoire du développement des Etats-Unis.
La mise en place du réseau de chemins de fer réagention de Michel Chevalier qui dans
seslLettres sur ’Amérique du Nor@d.837) y consacre un chapitre entier : il parlanonent de
la « passion des Américains » pour les cheminsedeAussi grace aux infrastructures de
transports mais également de la diffusion de tafgdug, a partir des années 1860, la plupart des
grandes villes mettent en place un systeme de caonoation rapide qui leur permettra
d’assurer le développement d’'un systeme de villesune fois la guerre de Sécession achevée,
s’engage résolument dans lindustrialisation. Ltien Daniel Boorstin met |'accent
également sur le développement de médias notamieerguotidiens comme un moyen de
communication au sein de la ville mais aussi elgsevilles, parallelement a la construction
d’hétels permettant d’accueillir des personnes satiautres villes.

A la fin du XIX®*"®siecle, le systéme urbain s’affirme mais il s’agitore de relations
suivant un axe transétatique de direction est-pggsatbole de la progressive constitution du
territoire national: Boston-Buffalo-Milwaukee, Biatiore-Pittsburgh-St Louis, New York-
Cleveland-Chicago

L’organisation territoriale brésilienne est essatgment politique, 'Empire maintient
'unité en étouffant plusieurs tentatives de séoesde Provinces du Nord et du Nordeste, et
assure la respectabilité du Brésil sur la sceregnationale, malgré le stigmate de I'esclavage
et la pression anglaise en faveur de son aboliNais la circulation et le contrble réels sont
extrémement précaires, limités aux environs deximales cellules productives et la limitation
de cabotage au long de la cbte et avec les maesiéseurs.

Il fallut attendre les années 1860 pour que lemj@es chemins de fer soient construits
par des firmes britanniques, pour exporter le g&de port de Santos et la ville de Sao Paulo
gui commence alors son irrésistible croissance.

2 . Albert Gallatin est également connu aux EtatssUpour avoir fondé I'Université de New York en
1831. Emigré venu de Geneve a la fin did™i8iecle, il fut d’abord membre de la Chambre depr&entants
avant de devenir Secrétaire du Trésor au courprésglences de Jefferson et de Madison.
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Etats-Unis Brésil
1803 Thomas Jefferson négocie I'acnB806 Arrivée du Roi du Portugal et
de la Louisiane de sa Cour a Rio de Janeiro
1819 | Acquisition de la Floride 1822 Indépendaned&Empire du
Brésil
1848 Traité de Guadalupe Hidalgo |1832 Interdiction de la traite des
Le Mexique cede une grande Noirs
étendue de territoire
1863 |-Abraham Lincoln prononce la | 1888 Abolition de I'esclavage et
Proclamation d’émancipation chute de 'Empire
1865 |- Le 13éme amendement de la
Constitution abolit I'esclavage

Centralités

Au début du XIX™® siécle, trois grandes villes assurent I'essentlel la vie
economique : Philadelphie, New York et Boston. Adedr hinterland respectif, elles
représentent un tiers de la population américaledte centralité partagée entre trois poles
explique I'étonnement d’Alexis de Tocqueville qari€ au début des années 1830, « les Etats-
Unis ne disposent pas d'une grande métropole ».s Maiec le développement des
infrastructures reliant notamment les villes dddgade atlantique aux villes émergentes des
nouveaux territoires, New York ne tarde pas a sisgp comme centre financier et centre
économique. Boston maintient son leadership encaatville culturelle et intellectuelle, celle
qui concentre le plus grand nombre de scientifiqetede penseurs. Mais a la fin du XX
siecle, Chicago commence a s’'imposer comme un eendustriel de premier ordre, apres
avoir figuré sur la carte des Etats-Unis comme peetub de chemins de fer. Au cours de
cette période qualifiée également de premiére tjgdien moderne (en raison de la circulation
des capitaux et des flux migratoitgselle accueille de nombreux immigrés venus des
campagnes européennes pour assurer la main d’@ssanrtielle a son développement.

Au Brésil la capitale politiqgue est Rio de Janemais de fait chaque Province vit sa vie
séparément, en cellules agro-exportatrices ou nemieliées au port le plus proche et organise
son proprehinterland: Salvador et Recife pour le sucre du Nordeste,d®i Janeiro puis S&o
Paulo pour le café, plus tard Beléem et Manaus f@oaoutchouc d’Amazonie.

2.2- Les années 1888-1960

La fin du XIXeme siécle, dont I'économie est don@rassi bien par I'industrie que par
I'agriculture, se présente comme une nouvelle étpes I'histoire des Etats-Unis : la société
commence a s'inscrire dans la dynamique de la comsdion, la caractéristique fondamentale
de '’American Way of Lifeelle qu’il s’exprime avec éclat au milieu du XXermsiécle. Les
Américains réalisent que désormais leur territeiétend de I'Atlantique au Pacifique.

% . Consulter lintroduction dDictionnaire des mondialisation@Colin, 2006) ainsi que les entrées
globalisation et mondialisation. Marx et Engelsijiviaient déja dans IManifeste du Parti communisten 1848,
« la grande industrie a fait naitre le marché malndjue la découverte de I'Amérique avait prépheémarché
mondial a donné une impulsion énorme au commerd&,navigation, aux voies de communication ». Qi
André Fontainel.e Monde 29 aodt 2008.
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] Villes millionaires
aux Etats-Unis et au Brésil

Seattle

6

San Fran

Population 2007

22 New York .
20 Sao Paulo . Je Janeiro

10 Chicago
6 Belo Horizonte

2 Cincinnati
1 Floriandpolis

Porto Alegre

EHT-2008
—
NI 0 500 km

Source: Th. Brinkhoff: The Principal Agglomerations of the World,
http://www.citypopulation.de, 2007-09-30
Fait avec Philcarto http://philgeo.club.fr



Une dynamique s’inscrivant dans une relation dialeique entre systeme de villes et
Etats fédérés

A la fin du XIX®™ siécle les Américains s'affirment comme un peuple dont la
spécificité premiére s’affirme au travers d’'une it encore peu répandue en Europe (en
dehors des Noirs, victimes de la ségrégdjioBette dynamique explique I'intensité des flux
migratoires au sein du territoire, parallelemeitd énise au point dballoom frametechnique
de construction qui facilite le développement déles: L'urbanisation prend le relais du mythe
de la frontiére tel que défini par I'historien Tern

A la fin du XIXéme siécle et au début du XXéme K¢des villes américaines du
midwest et de I'ouest se distinguent des villesadedté est par leur faible densité (cadre bati)
et par un habitat principalement pavillonnaire.

A la veille de la premiére guerre mondiale, New K@ffirme sa suprématie sur
'ensemble du pays, en raison principalement deces#tralité incontestable dans les flux
financiers. Elle ne tarde pas a annexer les bm@ughsvoisins et s’étend ainsi sur un vaste
territoire en 1898. Quelques années plus tardydsigient Wilson inaugure dans cette méme
ville le plus haut batiment du monde : le gratte-gjothiqueWoolworth®. Londres et New
York sont reliés par le téléphone dés 1884. Chicagoonstruit alors dans un esprit de rivalité
avec New York.

Au Brésil la représentation politique a pour urde base la grande propriété locale,
dont le propriétaire accapare les pouvoirs localest le systeme droronelismg ainsi nommeé
par ce que les potentats locaux ont généralemeiitdede colonel de la garde nationale. Par
des alliances entre eux, plus ou moins instablegarviennent généralement a controler la
province.

La centralité économique est assurée par deuxrRes;j Sdo Paulo et le Minas Gerais,
qui se partagent le pouvoir fédéral jusqu’en 193€kte époque est généralement qualifiée de
« Républiqgue du café au lait » ont puisque touplles que se succédaient au pouvoir des
représentants de Sao Paulo (le café) et du Mieaksif). Aprés I'abolition de l'esclavage, en
1888, la production de café est assurée par desgnamts européens, principalement italiens
portugais et espagnol auxquels les barons du aafcant le prix du billet de bateaux en
échange d'un contrat pour planter des caféierslaus terres. Bien que moindre que
I'émigration vers les Etats-Unis et I'Argentine,flix d'Européens vers le Brésil a contribué
sensiblement a modifier la composition et le moddahctionnement de la société, préparant
ses mouvements de fonds vers l'urbanisation l'indlisation et la démocratisation, aprés
1930.

Aprés cette date, la situation change du tout am éb 'on assiste a une véritable
transformation et unification du pays, sous ladion de Getulio Vargas (1930-1945) et de ses
successeurs. Sao Paulo tenta en 1932 une sécexwimnées par la force, puis ses dirigeants,
devant I'échec de cette tentative, optérent poer mndernisation de leur Etat et décidérent
d’en faire non seulement la locomotive économique pdys, mais aussi un modéle de
modernité dans tous les domaines, notamment lareudtt I'enseignement supérieur, ce dont
témoignent la création de I'Université de Sao P4ufiB4) et du Musée d’Art Moderne. C'est
alors que sont construits la plupart des monumdatda ville, dans un style qui s'écarte
volontairement des modéles ibériques, en s’inspidtaibord des modeéles néo-classiques de
I'Europe du Nord (France et Grande-Bretagne) peid'atchitecture nord-américaine, avec
I'apparition des premier gratte-ciel, dont les mlékebres sont le Martinelli (dans les années 20)

“ . L'arrét de la Cour Supréme de 1896, intitRléssys vs. Fergusast connu de tous parce qu'il déclare
que la ségrégation est conforme a I'esprit de las@mition des Etats-Unis en vertu de la théorseparate but
equal». Ce n'est qu’en 1954 que la Cour Supréme mei fanlégitimité de cette théorie. Au milieu delfcennie
1960 les droits civiques seront reconnus pour lgissN

® . Ce batiment sera détroné en 1931 fampire State Building
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puis la tour Banespa (banque de I'Etat de Sao Palitectement inspiré deHmpire State
Building.

Etats-Unis Brésil

1890 |Fin des guerres indiennes avec| 889 Proclamation de la République
massacre de Wounded Knee
1894 | Greve des cheminots de la

Pullman Car Company a Chicago

1929 NYSE (NY Stock Exchange) |1930 Arrivée au pouvoir de Getulio
s’effondre Vargas
1932 Tentative de sécession de S§o
Paulo

1949 La télévision devient une tribune
politique avec la retransmission
de la cérémonie d’investiture du
Président Truman

1958/9 | L'Alaska devient le 49 Etat et |1956-1960| Construction de Brasilia
Hawai le 50eme

En guise de conclusion

Pour les Etats-Unis, on peut conclure en mettaatcént sur le principe de laffirmation d’un
systeme dual : la dynamique de la société améaoash ancrée dans une relation dialectique
entre systéme de villes et Etats fédé@es point de vue peut étre illustré par la thématide
I'enseignement supérieur, un indicateur non néglite de la puissance de tout Etat soucieux
de son avenir. L’enseignement supérieur ne s’inpas vraiment dans la hiérarchisation du
systeme urbain (principalement limité a la puissagé@onomique) mais s'insere plutot dans une
rivalité entre Etats. A la fin du 1% siécle, la Californie cherche a s'affirmer facdaa
suprématie des Etats fondateurs comme le Massdthug non San Francisco ou sa
périphérie face a Boston et Cambrige) en créarit8&8 sa premiére université publique, UC
Berkeley et en 1919 le campus de Los Angeles. Lesydfm ou encore le réseau d’universités
publiques californiennes inclut aujourd’hui dix gams géré par un comitBgard of Regenjs
indépendant de I'Etat. L'initiative de I'Etat calihien fut suivie par celle de Monsieur et
Madame Stanford qui financent en 1885 l'univergiti#ée portant leur nom, en mémoire de
leur fils ainé mort de la typhoide lors d’'un voyageEurope.

Au Brésil, si I'on adopte le méme critére, on pepposer les universités fédérales et
celles de I'Etat de S&do Paulo, principalement Bdmip (Campinas) et surtout 'USP
(Universidade de S&o Paulo), la plus prestigieuseetsité du pays, seule classée parmi les
200 premiéres du monde par le classementiniitute of Higher Eduation de la Shanghai
Jiao Tong University. Le développement récent devalbes universités privées (depuis les
années 1990) ne remet pas en cause cette domimaiigu'elles n’ont pour la plupart pour
seul objet que de fournir des diplomes a des catglidsus des populaires, qui n'avaient pas
jusque-la acces a I'enseignement supérieur, sabgi@mdans le domaine de la recherche et
des formations post-licence.

L’analyse comparative de I'organisation territogialu Brésil comme aux Etats-Unis
souligne la dualité d’'une dynamique ancrée aussn lians le principe fédéral que dans le
systéme de villes. Aux Etats-Unis, les acteursadmhstruction du territoire relévent aussi bien
du secteur privé que du secteur public et enseitsbbat ceuvré de maniére a faire en sorte que
les Etats de la cote est ne I'emportent pas sutias plus récents, notamment ceux Situés sur
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la cote Pacifique. Au Brésil le role de I'Etat féaléa longtemps été trés limité, puis
prédominant dans les périodes de régimes autestainais la montée en puissance du secteur
privé, basé principalement a Sdo Paulo, a été teilé a bien fallu composer et laisser se
développer un systéme plus polycentrique.

Au-dela de leurs différences, I'analyse compargbeenet donc de souligner les limites
d’'une représentation de la dynamique territorigbair du seul systeme urbain. Elle permet de
privilégier I'hypothése de la soutenabilité du mled@ational territorial a I'heure de la
globalisation économique (fondée priori sur des flux transnationaux) a condition qu’une
coordination efficace s'opére entre les acteunstoeiaux (ici les Etats fédérés) et les acteurs
urbains (secteur privé, secteur public et socigiée).
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