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Introduction

Pour la période de mars 2008 a décembre 2008, les conventions qui lient ’'UPMF, la CGT et
la CFDT Rhéne-Alpes a la Région Rhéne-Alpes et au FSE financent la deuxiéme étape d’un
projet pluriannuel de recherche et d’action portant sur la précarité dans I’emploi et les
stratégies d’intervention possibles dans ce domaine. Cette étape a été consacrée a
I’organisation d’un séminaire transnational et a une phase d’investigation, c’est-a-dire a la
réalisation d’enquétes dans les quatre secteurs choisis par la CFDT et la CGT.

A la lumiere du travail effectué avec I’ensemble des partenaires du projet lors du séminaire
des 16 et 17 octobre 2008, partenaires francais, catalans, italiens et allemand, ce rapport
propose de bien cerner ce qu’est la précarité d’une part, et d’approfondir les différentes
réalités de cette précarité dans les quatre secteurs et les quatre régions d’autre part.

La premiere partie du rapport permettra d’approcher cette réalité complexe qu’est la précarité
dans I’emploi. Développer le dialogue social territorial sur la précarité dans I’emploi nécessite
de disposer d’une vision commune de sa nature, de ses développements et de ses enjeux. Or
I’émergence de cette vision commune est problématique pour trois raisons, la premiére est
que plusieurs approches de la précarité dans I’emploi sont possibles, la deuxiéeme est que le
dispositif d’information statistique territorial a ce sujet est fragmentaire, la troisieme est que
les modalités et les notions habituelles du travail syndical doivent évoluer pour s’adapter aux
nouveaux problémes posés (partie I).

Dans une seconde partie, des diagnostics tres poussés dans chacun des secteurs retenus, a
savoir la logistique, les services a la personne, le tourisme-loisir, les pdles de compétitivité,
sont développés. Le programme sur la précarité et les nouvelles formes d’emploi essaie de
croiser les réalités constatées dans 4 secteurs de I’économie et 4 régions européennes. Le sujet
est complexe et difficile a aborder. D’une maniére générale, les formes d’emplois précaires se
diffusent trés rapidement depuis une quinzaine d’années, cependant les situations et les
pratiques sont différentes selon les régions et les secteurs (partie 11).

I- La précarité : une réalité complexe
A. Plusieurs approches de la précarite

La prise en compte de la précarité dans les formes d’emploi et la construction d’une action
des partenaires sociaux a ce sujet rencontre une premiere difficulté qui est la relative
nouveauté de la notion de précarité et son caractéere multiforme. En premiere approche la
précarité resulte de la multiplication de statuts différents du CDI (approche par les statuts).
Mais la précarité résulte aussi de phénomeénes concernant le travail et sa nature (approche par
le travail). Elle traduit une difficulté a atteindre un niveau de salaire permettant un niveau de
vie correct sans transferts sociaux complémentaires (approche par les revenus). Elle signale
un état du marché du travail dans lequel I’instabilité de I’emploi se traduit par une insécurite,
c'est-a-dire une difficulté a retrouver un emploi équivalent en cas de perte d’emploi.
(approche par les trajectoires). Enfin elle signale une difficulté a s’insérer dans un collectif de
travail (approche par les collectifs). Le terme de précarité a un caractére polysémique, au
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point que I’on peut parfois parler de précarité choisie lorsque des personnes souhaitent
travailler dans des contrats de travail courts qui conviennent a leurs besoins (certains
travailleurs saisonniers, intérimaires, apprentis...). Un peu de travail sémantique est donc
nécessaire.

a/lApproche par les statuts

Dans les phénoménes de précarité on mesure assez bien le nombre d’emplois a durée
indéterminée et le nombre d’emplois de courte durée. Il est clair qu’une partie des CDI est en
réalité soumise a une grande vulnérabilité, de méme qu’une partie des contrats a durée
déterminée peut conduire a des situations professionnelles stables. C’est pourquoi I’INSEE lie
tres prudemment I’emploi précaire et les formes particuliéres d’emploi : « Sous le terme
formes particulieres d'emploi, (ou parfois emplois précaires) sont regroupés les statuts
d'emploi qui ne sont pas des contrats a durée indéterminée a temps plein. Ce sont I'emploi a
temps partiel, I’intérim, les contrats a durée déterminée, I’apprentissage et les contrats aidés. »

Cette approche par les statuts de I’emploi est commode et non dépourvue de pertinence
lorsqu’il s’agit de retracer des évolutions sur plusieurs années ou de comparer des situations
dans des secteurs ou dans différentes entreprises. Elle constitue une base de I’analyse de la
précarité.

Par extension, il apparait nécessaire de prendre en compte certaines situations de travail a
temps partiel dans les statuts précaires. Le temps partiel est parfois choisi par des personnes
pour des raisons familiales, mais il est également fréquemment imposé a des salariés qui ne
trouvent pas d’autre possibilité d’emploi, et génere alors dans certains cas une difficulte
matérielle pour la personne. On parle alors de sous-emploi et on le mesure dans I’enquéte
emploi de I’INSEE, ce qui rend difficile de revenir au niveau des territoires.

b/Approche par le travail

On peut reprendre la distinction entre travail et emploi pour développer I’analyse de la
précarité’. Dans les travaux de Serge Paugam, le salarié est précaire lorsque son travail lui
semble sans intérét, mal rétribué et faiblement reconnu dans I’entreprise. Il éprouve alors un
sentiment d’inutilité dont I’origine se trouve dans le travail. Le salarié est précaire également
lorsque son emploi est incertain et que I’avenir est problématique. C’est le cas des salariés en
contrat court mais aussi de ceux qui sont incertains de la stabilité de leur emploi. Lorsque le
risque de licenciement est permanent il y a précarité de I’emploi. Ces salariés sont vulnérables
sur le plan économique mais aussi sur le plan de leurs droits sociaux puisque ceux-ci sont liés
a I’emploi dans une large mesure. Pour Paugam ces deux dimensions de la précarité doivent
étre etudiées simultanément.

Plusieurs problématiques peuvent étre rattachées a cette conception de la précarité. On peut
ainsi penser a développer une analyse de la santé au travail et a lier ces questions a celles de la
précarité. De mauvaises conditions de travail, I’exposition aux risques et aux maladies
professionnelles précarisent une partie des salariés. On peut aussi lier les conditions de travail

! Paugam S., 2000, Le salarié de la précarité, PUF.



et I’a4ge, beaucoup de quinquagénaires sortant de I’emploi pour aller vers le chémage,
Iinactivité en lien avec les problémes de santé>.

Nous avons rencontré en Allemagne des conceptions proches de celle-ci en travaillant avec
nos partenaires du DGB. lls s’appuient sur une présentation de Klaus Dorre :

La précarité de I’emploi se définit par rapport aux standards d’une société donnée. Un
emploi peut étre considéré comme précaire des lors que I’employé considéré ne bénéficie,
malgré son activité, que d’un salaire et d’un niveau de protection et d’intégration sociales
inférieurs a ces standards. Un emploi est également considéré comme précaire sitdt qu’il est,
de fagon subjective, associé a une perte de sens, un manque de reconnaissance et une
impossibilité de se projeter dans I’avenir tels que cela tire les standards sociaux vers le bas,
aux dépens des employés. Nous traduisons.’

c/Approche par les trajectoires professionnelles

Sous I’impulsion de la commission européenne le theme de la flexisécurité a pris une grande
importance dans la problématique de la précarité dans I’emploi. Dans la visée générale de
trouver une conciliation entre les besoins de flexibilité des employeurs et les besoins de
sécurité des employeurs, I’idée se fait jour de distinguer soigneusement la mobilité sur le
marché du travail et I’insécurité des parcours professionnels : il pourrait y avoir des mobilités
mieux protégées qui ne mettent pas en danger les travailleurs les plus fragiles. Cette
problématique est assez difficile & mettre en ceuvre* et on peut penser qu’elle nécessite un
renforcement du dialogue social. Elle suppose aussi un travail précis sur les notions.

En 2005, un rapport du CERC a introduit une distinction nette entre instabilité et insécurité de
I’emploi.” La stabilité de I’emploi désigne la continuité du lien entre le salarié et I’entreprise ;
si une interruption ou une rupture du contrat est rapidement suivie d’une nouvelle embauche il
n’y a pas veritablement d’insécurité de I’emploi. La sécurité de I’emploi désigne le fait de
demeurer employé sans interruption durable, méme si I’employeur est différent. En ce sens on
montre bien que I’économie francgaise se caractérise par une nette progression de I’instabilité
de I’emploi depuis le milieu des années 70, mais que I’insécurité de I’emploi a fortement
augmenté entre cette période et le milieu des années 80 pour ensuite se stabiliser relativement.
En quelque sorte, face a une économie dans laquelle I’instabilité de I’emploi est maintenant
un fait, le probleme peut étre reformulé ainsi: «comment rendre plus fréquentes les
transitions de I’emploi instable vers I’emploi stable et comment réduire les trajectoires
conduisant a I’impasse de la précarité ? » (op.cit., p.15)

d/ Approche par les revenus

2 Waltisperger D., 2008, Pénibilité du travail et sortie précoce de I’emploi, Premiéres synthéses N°03-1, janvier.
3 Brinkmann U.,Dérre K., et al, 2006: "Prekére Arbeit, Ursachen, AusmaR, soziale Folgen und subjektive
Verarbeitungsformen unsicherer Beschaftigungsverhéltnisse™, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.
http://library.fes.de/pdf-files/asfo/03514.pdf.

* Euzéby C., 2008, La flexisécurité, levier de I’intégration économique et sociale eu Europe, Revue du Marché
Commun et de I’Union Européenne, N°516, mars.

> CERC, 2005, La sécurité de I’emploi, Face aux défis des transformations économiques, Rapport N° 5.
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On peut assimiler la précarité a une situation dans laquelle les caractéristiques de I’emploi ne
permettent pas d’obtenir un revenu décent. C’est le cas lorsque des métiers peu qualifiés sont
réalisés a temps partiel, ce qui conduit a des situations de pauvreté dans I’emploi si il ne s’agit
pas d’un revenu complémentaire dans un ménage et si les transferts sociaux ne permettent pas
d’assurer un revenu plus élevé. Depuis plusieurs années les études sur la pauvreté s’orientent
en ce sens et on ne pense plus aujourd’hui que la question des « working poors » est I’apanage
des seuls Etats-Unis.® 1l s’en est suivi un développement des travaux statistiques & ce sujet,
dans lesquels il faut distinguer ceux qui s’appuient sur une définition absolue de la pauvreté
(par rapport a un budget type) et ceux qui s’appuient sur une définition relative. En Europe et
en France on s’appuie sur le calcul du revenu médian et on retient un seuil de 50% ou de 60%
de ce revenu pour définir la pauvreté, qui est donc une position dans I’ensemble des revenus
monétaires a un moment donné et non une difficulté a obtenir le budget permettant de vivre
selon certains standards.

e/ Approche par les collectifs

Il semble difficile de définir la précarité uniquement au travers d’indicateurs objectifs, de
conventions statistiques, tant celle-ci recouvre des situations multiples qui résultent de
I’imbrication de facteurs différents. 1l n’y a pas une, mais des précarités dont I’analyse passe
aussi par la prise en compte du vécu des acteurs sociaux, de leur ressenti. En ce sens, la notion
ne se réduit pas au repérage précis de normes et de conditions d’emploi: elle renvoie
également a des expériences concretes, individualisées. Un méme statut d'emploi, tel I'intérim,
peut recouvrir des réalités diverses, selon le niveau de formation et de qualifications de la
personne, la reconnaissance sociale dont le métier dispose’.

e Dimensions objectives et subjectives de la précarité

Comment s'approcher, dés lors, au plus pres des multiples dimensions de la précarité ? Une
premiére facon de cerner la précarité consiste a prendre en compte, on le sait, les formes dites
particulieres d’emploi (CDD, intérim, contrats aidés, stages), le temps partiel subi
difficilement mesurable. Mais la précarité englobe aussi les situations ou I’incertitude quant
au volume d'heures travaillées (le passage attendu d'un temps partiel & un temps plein)
renforce un état de subordination par rapport a I’employeur et a ses exigences, aux aléas de
I’activité (amplitude des horaires, refus des conges, etc.) De plus, la précarité est elle-méme
hiérarchisée : le statut de I’entreprise (donneuse d’ordre, sous-traitante de rang A, de rang B,
etc.) vient se combiner avec I'usage du temps de travail et le niveau de salaire comme
variables d’ajustement et de flexibilisation. Des lignes de fracture existent au sein des
collectifs de travail, sur un méme lieu, via la sous-traitance et le temps partiel.

Quatriéme caractéristique fondamentale, la précarité est également ciblée. Les fractions du
salariat qui y sont les plus exposées sont bien les femmes, les jeunes et les personnes
immigrés ou d’origine immigrée, celles et ceux qui occupent des emplois d’exécution dans les
secteurs comme le commerce, le service aux entreprises ou le service aux particuliers. Pour
ces salariés, I’assignation a des situations précaires signifie tout a la fois : turn-over dans
I’emploi, absence de perspective de carriere et de prise en compte de I’anciennete,

® Concialdi P., 2004, « L’extension de la pauvreté laborieuse », Revue Projet N°280, mai ; Ponthieux S.,
Concialdi P., 2000, Bas salaires et travailleurs pauvres : une comparaison entre la France et les Etats-Unis, Revue
de I’IRES, N°33, 2000/2

" Ce que montre bien Catherine Faure-Guichard en distinguant différents types d’intérim, Cf. Faure-Guichard C.,
2000, L’emploi intérimaire. Trajectoires et identités, Rennes, PUR.
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polyvalence non reconnue, bas salaires, horaires non maitrisés, déqualification par rapport au
niveau de formation.

Comment rassembler ces différents éléments dans une définition synthétique ? Dans un
ouvrage de synthése sur le sujet, Patrick Cingolani distingue une approche de l'emploi
précaire d'une appréhension plus large du groupe aux frontieres floues des précaires et, enfin,
de la précarité entendue comme « synonyme d'une manifestation spécifique de la pauvreté»® .
La prise en compte des expeériences individuelles, celles de vies ou le quotidien devient
I’horizon indépassable, ou le cumul de plusieurs emplois a temps partiel permet a peine de
survivre, le conduit a souligner combien la pauvreté peut justement résulter du cumul des
précarités. « La pauvreté ne se comprend pas et ne s’aborde pas comme une classe », ajoute
Patrick Cingolani, « un état structurellement déterminé au sein de nos sociétés, mais comme
le produit de I’agrégation de critéres d’insécurité, comme le produit de précarités cumulées »°.
L’expérience individuelle et collective de la précarité résulte moins de la reproduction a
I’identique d’un état de pauvreté que d’un processus d’appauvrissement d’une large partie du
salariat et notamment des classes populaires, de recul des droits sociaux et des garanties
collectives dans une société ou s’est maintenu le ch6mage de masse.

Magali Boumaza et Emmanuel Pierru insistent pour leur part sur deux grandes dimensions
lorsqu'ils s'efforcent de clarifier la notion®. 1ls commencent par définir la précarité comme un
« espace de fragilité ou de vulnérabilité sociale et économique qui est marqué par un rapport
incertain a I’avenir »'. La notion d’insécurité sociale, liée au statut de I’emploi, mais aussi au
temps de travail, a la situation économique de I’entreprise, s’avére ici centrale. lls
appréhendent ensuite la précarité a partir de I’analyse des rapports sociaux de domination en
rappelant qu’elle renforce les dépendances, réduit les marges de manceuvre du salarié.

e Des conditions d’emploi, de travail, et d’existence partagées.

Ces lectures du phénomene s’écartent donc de la construction d’une catégorie bien délimitée,
statistiguement mesurable. Plus que de la précarité, elles incitent a parler du groupe,
hétérogene, des précaires afin de se rapprocher au plus prés des réalités sociales. Magali
Boumaza et Emmanuel Pierru rappellent que le groupe des précaires partage, en premier lieu,
une insecurité matérielle en raison de la faiblesse de leurs revenus salariaux, voire de
I’intermittence de ceux-ci. Cette faiblesse des ressources engendre « une multiplicité de
fragilités »', en termes de logement, de santé, de transport. De ce point de vue, précarité et
pauvreté se chevauchent. Certes, tous les « travailleurs pauvres » ne sont pas nécessairement
des salariés précaires, dans la mesure ou la pauvreté est apprehendée statistiguement a partir
des revenus du ménage'®. Pour autant, la précarité est bien I’une des causes principales, en
assignant une fraction des salariés et en particulier des femmes aux bas salaires, de la pauvreté
laborieuse. Il existe un véritable halo, plus des que des frontieres étanches, entre les situations

8 Cingolani, P., 2005, La Précarité, Paris, PUF, p. 6.

® Patrick Cingolani, op.cit. pp. 16-17.

9 Boumaza M., Pierru E., 2007, Des mouvements de précaire a l'unification d'une cause, Sociétés
contemporaines, n° 65, pp. 7-25.

1 Magali Boumaza, Emmanuel Pierru, op. cit., p. 11.

2 ibid, p. 12.

B3 L’Insee définit comme « travailleurs pauvres » des actifs ayant occupé un emploi au moins un mois dans
I’année et dont le revenu du ménage dans lequel ils vivent est inférieur au seuil de pauvreté (soit 50 % du niveau
de vie médian). Cf. Ponthieux S., 2004, Les travailleurs pauvres : identification d’une catégorie, Travail, Genre
et Sociétés, N° 11, avril, pp. 93-107.



de pauvreté et de précarité, les situations de chémage, de minima sociaux et d’insertion
temporaire dans I’emploi™*.

Afin de bien identifier les conséquences sociales engendrées par les bas salaires et la
dégradation des normes d’emploi et des conditions d’emploi, Margaret Maruani® suggeére
d’ailleurs de ne plus prendre en compte les revenus du ménage pour saisir la pauvreté au
niveau individuel. L’idée qu’elle défend consiste a différencier nettement I’étude de la
pauvreté en général de I’appréhension de cette pauvreté laborieuse que connait une fraction
croissante des salariés en France.

Selon Magali Boumaza et Emmanuel Pierru, ce qui rassemble, en deuxiéme lieu, le groupe
hétérogene des précaires, est leur insécurité statutaire. Celle-ci peut prendre la forme d’un
déficit de protection sociale (absence de droits, absence de mutuelle). « La précarité est vue
ici » expliquent-ils, « comme une conséquence de I’affaiblissement de I’Etat social et des
formes de propriétés sociales qu’il avait assurées jusqu’alors »*°. 1l s’agit au travers de cette
dimension de rendre compte de I’affaiblissement des garanties sociales construites avec la
société salariale, au travers de ses normes dominantes d’emploi (CDI, statuts)'’ et de la
discontinuité des droits.

Enfin, pour ces deux chercheurs, une troisieme caractéristique commune est partagée par le
groupe des précaires, celle du « stigmate » ou de « I’indignité sociale »'. Le fait de se sentir
marginalisé dans la société, sentiment qui se conjugue avec un rapport angoissé et incertain a
I’avenir, rend alors tres problématique la construction d’identités collectives positives et par la
méme le fait de mener des actions collectives.

e Saisir la précarité dans I’entreprise

L’énoncé de ces conditions d’existence commune permet de donner une certaine matérialité
au vecu subjectif et individuel des salariés précaires. Pour autant, si I’on peut essayer de
cerner les contours mouvants de ce groupe, il convient aussi de réfléchir aux effets des
précarités dans I’entreprise.

L’existence d’une précarité de I’emploi, d’une intermittence des revenus ne constitue pas un
phénomene historique entierement nouveau. Le mouvement ouvrier s’est construit pour une
part en cherchant a limiter et & encadrer ces aléas de I’activité salariale et a imposer des
contreparties sociales face a I’inégalité structurante du rapport entre employeur et employé™.

Des groupes professionnels comme celui des dockers constituent un exemple au XXeme
siecle d’une maitrise progressive des conséquences d’une activité intermittente, d’un
encadrement statutaire de celles-ci.

Ce qui est nouveau, en revanche, qui marque les deux dernieres decennies, releve de
I’intensité et de la diversité des processus de précarisation qui contribuent a faire éclater a la
fois les formes d’emploi et les protections sociales qui leur sont liées. Dans une étude menee

4 Concialdi P., 2004, L’extension de la pauvreté laborieuse, Projet, N° 280, pp. 63-67.

15 Maruani M., 2003, Les ‘working poor’ version francaise : travailleurs pauvres et /ou salariés pauvres ?, Droit
social, N°7-8, pp. 696-702.

16 Magali Boumaza, Emmanuel Pierru, op. cit., p. 13.

" Robert Castel, L’insécurité sociale. Qu’est-ce qu’étre protégé ?, Paris, Le Seuil, 2003.

'8 Magali Boumaza, Emmanuel Pierru, op. cit., p. 14.

19 Castel R., 1995, Les métamorphoses de la question sociale, Paris, Fayard.
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pour la DARES, Paul Bouffartigue propose de retenir pour sa part trois entrées pour rendre
compte de ces processus dans I’entreprise®: la précarisation du statut d’emploi, la
précarisation de I’activité de travail et, enfin, celle des relations professionnelles. Son objectif
consiste a lier les trois, a les comprendre de facon interdépendante. Si I’on s’arréte sur le
troisieme processus, il revient a comprendre les difficultés des syndicats a représenter des
salariés qui entrent dans I’entreprise via des emplois précaires et qui sont maintenus dans ces
derniers. Ces difficultés concernent le fait de comprendre la situation de ces salariés, leur
rapport au travail (et les souffrances qu’il peut engendrer), d’étre en capacité de mettre en
forme leurs revendications, de leur garantir aussi un acces aux institutions représentatives du
personnel, la possibilité d’accéder aux organisations syndicales en toute liberté.

Pour pouvoir répondre a la problématique, nous voyons qu’il est nécessaire d’étudier trois
critéres :

- Le territoire : I’étude réalisée dans le cadre de ce mémoire peut étre considérée comme une
trame qui permet de définir des cibles territoriales en évitant la dispersion.

- Les attentes des salariés : essayer d’avoir une vision globale des attentes des salariés permet
d’établir un premier contact qui favorisera ensuite I’échange, méme si cette vision est loin de
répondre a toutes les attentes définies dans la problématique.

- Le syndicaliste, car c’est sur lui que repose I’activation ou non du projet.

B/Plusieurs niveaux d’approche statistique

Dans cette étape du projet il importe de procéder a un état des lieux de I’information
statistique disponible pour les acteurs du dialogue social territorial et de préparer une
réflexion sur les besoins en ce domaine. Autrement dit la question posée ici est de savoir ce
qui est a la disposition des partenaires sociaux dans le systéeme public d’information
statistique au sujet de la précarité dans I’emploi, avant le recours a des bases de données
spécifiques. Cette information suffit-elle a structurer un éventuel dialogue social sur la
précarité dans I’emploi au niveau des territoires ?

a/ Le niveau national

En France, I’approche au niveau national est facilitée par I’usage des enquétes sur I’emploi
qui permettent de mesurer I’emploi de courte durée et les phénomenes de sous-emploi. On
peut s’appuyer ici sur deux données de cadrage qui permettent d’évoquer un développement
de I’emploi précaire au niveau national depuis les années 80, I’évolution des formes d’emploi
de courte durée et I’évolution de leur nombre.

2 Bouffartigue P., 2007, dir, Action collective et précarités. Le syndicalisme & I’épreuve. Enquéte sur trois
secteurs, Poste, sous-traitance pétrochimique et restauration rapide, Rapport final pour la Dares (appel d’offre
« Syndicalisme et flexibilités).

10



Graphgque 1
Part des différentes formes particuliéres d'emploi
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Note - lannge 1990 constinue une rupture de série pour les regroupements de statut d ‘emploi. Avant
cette dare, les stages ef contrats aidés, ainst gue les contrats a durde dérerminge ne pouvaient érre

izolér dans les enguéres Emploi de Thsee.
Champ : populaticn de 15 a 64 ans en emploi.
Source : Insee, enguétes emploi.

Source : Amira S., De Stefano G., 2005, Contrats a durée déterminée, intérim, apprentissage,
contrats aidés : les emplois a statut particulier ont progressé entre 1982 et 2002, Premiéres

synthéses N°14-2, Avril.

| 2004 | 2005 | 2006 2006
Répartition des emplois par statut (en % du nombre total d'emplois) Effectifs (milliers)
Hon-galariés 10,7 10,8 1,2 2 805
Salariés 89,3 89,2 888 22231
Intérmaires 1,9 21 22 540
Apprentis 1,2 1,3 1,2 327
Caontrats & durée déterminée [y c. contrats aidés) 8,0 8,1 g2 2050
Contrats & durée indéterminés’ [y c. contrats aidés) | 78,2 776 771 19 314
Total des emplois 100,0 100,0 100,0 25 036
Temps partiel {en % du nombre total d'emplois) Effectifs (milliers)
Engemble 16,7 171 17,2 4298
Hommes 54 57 58 e
Femmes 299 a0.2 30,3 3526
Soug-emploi (en % du nombre total d'emplois) Eftectifs (milliers)
Ensemble 52 5,2 53 1319
Hommes 23 25 2.4 323
Femmes 85 B.4 B.6 997

1. Y compris les salaniés sans contrat, ainsi que |es fonctionnaires stagiaires et les titulaires du secteur public,
Lecture | en moyenne aucours de 'année 2006, 12314 000 pesonnes ont unemploien COI |, 201 77,1 % del'ensemble des emplots.

Champ : France métrapalitaine,

Source ! hsee, enquétes Emploi du 77 timestre 2004 au 4* timestre 2006,

Source : Durier et alii, Résultats de I’enquéte emploi, le chdmage baisse depuis 2006, INSEE

Premiere, N°1164, Novembre.
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Il faut souligner que ces approches sont enrichies lorsqu’on utilise conjointement des données
sur I’emploi, le chdmage, et la pauvreté dans I’emploi comme le suggeére J.Rigaudiat.** Les
données de cadrage nationales sont donc assez nombreuses et on se renseigne assez
facilement sur une approche de la précarité par les statuts.

b/ Les comparaisons européennes

Eurostat fournit des données qui permettent de situer les régions partenaires du projet dans le
développement des formes de précarité. La encore on ne trouvera pas la simple mesure des
emplois précaires, mais des données d’état du marché du travail qui sont utiles dans une
approche de la précarité. On retiendra pour I’essentiel :

1. Jeunes ayant quitté prématurément I'école. Pourcentage de la population agée 18-24 ans ne
suivant ni études ni formation et dont le niveau d'études ne dépasse pas l'enseignement
secondaire inférieur

2. Taux de chdmage par groupe d'age ; moins de 25 ans

3. Pourcentage de la population adulte agée de 25 a 64 ans ayant participé a une formation
ou a un enseignement. La formation permanente fait référence aux personnes agées de 25 a 64
ans qui ont répondu avoir suivi un enseignement ou une formation au cours des quatre
semaines précédant I'enquéte (numérateur). Le dénominateur est la population totale du méme
groupe d'age, a l'exclusion des non-réponses a la question «Formations et enseignements
suivis». Les informations collectées concernent toutes les formes d'enseignement ou de
formation, qu'elles soient ou non pertinentes pour I'emploi actuel ou futur du répondant.

4. Taux de chémage de longue durée - total

Les chémeurs de longue durée sont ceux de 12 mois et plus. La population active totale
(forces de travail) est le total des personnes occupées et des chdémeurs. La durée du chdmage
est définie comme la durée de recherche d'un emploi ou le temps écoulé depuis la perte du
dernier emploi (si cette période est plus courte que la durée de recherche d'un emploi).

5. Taux d'emploi des travailleurs agés - total
Le taux d'emploi du personnel &gé est obtenu en divisant le nombre de personnes occupées
ageées de 55 a 64 ans par la population totale de la méme tranche d'age.

6. Taux de risque de pauvreté avant transferts sociaux — total

Proportion de personnes dont le revenu disponible équivalent avant transferts sociaux se situe
en-dessous du seuil de risque de pauvreté, fixé a 60 % du revenu disponible équivalent
médian national (apres transferts sociaux). Les pensions de vieillesse et de survie sont
considérées comme revenus d'origine et non pas comme des transferts sociaux.

Ces indicateurs de contexte permettent de situer les différentes régions européennes les unes
par rapport aux autres et de montrer que les situations sont assez différentes en Catalogne,
Bade Wurtemberg et Lombardie, mais que le risque de pauvreté est assez homogeéne dans les

21 Rigaudiat J., 2005, A propos d’un fait social majeur : la montée des précarités et des insécurités sociales et
économiques, Droit social n°® 3, mars.
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4 régions, et concerne entre 20 et 25% des personnes ayant un revenu d’activité. En pratique,
les manifestations de la précarité dépendent des statuts de I’emploi dans la réalité nationale.

En Lombardie, depuis 1997 (loi Treu) et 2003 (Loi Biaggi), la libéralisation du marché du
travail a conduit a la croissance des contrats atypiques : 70 % des embauches en Italie se font
sous forme de contrats précaires, sans protection sociale, a bas salaire : contrat par projet
(collaborateurs  indépendants, en moyenne 800€/mois pendant 7mois/12), coopération
occasionnelle (30 jours par an, pour moins 5000 € par an), association en participation
(participation aux gains et aux pertes), Interim (24 mois max). Depuis 1998, les trois syndicats
CGIL, CISL et UIL ont mis en place 3 structures (associations) pour s’occuper des
travailleurs atypiques (MIDIL pour CGIL ; ALAI pour CISL ; AEA pour UIL): Nouvelle
identité par le travail » ; Emploi des travailleurs atypiques » ; « Association travail atypique
temporaire ».

Les syndicats assurent une assistance fiscale, assistance sécurité sociale, assistance juridique.
L’objectif est de faire augmenter les droits et les formes de protection de ces travailleurs
atypiques, faire valoir un droit de citoyenneté a ces travailleurs, leur garantir des formes de
formation appropriée, les stabiliser dans I’emploi. Les syndicats reconnaissent une difficulté a
affilier ces travailleurs.

En Catalogne, on note une forte augmentation des CDD, du travail intérimaire (33% des
salariés sont en contrat temporaire) avec peu de contréle. 1l y a beaucoup de temps partiel
chez les femmes (22,6% contre 4,6% pour les hommes). Un probléme central est celui des
jeunes sans qualification (1 jeune sur 3 en échec scolaire), probleme des salaires tres bas
(salaire minimum a 580 euros par mois). 34% de la population dispose d’un salaire inférieur a
1000 euros (22% des hommes, 51% des femmes). La faiblesse de I’aide sociale rend plus
difficile les situations.

Les organisations syndicales ont lancé une campagne syndicale « POSA’T A 1000€ », sur le
théme « pas de salaire en dessous de 1000 euros ». L’affiliation des travailleurs en contrats
précaires est tres limitée. Un travail syndical sur la question de I’immigration a été produit
depuis 1986. Il a donné lieu a la naissance des CITE, centres d’information pour travailleurs
étrangers. lls offrent de nombreux services: gestion des dossiers, premier accueil, appui
juridique, formation, logement ... Une idée serait de reproduire ces actions pour les
travailleurs précaires.

Au Bade-Wurtemberg, la réforme Hartz (2004) a permis une dérégulation du marché du
travail (flexibilité et mobilité contrainte accrues, diminution de la protection contre les
licenciement dans les PME, diminution des prestations chomage). 29% de travailleurs sont
sous contrats atypiques : temps partiel (43,8% des F, 7,9% des Hommes), intérim, mini jobs
15H/semaine, pour moins de 400 € par mois) emplois non (ou faiblement) protégés. Il n’y a
pas de salaire minimum interprofessionnel fixé par la loi, le salaire moyen entre 9 et 10 euros
de I’heure. De plus en plus de personnes gagnent entre 3 et 4 euros de I’heure. Les salaires
minimums fixés par la convention collective apparaissent maintenant comme une protection
i