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Analyse du programme de développement durable Proadnente a Juina-MT

Florian DELAHAYE , Vincent DUBREUIL, Vincent NEDELEC, Ricardo MUNHOZ,
Damien ARVOR
COSTEL-LETG, UMR-6554 CNRS , Université Rennes 2

Introduction :

Depuis les années 1970, la colonisation de 'Amazbrésilienne est fortement étudiée par
les scientifiques. La déforestation qui en résut@mme les migrations et I'émergence
d’établissements sociétaux (Lena 1992, Théry 2085Sartre 2008) soulévent de nombreuses
interrogations quant aux impacts des activitésaséconomiques sur I'environnement (Durieux
2002, Nédelec 2005, Dubreuil 2005). On peut s’noger sur un déséquilibre structurel de cette
société nouvelle, fondée sur des disparités de sndaeganisation de I'espace qui se traduisent
par des inégalités et par extension, des confiti®des différents acteurs.

A une échelle spatio-temporelle large, la mise lemgyde |€gislations, de programmes par
les autorités publiques visant a controler et gi®actions anthropiques sur I'espace se heurte a
une superposition de compétences des différentastigtes administratives mais aussi a un
manque de transparence « descendante » entrasdadgridécisions et I'exécution des programmes
sur le terrain. Depuis plusieurs années en Amazmrdsilienne, on observe la mise en place de
projets de développement durable a différentesliésh@e la communauté a I'échelle nationale
voire internationale). Cependant, les interrelaidfature / Sociétés (Dubreuil 2005) varient en
fonction de la gouvernance, et sont, par conseguentélées a l'organisation de I'espace des
décisionnaires globaux et locaux mais aussi fonctle I'adaptation de ces décisions par les
acteurs sociaux et économiques tels que les amgnicslet les entreprises.

A travers cette étude, on cherche a mieux appré&hnaraite problématique par I'évaluation
d’'un programme national, le Proambiente, Programdendéveloppement socio-environnemental de
la production familiale ruralemis en place en 2004 dans la commune de Juinte €wide entre
dans le cadre d'un programme de recherche sur lel®gpement Durable en Amazonie
Brésilienne —programme DURAMAZ-, créé en 2007 etaficé par I'Agence Nationale de
Recherche. Il cherche a analyser les facteurs dabilite par 'examen de projets pilotes de
développement durable sur quinze territoires denb&onie |égale, dont Juina. L’apport conjoint de
différentes disciplines scientifiques telles quanthropologie, la sociologie, la géographie et la
biologie sont nécessaires a la compréhension desndéants fondateurs de la durabilité sur ces
territoires. C’est pourquoi plusieurs laboratoi@sperent au projet DURAMAZ: UMR 7169
(CREDAL) et 6554 (COSTEL) du CNRS, UR 169 (PATIS®) IHRD et Centre de développement
durable de I'Université de Brasilia.

Dans ce contexte, on s’intéresse a évaluer I'immactprogramme de développement
durable Proambiente sur le territoire de Juinarmseleux perspectives. Le premier objectif est
d’'observer l'influence de la réalisation du prograen Proambiente sur I'environnement et la
biodiversité (Fearnside 1999) par le suivi de llétion de I'occupation et de l'utilisation des sols
par images satellites de 1977 a 2008. Puis, leaé&es| biogéographiques permettront de mieux
discerner les modifications socio-économiques dgsufations qui participent a ce projet. Elles
doivent mettre en évidence les interactions ergsepopulations et leur environnement social,
economique et naturel a Juina.



1 : Contexte général de I'étude

1.1. Présentation du programme de développement daiole, le Proambiente

Le programme pro-ambiente est fondé, a l'origimeiss’impulsion d’acteurs de la société civile a
partir de 2000. Le 6 mai 2003, Il est officialigblitique publique fédérale. Un groupe de travail
interministériel (GT) est mis en place et composé :
- d’un coordinateur: Ministerio do Meio Ambiente KMA).
- de parties gouvernementales: Ministerio do Deskimento Agrario (MDA), EMpresa
BRasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), éBitst de Protecoa da Amazonia
(SIPAM)

- de parties de la société civile: COnfederagcoa Netidos Trabalhadores na AGricultura
(CONTAG), MOvimento Nacional dos PEscadores (MONAPEoordenacoa das
Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira (@)JAConselho Nacional dos
Seringueros (CNS), Grupo de Trabalho Amazonico (I5TA

Le GT est présidé par Mr Luciano Mattos, représdnda I'Embrapa, nommé conseiller national
de la gestion du proambiente.

La proposition définitive du programme de développet durable est adoptée en 2004. Le
programme est séparé en 4 themes:

- la gestion territorialeavec les formations de pdles de 250 a 500 familes;onseil de gestion
nationale et du conseil des péles.

-la création d’'un fond d’aide (fond opérationnel)

qui aura pour objectifs les formations des orgaesmeociaux des poles et “d’aide technique et
d’extension rurale” (ATER) indépendante et orgamipar I'entité exécutive du pble, élue par le
conseil de gestion du pole. (figure 1)

- la création d’'un fonds socio-envionnementahd pour la gestion de la rente-

- la planification et des conseils en productiamec I'élaboration de plans de développement
durable des péles (PD’s), de plans des utilisatdessunités de production (PU’s), constitués par
définition de la réserve légale, de I'Aire de Potittn Permanente (APP) et d’une aire d’utilisation
alternative.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

ESTRUTURA DA EQUIPE TECNICA DO PROAMBIENTE1

£
1 Agente : 30 a 35 Familias
a2 8

Técnico de Nivel Médio (TNM)
ENERETEETREYE 1 TNM : 4 Agentes

1 TNM : 125 Familias
2

Técnico de Nivel Superior (TNS)
01 Ciéncias Agrarias

Figure 1: I'organisation des péles du Proambiesderce: Ajopam



Le financement de 'ATER pour le développement tl@gaux par équipe dirigeante et technique
est évalué a un montant de 350 000 reais par jgar gidle. En outre, un crédit spécial est envisagée
pour les populations bénéficiaires du proambie@te fonds assurera la participation de services
environnementaux (par voie d’accord communauta@te)e services externes (audit indépendant)
au contrdle environnemental du programme. Le Skstdm Protecao da Amazonia (SIPAM) se
verra confier les fonctions de contrble environnetakedu proambiente. Ainsi, cet organisme a
pour actions principales le géoréférencement degrigtés et des poles et I'interprétation d'images
satellites. En 2004, le SIPAM a apporté son soudida formation et a l'aide des agents, des
techniciens et dirigeants des poles afin de rédisgéoréférencement des pdles et des propriétés
participant au programme du proambiente.

En outre, I'Entreprise brésilienne de recherchemgmique (Embrapa) a fait appel a différentes
unités de recherche de plusieurs disciplines afapmbrter la reconnaissance et la validation
scientifiques des initiatives innovantes de la poidn familiale et des indicateurs de services
environnementaux apportés a la population bénéfcihu proambiente.

THEMATIQUES DU PROAMBIENTE DIVISION DU TRAVAIL
1) Organisation territorial et gestion
formation des péles GT - interface avec SDT/MDA
conseil de gestion national Consultant DFID
conseils de gestion des péles Consultant DFID

2) Fonds d’aide

Formation des organisations sociales Consultant DFID

Assistance technique et extension rurale] GT — interface avec SAF/MDA

Certification GT - interfface avec SDS |e
SCA/MMA
Contr6le environnemental GT — interface avec

SIPAM/CasaCivil

3) Fond socio-environnemental

Rémunération des service€onsultant DFID
environnementaux

4) Planification de la production

Plans de développement (PDs) GT - interface avec MMA, MDA
Embrapa

Plans d'utilisations (PUSs) GT - interface avec MMA, MDA
Embrapa

Recherche et développement GT - interface avec Embrapa/MAPA

Fomento des projets GT - interface avec FNMA/MMA

Crédit rural GT - interface avec SAF/MDA

Tableau 1 : Les thématiques du Proambiente (soAjopam)

Le secrétariat de développement territorial (SDIn)nainistére du développement agraire
(MDA) forme les péles du Proambiente a partir dégmes suivants :

- Dans un premier temps, cette sélection s’appuie lauclassification de ['Institut
Brésilien de Géographie et de Statistiqgues (IBG#gs microrégions géographiques
urbaines, intermédiaires et rurale€éfacterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do
Brasil” ; Ipea/IBGE/Nesur-IE/Unicamp, 1999). Ainsi, les mig&gions sont définies



comme rurales si elles présentent une densité daptugue inférieure a 80 habitants
par km? et une population moyenne par municipe @80® habitants. En 2003, cette
classification correspond a 450 microrégions ralegroupant pres de 80 % des
municipes pour 90 % de la superficie nationalepréts de 33 % de la population
brésilienne.

- Ensuite, parmi ces microrégions, le MDA prend empte la concentration des
agriculteurs familiaux (établissements ruraux judqd modules fiscaux) et la
concentration des assentados mis en place parréggapmmes de réforme agraire
(jusqu’au 10 avril 2003).

- Enfin, des indicateurs synthétisant des caractgrest territoriales d’éligibilité plus
précises sont établies ; le MDA sélectionne degdges ayant la capacité a répondre a
la définition du concept de développement durablest a dire des territoires qui
considerent un équilibre entre le caractére solzialjabilité économique et le soutien
environnemental. Ainsi, une diversité des orgaiugatsociales tels que le syndicat de
travailleurs ruraux, les difféerentes associatioes thunicipes qui présentent déja des
interrelations, la posibilité d’'un meilleur aca@sx services publics, une organisation de
la commercialisation des productions culturalest stas criteres favorables a I'entrée
dans le programme. Des programmes fédéraux defipiitin socio-evironnementale
déja mis en place démontrent alors la volonté ctlle de développement.

Ce processus de sélection des territoires pouvenbénéficiaire du proambiente est enfin validé
par le conseil fédéré du développement rural.

Polos Proambiente (base municipal) ‘ e

J\& @ambzente
5 F‘ﬂ

RroF‘ elo da Eva

[ Arco do Desflorestamento
] Estados da Amazonia Legal

- =
' Im
MW eais oeTRROY

Figure 2: carte des poéles du Proambiente

1.2. Présentation de la commune de Juina et du Naste matogrossense

Afin d’occuper laterra esquecidala SUDECO planifie 'occupation de la région céappar la
route AR 1 en cours de construction. A partir du B80 de la piste Vilhena-Aripuana, la
CODEMAT implante le projet Juina. Soutenu et id&alpar des ingénieurs de la SUDECO, le
projet Juina voit ainsi le jour. Il est élaborél&v7 et approuvé par I'INCRA en septembre 1978.
Couvrant pres de 411 000 ha, cette zone de cotamsast limitée au sud par la riviere Juina-
Mirim et a I'est par le Juruena. La CODEMAT organia publicité du projet dans le Parana, région
de Londrina essentiellement, et, & un moindre nivdans les Etats de Sdo Paulo, Santa Catarina et
Rio Grande do Sul. Elle propose aux colons desdetpetites tailles (25 ou 50 ha) en périphéries



de la ville et des lots plus importants (100, Z8) et méme 3 000 ha ) a mesure que I'on s’éloigne
du centre urbain. Les propriétés doivent étre oéespau moins sur 20% de la surface, et étre
payées dans les trois ans suivant la mise en valsumprojet connait un franc succes mais

I'extension de la colonisation est limitée au spudjet car a I'ouest plusieurs réserves indigenes
sont créées dans le cadre du POLONOROESTE.

~-r

carte de FAmErigue du Sud

carte de 'Etat du Mato Gros=so, Juina-MT
Figure 3: situation géographique du territoire died dans I'Etat du Mato Grosso

Figure 4 : vue aérienne de la clairiere de la futdlle de Juina en 1978
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Figure 5 : Représentation cartographique du pR{@EtONOROESTE (source : V.Nédélec, 2005)

La premiéere phase du projet prévoit I'occupatiorpegmier lieu de la partie méridionale. Face au
succes rencontré, les lots de la partie nord sgaiesent vendus. A la croisée de 'AR 1 et de la
route reliant Fontanilhas a la ville-laboratoirertholdt, la ville de Castanheira est implantée. A la
fin des années 1970, la CODEMAT décide de dédlexaloitation de I'hévéa et des productions
de la forét, prés de 600 000 hectares situés dextséime ouest du Mato Grosso (commune de
Colniza aujourd’hui). Il y existe déja un lieu dellecte des balles de caoutchouc destinées a étre
exportées via la riviere Madeira. Ce poste, nomareRs, fonctionne depuis le début du siécle car
la région est trés riche en héveéas natifs. Afimdairager les activités liées a la collecte deslees

de I'hnévéa, la CODEMAT découpe donc cette régiorloés de grande taille de 1000 a 2999ha
(3000 ha eétant la taille limite a partir de lageglla propriété ne peut étre octroyée que sur
autorisation du sénat fédéral) destinés principaténauxseringueiros Seulement, le manque de
soutien politique et financier a 'opération emi&ason abandon progressif. Méme si la production
de caoutchouc naturel est I'un des objectifs afficlle la politique brésilienne en Amazonie



(création de la SUDHEVEA en 1967 et les programRBOBOR |, Il et Ill), les impacts sont
assez faibles et, au Mato Grosso, seule la régio®ab José do Rio Claro a profité des aides
gouvernementales pour planter de vastes parcelles/éhs. En 1996, I'Etat du Mato Grosso
propose, par décret, de transformer une partig¢elless de la région de Panelas en réserve destinée
a l'exploitation de la forét, c’'est la Reserva Extrista Guariba-Roosevelt. Elle couvre plus de
57000ha et est répartie en deux zones distinctedorlg des rivieres Guariba pour l'une et
Roosevelt pour l'autre.

Ces réserves sont voisines desgentament&ilinto Muller qui demeure le principalssentamento
de la région. Lancé en 1985, il englobe prés de@&ha compris entre les rivieres Roosevelt et
Guariba. Il se divise en deux grandes parties riBad ou Panelas et Guariba 2 ou Pau Brasil. La
premiere couvre 315 000 ha dont 179 000 ont d&arégularisés. Les autres 136 000 ha sont
occupés par quelgues familles pesseirosinstallées au bord du fleuve. Certaines terres sont
revendiquées par degileiros mais le taux d’occupation est bien faible. La z@Gariba 2 atteint
une superficie de 216 000ha dont 156 000ha sootupes car trop difficiles d’acces. Les 60 000
ha restants ont été divisés en lots de 1000 a BaaA titularisés par la CODEMAT. Globalement
ces derniers sont peu défrichés. Les conditionsielesont pénibles et de nombreux colons ont
abandonné leur parcelle. La malaria a sévi et dégaua plupart des premiers migrants. Nelsinho,
un colon arrivé en 1987, confie ainsi que malgsentalarias (il estime qu’il a eu pres de 80 crises)
il n’a jamais abandonné. MOs nao desistimos porque nédo tinha outro jeito.aifwda pensava:
neste ano esta ruim, mas no outro ano melhora.eStanesperanca, eu demorei dez anos para
comprar minha primeira vaca de leite En vérité, le projet est situé dans une zonecessible ou
presque (180km de Colniza) et les colons n’ontiggaeeficié du soutien financier du gouvernement.
Certains d’entre eux affirment méme que le projétéofficiellement destiné aux petits paysans
mais qu’en réalité I'objectif était d’ouvrir cegtes aux exploitations capitalistes qui par laesoit
racheté les lots un par un, créant ainsi des fexeeglusieurs milliers d’hectares enregistrées en
toute légalité. Edgar Nogueira Borges, ancien nespiole de I'INCRA lors de la mise en place du
projet par la CODEMAT, porte un autre jugementedtime qu’en 1985 le gouvernement avait
intérét a obtenir I'argent de la réforme agraire’est ce qui aurait motivé un tel projet L& nao

era uma area prioritaria, pois havia outras maisogimas dos centros urbanos. Mas como a
reforma agraria estava em plena efervescénciagaeea do Filinto Muller ja pertencia ao Estado,
era uma oportunidade.

Ce projet de 1985 constitue le dernier grand pridgeta CODEMAT qui est supprimée en 1995.
L'INTERMAT (Instituto de Terras do Estado de Mato Grgsswéé des 1975, assume alors les
anciens projets de la CODEMAT et développe a sande nouveaux projetsassentamentfvoir

le tableau présentant les 40 projets menés paatldt Mato Grosso a travers la CODEMAT puis
'INTERMAT).

Le municipe de Juina, d’'une surface totale de 2il6oms d’ha, se situe dans le centre
Ouest du Brésil, dans I'Etat du Mato Grosso, ardatfere Est de I'Etat du Rondénia — latitude
11°22'42 S et longitude 58°44'28 W. En ce qui canedes données socio-economiques (IBGE),
Juina est une ville dont le nombre d’habitantsrsgagon dénombre 38 017 habitants en 2000 et 38
422 habitants en 2007 avec 77 % des personnesdgméslepuis plus de 10 ans. Le graphique ci-
apres de la structure d’age en 2001 montre unelaog@ujeune.
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Figure 6: Structure d’age de la population de Jem2001

Le territoire de Juina connait un développemenn@coque important avec une forte
croissance du PIB/hab ; ce dernier passe de 5ezi§/mab en 2003 a 8 855 reais/hab en 2006 (12
350 reais/hab au Mato Grosso et 12 688 reais/haBrésil). En 2006, les valeurs ajoutées des
secteurs primaire, secondaire et tertiaire somedement de 22.83 %, 22.43 % et 54.74 %.
Ainsi, on note que le secteur de I'agriculturefegement développé et essentiellement tourné vers
I'élevage de bovidés, on compte 532 901 tétes daés en 2007. Mais, ces chiffres cachent des
disparités économiques au sein de la populatiorefise comme en témoigne l'indice de pauvreté
élaboré par les criteres de I'IBGE a partir du nsegnent de 2000 qui s’éleve a 31,92 %. On note
gue 56.05 % des personnes résidentes depuis plli8 das en 2001 gagnent moins d’un salaire
minimum par mois alors que 3.15 % gagnent plus @esdlaires minimum. Cette réalité
économique peut étre mise en relation avec un nid&aucation faible ; 12.64 % de la population
résidente depuis plus de 10 ans en 2001 a recuwsrdin an d’éducation scolaire.

Juina 1990 1998 2005
Haricot 1250 1200 400
Soja (ha) 0 0 700

Café (ha) 8 000 3200 1 800
Cacao (ha) 150 20 10
Bovins (tétes) | 80 000 330 000 550 000

Tableau 2 : Evolution des productions agricolesinal(source : IBGE)

1.3. Mise en ceuvre du proambiente sur le territoirgle Juina

Le municipe de Juina est un territoire éligible a garticipation au programme du
Proambiente selon les criteres définis par le MM&aloppés précedemment (microrégion rurale
avec facteurs démographiques correspondant...). Ds, plne forme de coopération et de
développement de I'agriculture familiale liee ancept de développement durable favorisant
I'affectation du programme a un espace est préssatele territoire de Juina. En effet,
I’Association Juinense Organisée pour I'Aide Muleie{AJOPAM), fondée le 16 juin 1991,
soutient le développement de I'agriculture famdial travers des actions de prévention dans



I'utilisation des sols —diffusion des lois et deormes environnementales, éducation
environnementale -, des actions de gestion et de conseil —mise emmm de biens matériels
auprés des agriculteurs- et des actions commesciaeation d’'une boutique, d’'une maison du
miel. Ainsi, ’TAJOPAM est la structure qui accueille Proambiente sur le territoire de Juina qui
demeure, par ailleurs le pole « Noroeste de Mats§&ir ».

En 2004, avec la mise en place du programme, ostass la création des plans des
utilisations des unités de production (PU’s) (figah). Chaque lot des agriculteurs participants au
programme de développement durable est géoréféatme@résenté. Il est a noter qu’un projet de
I'évolution de I'utilisation des sols est demandéhaque propriétaire (figure 8).

Au cours de cette méme année, 'Embrapa proposaiomdation de I'évolution de la couverture
végétale “au bout de quelques années” pour desidofmarticipant pas au Proambiente et des lots
participants (figure 9 source: présentation de I'Embrapa-Ajopam en 200%). sein de ces
derniers, On note la volonté de développement dtésye agro-forestier (SAF) et des replantations
gérées (capoiera manejo), du maintien du taux uiégces boisées et de la diminution des espaces
de péaturage.

safipuiry| ojaalels)

IMarco Krindges
Estrada

LEGERDIA,

=

Casa
Terreirdo para café
Galpio

Faiol

Galinheiro

Curral

Caiza de abelhas
Pogo
..... Cercas finas e elétricas

[ Sem cercas
u— Carreadores

|| casa do mel e do guarani

Figure 7: plan des utilisations des unités de petidn (PU’s) de la « chacara Sao Laurenco » dans
la communauté « S&o Justino » en 2G@ulce: Ajopam 2008)
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Figure 8: plan du projet de I'évolution de I'utdison des sols sur la « chacara S&o Laurenco »
(source: Ajopam 2008)
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Figure 9 : graphique représentant une simulatiohégtelution de la couverture végétale “au bout
de quelques années” pour des lots ne participatapaProambiente (a gauche) et pour des lots
participant au Proambiente (a droite) ; source : RAM

1.4. Les objectifs du terrain

La mission terrain s’est déroulée de mars a ao0B2(s enquétes étant menées tout
d’abord sur I'ensemble de la commune puis, pourrdesns pratiques, en milieu périurbain au
Nord et & I'Est de la ville de Juina (sur une steféotale de 2542.50 hectares). Dans cette zone
d’études (ze), les lots ont des surfaces compresgse 2 a environ 150 ha. Ainsi, chaque
propriétaire des lots a été sollicité pour pargcip une enquéte biogéographique élaborée dans le
cadre du programme DURAMAZ d’une part. D’autre pdds relevés topographiques par GPS ont
été réalisés a chaque changement d’occupatioroties s

A travers cette étude, une typologie des populatast élaborée afin d’étudier les facteurs
de durabilité sur le territoire de Juina. On sépasegoopulations enquétées en trois échantillons A,
BetC:

- Le groupe A correspond a la population participantun programme de
développement durable -qui peut étre autre quadarRbiente-. Il a donc été
analysé par un questionnaire biographique et par@leves topographiques. Il
est constitué de 13 lots représentant une surfdake tde 300.78 ha.

- La population du groupe B ne participe pas a ugnammme de développement
durable mais a toutefois accepté toutes les medalie I'enquéte. 25 lots
appartiennent a ce groupe d’une surface total©86€3 ha.

- Enfin, le groupe C regroupe toutes les personnealgwet physiques de la zone
enquétée qui n'ont pas pu étre interrogées poftérdiftes raisons (souvent par
simple refus de répondre). Les lots d’'une surfatald¢ de 1843.65 ha sont alors
définis de maniére cohérente a partir des limies altres lots et des données
satellitaires.
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Figure 10 : carte des groupes A (en' bleu), B (ér) rbC (en blanc) de la zone d’études

Le plan de classification correspond aux thémesntet par 'Embrapa. Ainsi, la mise en
place d’'un programme de développement durablegtetmment du proambiente, doit permettre le
maintien des surfaces boisées. Les classes “f¢fétét dégradée et capoiera” sont analysées. De
plus, comme le programme a pour objectif le déyatopent des cultures alternatives et du
systéme agro-forestier (SAF) composé essentiellenden plantations de coeur de palmier
(pupunha) et de « mamao », la classe “culturesA&’ @st étudiée. Enfin, on doit assister a la
diminution des surfaces de paturages.

Grace a ce travail terrain, on peut constituerhareue de données géographiques détaillée
et des fiches par lot enquété ont été réaliséaslapmpui de photos et de vidéos. On note quetl'éta
des SAF et des cultures, telles que la hauteue e¢douvrement au sol, est tres variable d’'une
propriété a l'autre et au sein méme d’une propri€ite variabilité s’explique par la nature et le
stade phénologique des différentes especes. Paipixedans la propriété de Rubi Jardao Krindge,
on trouve des parcelles de cultures de café avepidds de 30 cm a 2 m de hauteur. Par ailleurs,
certaines parcelles de SAF et cultures ne peuventuélisées pour réaliser les cartographies car
elles ne forment pas une région spectrale homogeredles sont inférieures a la taille d’'un pixel.
Par conséquent, les sites d’entrainement “SAF ktires” prises en compte pour I'étude des
images satellites sont d’'une surface totale de2ll§sbsur les groupes A et B.

2 . Méthodologie du suivi des dynamiques d’occupiin et d’utilisation des sols par
télédétection a Juina

2.1. Les prétraitements des données satellitaires

Avant l'interprétation des images satellites, ort ¢gwocéder a différents prétraitements,
c’est a dire a I'ajustement (géométrique, radiomed, etc.) d'une image pour compenser des
erreurs, qui impactent fortement les résultats divi sde I'occupation des sols de la zone
géographique étudiée. Nous n’avons pas procédé aamection radiométrique. Ce prétraitement
des données est nécessaire aux traitements ddiatetde changement telles que les analyses
diachroniques quantitatives (méthode de vecteucldingement par exemple : Corgne. S 2006;
Lecerf. R 2008). Dans notre cas ce type de traitémest donc pas indispensable.
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On procede a la correction de la géométrie qui,dgdinition, est la forme et dimensions
d’'une image déterminées par lI'angle de visée, 'pHitude, par la position de la plate-forme des
images Landsat de 1977 a 2008 et des images Ceeerd004 a 2008. Chaque image est
transformée géomeétriguement dans la projection rg@bigue UTM 21s et ré-échantillonnée selon
un pixel carré standard, c’est a dire a partir ohgtadonnées des images Landsat TM2 du 23
juillet 2008 et C-bers du 14 juillet 2008 pour lesages de chaque satellite correspondante. Les
points d’appui au sol —relevés et tracés GPS 2608t utilisés afin d’augmenter la précision du
processus de correction géométrique. On a utiisprbcessus d’erreur des moindres carrés qui
fournit le meilleur ajustement de I'image aux peide contrble au sol.

2.2. Analyse de la déforestation en fonction de tistance a la ville de Juina

D’aprés de nombreux travaux, on peut considérerlguaux de déboisement en milieu tropical
présente une forte corrélation avec la distanceeatre urbain. Ainsi, dans son étude sur le nord
du Mato Grosso, V. Nédélec (2005) a effectué upelbgie des villes qui présentent une plus ou
moins forte attraction sur leur espace régional.nOte ainsi que le territoire de Juina est classé
commune de rang 1 avec un fort pouvoir d’attractiOn applique cette méthodologie a partir
d’'une image Landsat TM2 du 23 juillet 2008 avec éaokelle de distance du centre urbain de 2 km
jusqu’a 38 km (limite de la scéne satellite a )Efin de trouver une zone tampon optimale pour
comparer notre zone d’étude avec le contexte lheagjraphique du déboisement en fonction de la
distance au centre ville de Juina confirme la tieéselon laquelle plus on s’éloigne du centre ville
et plus le taux de déboisement est important. @rargue un seuil au niveau du®ldn, avec un
taux de déboisement diminuant de plus de 5% eatfedt 16 km contre environ 3 % entre €18
et 20 km. Afin de comparer avec un contexte plus largasnconservons également le seuil de
20km retenu par V.Nédélec dans sa theése (2005).

graphique du déboisement en fonction de la distance au centre
urbsaimn en 2003
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Figure 11 : graphique du taux de déboisement ectitonde la distance au centre urbain de Juina
en 2008
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analyse comparative spatiale du taux de déboisement  de 1977
a 2008 a Juina-MT
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Figure 12 : Analyse comparative spatiale du taugésoisement de 1977 & 2008 a Juina

En observant I'évolution du taux de déboisement@urs du temps, on note, en premier
lieu, que les trois zones géographiques étudiésseplent un taux de déboisement croissant avec
un profil exponentiel identique, c’est a dire uruxade surfaces déboisées augmentant tres
fortement jusqu’en 1988, une croissance plus falkld988 a 2004 puis une stagnation, voire une
diminution de 2004 a 2008. On remarque une évolwatio-temporelle du taux de déboisement
plus proche pour la zone des 10km autour du cembr@n vis-a vis de la zone enquétée, que celle
des 20km. Par conséquent, on peut valider I'éclitdivalyse de 10 km afin de mieux prendre en
compte les dynamigues d’occupation des sols deote zZnquétée et par extension, de ses
différents groupes étudiés A, B et C. Cependanthéfie des 20 km peut aussi permettre de
visualiser de maniére plus générale I'évolution zimses déboisées sur le territoire de Juina.

2.3. Analyse diachronique du taux de déboisement I'&chelle périurbaine

Dans un premier temps, de maniere globale, on peserver les dynamiques d’occupation des
sols sur la zone d'études entre 1981, année desfartigrations, un an avant la création
administrative du municipe de Juina, et 2008 ahkdle de la premiere couronne (centre
urbain_20km) a partir d’'une analyse diachroniqualitative. La méthode d’analyse choisie est le
croisement de classifications non supervisées (£82008) a partir des images Landsat MSS du 7
juillet 1981 et Landsat TM2 du 23 juillet 2008 (Dehil 2005, Nédélec 2005). Cette méthode
diachronique qualitative permet de visualiser umangfement de l'occupation des sols sur le
territoire de Juina. On observe ainsi une augmientamportante de la déforestation de 1981 a
2008.

2.4. Analyse multi temporelle des dynamiques d’ocgation des sols a I'échelle du lot ; quelles
méthodes de classifications pour quelles classes ?

Afin de visualiser linfluence du programme proaetiie sur I'environnement et
I'occupation des sols, on peut comparer les tauxculaures et de SAF entre les difféerentes
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populations déterminées précédemment - groupe &t B - entre 1977 et 2008 en se focalisant
particulierement sur la date de la mise en placeed@aogramme, I'année 2004.

On peut poser I'hypothese que les lots du groupe gartir de 2004, auront des taux de cultures et
de SAF plus importants que les lots témoins desipE® B et C. En effet, on rappelle que le
programme vise la mise en place et le développedeatltures diversifiées telles que le café, Les
coeurs de palmier (pupunha)..., qui mettront aloréwedence un taux de recouvrement végétal plus
important sur les images satellites. De cette nman@n peut examiner par ce taux, une potentielle
sensibilité environnementale préalable du groupevAnt la participation au programme de
développement durable.

Cette analyse multitemporelle, c’est a dire I'asalyle données de télédétection obtenues
d'une méme région mais a des moments différentssdoréaliser a I'échelle du lot ou échelle
parcellaire. A partir des moyens et des outils andisposition, on ne peut bien évidemment pas
réaliser une classification supervisée a chaque datl977 a 2008 puisque I'on ne dispose pas de
données terrain pour ces différentes périodes.ifonschoisit de procéder a une classification non
supervisée ou non dirigée pour chaque date a pirtinges Landsat de 1977 a 2008 et C-bers de
2004 a 2008. Dans cette étude, on utilise I'alparg du regroupement par moyenne-K (K-means).
Les algorithmes de classifications non superviséssque le regroupement par ISODATA et le
regroupement par la technique Narenda-Goldbergaurhi des résultats de discrimination des
classes moins bonnes que I'algorithme choisi.

Apres cette analyse multitemporelle globale, ort phercher a améliorer la discrimination
des thémes d’occupation des sols afin de mieuxéaepder I'impact de la mise en place du
programme de développement durable Proambientd®@h &t le développement des cultures et
“du systeme agro-forestier”. Il s’agit alors de qfee en considération le plan de classification
élaboré sur le terrain et défini précédemment. &€qué concerne I'année 2004, on peut connaitre
la nature et la position géographique des différetitemes choisis a partir des releves
topographiques de chaque lot des participants aanfbiente —voir PU’s- réalisés par les
techniciens de I'ATER et du SIPAM. Ces mémes thésoe$ connus pour 'année 2008 grace aux
relevés de la campagne terrain. Par conséquent,cgsudeux années 2004 et 2008, on peut créer
des sites d’entrainement afin de réaliser une iflzgon supervisée ou dirigée. Les sites
d’entrainement, petit échantillon d'une région hgéme, sont utilisés pour «entrainers»
I'algorithme de classification a reconnaitre leffadents themes en fonction de leur signature
spectrale telle que définie sur I'image. Dans céttele, on choisit I'algorithme du maximum de
vraisemblance gaussienne.
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Figure 13 : Evolution de la déforestation a Juied €877 a 2008 (images Landsat ; forét en vert,
zone d’étude en jaune)
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Figure 15 : cartographie de I'occupation des seksgtoupes A, B et C et de la zone buffer a partir
d’'une classification supervisée de la scéne Lantgi@ du 23 juillet 2008
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3 : Evaluations des impacts environnementaux et seeéconomiques du programme de
développement durable a Juina

3.1. Suivi de I'évolution du taux de déboisement dE977 a 2008 sur les lots des groupes A, B et
C a partir de classifications non supervisées

A partir des données terrain 2008, on peut direlguseiivi spatio-temporel des dynamiques
d’occupation des sols sur la zone enquétée a pladiclassifications non supervisées ne donne pas
les résultats attendus pour les deux types d’'imagetiés Landsat et C-bers. En effet, les classes
choisies ne peuvent étre clairement discriminéassi,ales théemes des “cultures et SAF”, des
“paturages” -avec arbres-, les “classes capoiermréts dégradées” présentent une réflectance
proche, ce qui conduit & des confusions thématidugsimportantes pour réaliser une analyse
guantitative des thémes observés. Aussi, afin dgb@r I'objectif de suivre I'occupation et
I'utilisation de sols de 1977 a 2008 entre leséldhts groupes prédeéfinis A, B et C, on doit
agréger les différentes classes observées en Hemes —“forét” et “déboisé”- qui permettent de
montrer le taux de déboisement de chacun des gsoupe

100.00% -
2 90.00% 7 — taux de
S 80.00% - déboisement_groupe
TE’ 70.00% - A
@ 60.00% - — ta}Jx Qe
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Figure 14 : graphique représentant I'évolution thesx de déboisement de 1977 a 2008 a Juina
pour les groupes A, B et C et la zone buffer (10km)

L’évolution du taux de déboisement de 1977 a 2008tne un profil exponentiel commun
entre chacune des zones étudiées, avec deux peritistenctes. On observe une accélération
continue et brutale du déboisement sur I'ensemigle térritoires de 1977 a 1993, puis une
stabilisation du taux de déboisement a partir diemides années 1990. Depuis cette période, ce
déboisement relatif & chaque zone s’échelonne cegpment de plus de 70% a plus de 80% pour
les groupes C, B et A. On note que la sous pondarguantitative des zones déboisées dans le
buffer de 10km autour du centre ville de Juinagzelue) par rapport aux groupes A, B et C est
relativement normale au regard d’'une diminutiontalix de déboisement corrélée a I'éloignement
du centre urbain.

A partir de 2005, on remarque un décroché des zoélesisées dans les lots A et B plus
sensible que dans les autres zones étudiées. Qrexgiquer 'augmentation de la couverture
végeétale plus forte pour le groupe A par 'impagsifif du programme de développement durable.
Certes, cette observation peut étre contestée eanainbreuses variations -plus ou moins
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communes aux différentes zones- apparaissent ag deda premiere période -1977 a 1993- mais
ce décroché intervient aprés une période de satidn du taux de déboisement assez longue.
Cette stabilisation peut étre expliquée par unellenee qualité des images satellites et par
extension, une meilleure discrimination des thefoes des classifications non supervisées. Ceci
semble confirmé par les résultats plus hétérog@mésnus avec les images CBERS dont la
géométrie et la radiométrie sont de moins bonnétgugue celles de Landsat. L'incertitude quant

a la qualité des résultats obtenus avec les dor@®BERS nous amene a privilégier ici les résultats
obtenus avec les données Landsat.

3.2. Analyse de I'évolution de I'occupation et dedtilisation des sols de 2004 a 2008 sur les lots
des groupes A, B et C a partir de classificationsipervisées

Ayant pour objectif de réaliser les classificatiGupervisées a partir d'images Landsat et
CBERS, les thémes retenus correspondant au platasigfication sont: la forét, la forét dégradée
et capoiera, les sols nus et bati et les paturdggesultures et SAF et I'eau. Cependant, a paetr
données terrain, on observe quelques confusioms & classes « cultures et SAF » et « forét
dégradée et capoiera » et «forét ». Plusieurstitérs du processus de classification ont été
réalisées en modifiant la forme des sites d’entraint afin de mieux représenter chacun des
themes et pour réduire la superposition des therikss, il est difficile de modifier les
échantillons de la classe « cultures et SAF » Barnéest constituée que de régions limitées. La
mesure quantitative des propriétés spectrales slelasses montre des signatures spectrales tres
proches. Cette observation est compréhensibleucaeia des cultures et notamment des SAF, on
trouve des espéces telles que les coeurs de pdimipunha) ou le « mamao » aux propriétés
paysageres (taille, LAI...) proches des especes ntréms dans les capoiera ou foréts dégradées.
Par conséquent, on fait le choix de suivre I'évolutdes taux de « forét », « foréts dégradées et
capoiera », les « paturages, sols nus et batiweat » afin d’appréhender le comportement de
chaque groupe A, B et C sur son environnement 64 a008.

Le tableau 3 montre les évolutions qualitatives diesses thématiques retenues a partir des
classifications supervisées des images c-bers mislahd entre 2004 et 2008. Dans un premier
temps, on note des résultats parfois différenteedats images c-bers et Landsat en 2004 et 2008.
Cette variabilité de taux d’occupation des solgesfgs deux produits satellitaires n'’excede pas
15% pour une méme classe, comparable aux résdéatslassifications non supervisées. En 2004
et 2008, les groupes A, B et C ont un taux de ‘@es, sols nus et bati” comparables compris
entre 70 et 90%. Cependant, les dynamiques d’otiompdes sols sont différentes entre les zones
étudiées. Sur la période de 2004 a 2008, les lotgraupe A connaissent un maintien des espaces
de forét et une croissance des capoieras au déhamel dimunition des zones de paturages. Alors
gue dans le méme temps, sur les autres groupeseBlaCzone buffer, on observe la diminution
des taux de forét au profit d’'une stabilisation degaces de paturage. On peut supposer alors que
I'évolution croissante des taux de forét, de fordégradées et de capoieras pour le groupe A
démontre un impact positif du programme de dévedopmnt durable.
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Groupe A |
Images Landsat c-bers
Années 2004| 2008| Evolution2004 | 2008 | Evolution
Surfaces (en %) (+/-en %) (+/-en %)
Forét 6.19 | 6.10 -1.45 3.22 4.70 +46.09
Forét dég., capoiera. 12.03 19.36 +60.95 10/69 814.0-31.72
Paturages, batisolnu 81.60 7445 -8.76 86/09 281.15.78
Eau 0.18 | 0.09 0 0.11
Groupe B |
Images Landsat c-bers
Années 2004| 2008| Evolution2004 | 2008 | Evolution
(+/-en%) (+/-en%)
Forét 430 | 3.23 -24.74 2.27 0.91 -59.73
Forét deg., capoiera 15.78 23.08 +46.28 12|29 11.38.60
Paturages, bati,solnu  79.65 7343 -7.81 85|88 887.6+2.68
Eau 0.27 | 0.25 0.05 0.05
Groupe C |
Images Landsat c-bers
Années 2004| 2008| Evolution2004 | 2008 | Evolution
(+/-en%) (+/-en%)
Forét 8.16 4.85 -40.57 5.02 2.47 -50.82
Forét dég., capoiera. 17.04 23.36 +37.07 16{19 013.615.98
Paturages, batisolnu  74.60 71.60 -4.02 78|79 783.#6.32
Eau 0.2 0.19 0 0.16
Buffer (ze exclue) |
Images Landsat c-bers
Années 2004| 2008| Evolution2004 | 2008 | Evolution
(+/-en%) (+/-en%)
Forét 16.17| 15.08 -6.73 1571 1216 -22.59
Forét dég., capoiera. 19.58 25.89 +32.24 19/16 014.424.86
Paturages, bati,solnu  64.16 58.90 -8.21 65|10 173.412.75
Eau 0.1 0.14 0.03 0.03

Tableau 3 : Résultats des classifications de ligiamh de I'occupation des sols a Juina de 2004 a
2008
3.3. Etude comparative des données socio-économiguentre les groupes A et B

L’étude non exhaustive des données socio-éconosjoor 23 agriculteurs du groupe B et

7 du groupe A montre des distinctions relativesesles deux groupes méme si on admet que les
échantillons des groupes sont trop hétérogenestpeudes conclusions certaines.
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Groupe A Groupe B

Evolution + +/- - + +/- -
depuis 2004
Rente 71.43% | 28.57% 0.00% 52.17% 26.09% | 21.74%

Relation a 14.29% | 71.43% | 14.29% 34.78% | 52.17% | 13.04%
I'environnement

Organisation | 28.57% | 42.86% | 28.57% 34.78% 13.04% | 52.17%
communautaire

Conditions de | 85.71% | 14.29% 0.00% 43.48% 30.43% | 26.09%
vie

Prestations de | 28.57% | 71.43% 0.00% 13.04% | 43.48% | 43.48%
santé

Tableau 4 : données socio-économiques des groupe8A

Le tableau 4 révéle un classement par degré dimdtions socio-économiques appréhendées par
chacun des propriétaires de lots. Il est élabqréréir des questions 106 a 110 du questionnaire de
DURAMAZ “questionario familia e moradia”. On demangar exemple, a chaque personne si sa
rente s’est améliorée (signe +), s’est stabiliségné +/-) ou s’est dégradée (signe -) durant ces
guatre dernieres années.

taux d'équipement par foyer (en %)

100.00% -
80.00% ~
60.00% -
40.00% -
20.00% +

0.00% -

@ groupe A

m groupe B

Figure 16 : Taux d’équipements par foyer des greupet B en 2008

On remarque une élévation commune aux deux gradypesveau de vie par de meilleures
conditions de vie et des rentes s’améliorant ssr daatre dernieres années. Celles-ci sont
respectivement de 3.21 et 2.27 salaires minimumsnaas et par foyer pour le groupe A et le
groupe B. Ainsi, le revenu majoritaire est constipar I'élevage de bovidés pour les deux groupes
puis viennent ensuite les cultures du café et desde palmiers (pupunha) spécifiques au groupe
A. De plus, on peut souligner une meilleure sefis@bcommunautaire pour le groupe A qui
pourrait étre mise en relation avec la participatioun programme collectif. Enfin, & partir de la
figure 16 — graphique construit a partir des qoesti8-13 du “questionario familia e moradia” - on
voit que les taux d’équipement par foyer en 2008t ggenéralement plus importants pour les
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populations interrogées participant a un progrardmedéveloppement durable avec une différence
notable pour les moyens de locomotion.

| 4- Conclusion et perspectives

a) Forces :

L'’AJOPAM est une structure visant le développemecdl et I'aide a I'agriculture familiale sur
le territoire de Juina. L'association est portedseProambiente a partir de 2004. Cette gestion
s’inscrit dans la continuité d’'une démarche de tgppement durable puisque ce programme fait
suite au PDA, projet démonstratif du PPG7 —Prognama pilote pour la protection des foréts
tropicales du Brésil (MMA).

Ainsi, l'intégration du Proambiente par 'AJOPAMemnet un renforcement du réseau des
acteurs a différentes échelles.

Localement, en 2004, 300 familles participent aagpmme. Puis, I'association bénéficie des
aides financieres et des conseils des institufoidiques (ministeres, secrétariat municipal...) afin
de mieux orienter les pratiques culturales et emviementales des petits producteurs. L’apport de
ces aides techniques et financiéres est coupléimaraccessibilité aux marchés plus importante.
L’appui a I'organisation d’'un marché hebdomadaieyente de produits labellisés tel que le miel
aux supermarchés locaux et plus récemment l'indlisation du conditionnement de légumes et
fruits (cceurs de palmiers, carottes...) permetterifri’ de nouveaux débouchés aux agriculteurs.

Figure 17 : Inauguration de l'usine de conditioneairde Iégumes et de fruits en Ao(t 2008 a Juina

Le suivi des dynamiques d’occupation des sols reoules tendances environnementales
positives avec l'augmentation de la couverture tagépour les populations participant au
Proambiente. Cette évolution se traduit notammantgmise en place de systéme agro-forestier et
le maintien des foréts.
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De maniére générale, les données des enquétesobragliques -30 propriétaires de lots
interrogés- montrent un développement socio-écogoeisensiblement supérieur pour les
populations participant a un programme de dévelmgoe durable sur le territoire de Juina. Doit-on
conclure a un véritable impact positif du progransueles populations ou ces observations étaient-
elles valables avant sa mise en place ? Cette éenda étre complétée par I'examen détaillé de
'ensemble des questionnaires réalisés dans e cedDURAMAZ.

b) Faiblesses :

Les résultats des enquétes biogéographiques etl@détection sont encourageants mais
doivent étre nuanceés.

En effet, le premier objectif est d’observer I'idihce de la réalisation du programme
Proambiente sur I'environnement et la biodiversifgour ce faire, on a décidé d'observer
I’évolution de I'occupation et de l'utilisation de®ls par images satellites Landsat et C-bers de
1977 a 2008. L'approche par classifications sugées permet d’observer les dynamiques
d’occupation des sols des différents groupes ppweliode clé de cette étude de 2004 a 2008. A
travers cette étude, on cherche a visualiser lidiai des cultures et des SAF sur 3 groupes de
lots. On a vu qu'il est difficilement possible dsaiminer ces éléments géographiques. On peut
expliquer ces résultats par deux raisons :

» La premiere est que certains sites d’entrainentesisis pour les classifications supervisées
sur les images Landsat et C-bers a partir des d@snte¥rain exhaustives ne sont pas
suffisamment grands pour constituer une bonne septétion statistique. De plus, on peut
penser que leur nombre est trop faible pour preedreonsidération les variations locales
de la classe (par exemple I'age, la santé desresltles méthodes agricoles, la teneur en
humidité, etc.) et éviter les mixels.

« D’un autre coté, a I'échelle de la parcelle, ligation des images satellitaires Landsat et C-
bers, avec des résolutions spatiales respectiveder80*30m et de 20*20m permet la
discrimination d’entités géographiques de dimersismpérieures a 1000 m2. Or, quelques
éléments culturaux releves sur les groupes A etriB de taille inférieure au pixel. Alors, on
peut penser que cette étude peut étre approfomdie ga I'utilisation d’'autres produits
satellitaires aux résolutions spatiales plus pesciDans sa these, J.Oszwald (2005) montre
gue « la discrimination de la complexité paysagsteplus précise grace a l'utilisation des
données SPOT-HRV » par rapport aux données Landsat.

Toutefois, [I'évolution de la couverture végétake des cultures diversifiées n’est pas
conforme aux objectifs fixés par le programme destidppement durable. L’Embrapa préconisait
un taux de paturages par lot de 20% environ, @arér des images satellites on observe que ce
taux dépasse les 70% pour le groupe A. On peutiggssl cette différence par des raisons
economiques. En effet, pour les populations intgres, la définition du développement durable
est de “soutenir” les familles par la rente et fadoction tirée des cultures. Or, les enquétes
montrent que la rente est beaucoup plus élevéelpsyroducteurs de bétail avec des débouchés
plus importants (présence de frigorifico). Afin gellier ce probleme de débouchés pour
I'agriculture familiale, la structure pilote du @é& Juina, ’AJOPAM a créé en 2008 une usine de
conditionnement de Iégumes et de coeurs de palmaissson impact est encore difficile a cerner.

Enfin, il existe aujourd’hui, des doutes sur le mti@n des fonds financiers accordés au
programme de la part du gouvernement et le mairtes personnels techniques a 'AJOPAM
chargés de la mise en ceuvre du Proambiente.
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