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Résumé exécutif

Le domaine de I'électricité est particulieremenace pour étudier les mutations du réle de
I'Etat. Dans les pays arabes, le développemenésieau électrique est I'une des taches dont
les jeunes Etats indépendants se sont chargésstaniant progressivement des entités quasi-
monopolistiques responsables de la production & destribution sur tout leur territoire. Les
Etats se sont ainsi substitués a des acteurs peivées municipalités qui avaient été les
premiers & lintiative du développement de cesisesvmais sur des territoires restreint, et
sans moyen de les développer au-dela. Cette esterggographique et la montée en
puissance des capacités installer a permis de irechglix objectifs : une intégration du
territoire national, par desserte de populationsales (parfois nomades sédentarisées)
désormais bénéficiaires de cde service de I'Etabcéndre colt (de méme que d’autres
services tels que I'eau potable). D’autre partdégeloppement du réseau électrique a été
congu aussi comme un moyen de développement écquend travers le développement de
lindustrie et des services. A cet égard, le dguedmment des réseaux a rempli une fonction de
|égitimation des Etats développeur.

Dans le contexte actuel caractérisé par le passage demande d’énergie accrue sous l'effet
de la croissance démographique, de I'enrichissenliante partie des populations comme du
développement de secteurs économiques (tourisservetes notamment), la demande croit a
un rythme trés important a un moment ou les Etasdisposent plus réellement des
ressources financiéres pour continuer a déveldppeaension du réseau. llIs sont confrontés a
de nombreuses défaillances (coupures, pannes.. 3uideoit, cette fragilité se produit a un
moment ou les bailleurs de fonds exigent, en éahaleyla poursuite de leur financement,
'adoption de nouveaux principes tels que la firs deibventions au prix de I'énergie, le
reprofilage des structures étatiques, I'entréeapital privé. Ainsi, les Etats sont-ils poussés a
redéfinir leur rdle dans I'organisation de ce secte

C'est I'exemple jordanien qui fournit la meilleuiBustration de ce systéme. L’ancien
monopole électrique est désintégré en plusieune@des par métiers. La branche de la
production est vendue a des investisseurs extéri@otamment du Golfe), des licences sont
(en voir d’étre) octroyées a de nouveaux produstewdépendants. Du c6té de la distribution,
'Etat cédent aussi les parts gu’il possédait a desstisseurs privés. Mais ici, les
municipalités gardent une certaines place, varjadat il sera intéressant d’'observer l'usage
gu’elles feront. Finalement, I'Etat conserve I'eqmtrise chargé de la répartition et du transport
du courant, tandis qu’'une commission indépendampersise la régulation du secteur. Il est
trop t6t pour évaluer dans quelle mesure I'Etadigoien a renoncé effectivement a peser sur
I'évolution du secteur, mais c’est désormais cettimmission qui assume des mesures aussi
sensibles qu’une hausse des prix de I'énergiejtansnombre de contestations.

Toutefois, il serait extrémement hasardeux d’aigibles remises en cause du réle de I'Etat
uniguement aux réformes libérales en cours. Lestoamations tres difficiles que vivent le
Liban, les Palestiniens et I'lrak en apportentigosent a propos du secteur de I'électricité,
lillustration. Dans ces différents cas se conjugules effets de déstabilisations politiques
internes ou externes, des dysfonctionnements tgobgidu secteur, et une affirmation de
'autonomie d’acteurs locaux qui pésent fortememtla régulation du secteur électrique. Les
tentatives de réforme proposées pour I'électriaitéLiban, et surtout en Palestine, se sont
heurtées a ces acteurs locaux territorialisés (rpas nécessairement institutionnalisés,
comme au Liban),et ont été largement contribuéf@raher voire a mettre en échec les projets
réformateurs. Il convient d’introduire dans I'arsdycette diversité de parties prenantes qui ne
résulte pas seulement de I'imposition d’un nouveadre normatif mais parait lié a la
trajectoire socio-politique des sociétés du Prodhient.



On ne saurait conclure a la marginalisation du d&e Etats car ces derniers conservent dans
le domaine électrique de nombreuses prérogativessi,Aa travers I'examen du systeme
d’interconnexion qui entre aujourd’hui lentement (@ison des limitations techniques) en
phase opérationnelle, le rle des Etats, a trdears entités nationales uniques responsables
des achats de courant et de leur distribution suedritoire national et entre pays voisins,
demeure central. Le modéle mis en place ne s’apgaricunement a la réalisation d’'un
marché régional sur le modéle européen. Du restajdages stratégiques de I'électricité dans
les relations étrangeres en apportent la preuvéfesssn

Le secteur analysé montre par conséquent les dramatfions importantes dans la régulation,
lintervention de nouveaux acteurs comme la pesc# dacteurs locaux dans cette
régulation. Il ne doit pas faire conclure trop hWéthent & un retrait des Etats.



Introduction

Dans le nouveau contexte des politiques publiquesmerge depuis une dizaine d’années au
Moyen-Orient, le réle de I'Etat apparait remis em®stion ou du moins mis en tension par de
nouveaux principes de gouvernance, de nouveaux snideganisation et de répartition de
ses compétences traditionnelles. L’'un des principaéments de cette transformation est la
participation, désormais officiellement reconnuenéme promue, d’'une série d’acteurs a la
définition et & la mise en ceuvre de ces politiquesliques. Parmi ces nouveaux acteurs, il
convient en particulier de relever ceux apparus suite des réformes libérales, favorisant le
développement des acteurs privés et leur partioipadccrue a la production de biens et
services, notamment dans le domaine des servicddicputels que Il'eau potable,
I"assainissement, I'électricité ou encore la gastdes déchets. D’autre part, cette mutation
est marquée aussi par I'apparition d’acteurs locaets que les municipalités ou d'autres
institutions a vocation régionale ou locale. llgitgplutét alors du mouvement des réformes
dites de décentralisation, bien que cette expnegsicouvre en réalité un nombre important
de formes d’organisation et de délégation de coemgéis et de pouvoir, non réductibles a la
seule émergence d’assemblées élues.

Les secteurs des services publics, en particudigk ©@rganisés en réseaux techniques, sont
particulierement intéressants a interroger darngetapective de cette transformation du réle
de I'Etat, pour plusieurs raisons. Alors que l'amgement et la gestion des réseaux
techniques se présentent a premiére vue comme wukstians extrémement techniques
relevant de I'art de l'ingénieur, leur analyse g8 sciences sociales a montré a propos du
monde occidental ou d’autres régions du monde galai@ement que ces choix techniques
masquent un ensemble de pratiques et de postatasis et politiques. Ainsi, la construction
des réseaux d’'eau et d’électricité est allée hopiement de pair avec des préoccupations
d’inclusion sociale. Techniguement, cet enjeu stesduit par I'alliance entre les propriétés
du développement des réseaux et des choix finan@itinalité inclusive. En effet, I'extension
des réseaux techniques permet, grace aux mécansmesconnexion et des économies
d’échelles, des économies de gestion et donc des ga’'il est possible de réinvestir en
faveur des nouveaux entrants et bénéficiaires duicee D’autre part, les principes de
subvention a la fois interne a chaque secteur éeticplier par des péréquations tarifaires
entre différentes catégories d'usagers) et extguae,des apports des autorités locales ou
nationales a la construction des réseaux, ont aasdgiibué aux effets sociaux intégrateurs
des réseaux. Mais ce succeés reste en grande pag# invisible que sont les flux qui y
transitent, ou plutdt il ne devient clair que larsicesse de fonctionner.

Dans le contexte actuel, différents facteurs ca®hiia une remise en question de ce modéle.
Dans les pays industrialisés, le ralentissemeriadgoissance urbaine et démographique et
I'épuisement consécutif des économies d’échellecsss se combinent avec la montée des
dogmes libéraux pour remettre en cause les mécagisdgulateurs et favoriser un nouveau
modéle gestionnaire excluant les subventions esseet internes et favorables a la vérité des
prix. L'introduction des logiques marchandes seluiapar l'introduction d’'un modéle de
marché pour ces services (par exemple dans le ead'ébibctricité en Europe) et,
corrélativement, d’entreprises privées pour géesrservices a la place d’anciens monopoles,
qui relevait parfois du secteur public (mais paslesivement comme lillustre le cas des
délégations de service au secteur privé dans |laithende I'eau en France par exemple).

! Aude Signoles, 2006, Réforme de I'Etat et tramsftion de I'action publique. Analyse par
les politiques publiques, in E. Picard (etlg,politique dans le monde araldearis, pp.239-
261



Dans les pays en développement, ces remises es, @ausom des mémes principes libéraux,
tirent argument de l'inachevement global du mod#&ierersel du réseau. En effet, dans de
nombreux cas, I'accés a certains services n'a gmd#& généralisé, soit que le raccordement
n‘aie pas été achevé, soit que la distribution ctiffe des services par le réseau soit
inconstante (cas des pénuries d’eau potable oaatfiité). De surcroit, la gestion publique
de ces secteurs s’est souvent traduit par d’impte@déficits, éventuellement liés a des usages
clientélistes. Cette situation a constitué un rdsede puissantes justifications en faveur des
réformes de ces secteurs. De ce fait, dans plssigays de la région, les Etats ou les
entreprises publiques ont cédé la place a de namveateurs privés, dans un cadre
institutionnel modifié. Ces réformes ont en outté l&rgement poussées et congues par des
bailleurs de fonds internationaux tels que la Banmqondiale, le FMI ou d’autres agences
bilatérales de développement, comme I’AFD ou |aAJI& I'épreuve des faits, ces réformes
n'ont pas toujours eu l'efficacité escomptée etsdplusieurs cas, les acteurs privés ont été
conduits a se retirer. D’autre part, certaines goes qui avaient été laissées en suspens,
comme les conditions d'acces au service pour lgailptions pauvres, ont constituée des
enjeux importants de discussion ou de conflits.

L'objectif de ce papier est d'éclairer ces difféemn questions a partir du secteur de
I'électricité dans plusieurs pays du monde arabkaft, Syrie, Jordanie, Palestine, Irak). Le
papier focalise sur les projets de réforme et &ermes mises en ceuvre dans le cas de
I'énergie, en étudiant I'apparition de nouveaueacs, la définition de la nouvelle répartition
des réles qui en découlent et le fonctionnemerttedie nouvelle organisation a I'épreuve des
faits, c'est-a-dire de la mise en ceuvre des réfrdans un contexte social et politique
mouvant. Une attention particuliere est accordéa dimension de la spatialisation de ces
politiques publiques, entendue notamment commgelenle la construction de nouveaux
territoires locaux d’action et de leurs articulaBoavec les territoires institutionnels existants
et avec les forces locales territorialisées.

Le cas de I'électricité est particulierement ingSant dans la mesure ou il s'agit, pour
I'essentiel, d’'un secteur dans lequel I'Etat s&sticturé, depuis les indépendances comme un
acteur quasi-monopolistique. Les remises en gued® cette situation et les nouveaux
rapports de force font apparaitre de nouvellesdns et des recompositions, mais dont il ne
faut pas exagérer I'impact. Dans certains domalit&tst demeure un acteur central.

D’autre part, la prise en compte de la temporal#éces réformes fait apparaitre plusieurs
éléments. En premier lieu, a I'échelle du grand iggecle dindépendance des pays
considérés, on assiste a une sorte de mouvemeaiksr &t retour entre la distribution des
compétences entre les acteurs locaux et privésedpart, et I'Etat d’autre part. Il est
nécessaire de s’interroger sur les effets d’héiegre les réformes actuelles et les nouveaux
acteurs et les situations anciennes qui n'avaiastt@ujours été effacées. En deuxiéme lieu, il
ne faut pas réduire la complexification des actearprésence et de leur interaction aux seuls
résultats des réformes actuelles. A cet égardsitaations de conflit politiques internes qui
caractérisent le Liban, I'lrak et la Palestine ¢iinent de puissants réveélateurs de la diversité
préexistante des acteurs impliqués dans la gedédélectricité

Le papier s’articule en quatre sections. La preengg&rction étudie les enjeux économiques et
sociétaux de I'électricité dans le monde arabe @ttre comment ils mettent aujourd’hui en
guestion la figure de I'Etat développeur et disttdur de services. La deuxieme section
présente, a travers I'exemple jordanien, le modeke réformes du secteur et la nature des
mutations des compétences de I'Etat a travers leEepsus de privatisation et de
décentralisation. La troisieme section analyseélgulation du secteur électrique dans les
contextes de conflits internes, ce qui est 'oamasle questionner la causalité présidant a la
remise en cause du role des Etats dans la gestiosecteur électrique en soulignant la
complexification antérieure aux réformes des madiesgestion des services publics et la



nature des compromis régissant ces secteurs. Lisiegne section étudie les enjeux de la
coopération régionale dans le domaine de I'élatdtiqui constitue un domaine ou les Etats
semblent tres largement conserver leur prérogative.

Les enjeux de la production et de la distribution & lectrique

L’'électricité et la construction nationale

La carte politique du Machrek contemporain estaigelémantélement de 'Empire ottoman,
dont les provinces arabes ont été divisées entak,'la Syrie, la Jordanie, le Liban et la
Palestine. Un siecle plus tard, ces créationsg@tsi récentes voire encore inabouties peinent
a assumer leur pleine souveraineté sur des teestoationaux instables, contestés et en proie
a des troubles récurrents.

Dans tous ces territoires, les débuts de I'élatdriau début du siecle, ont été le fait, comme
en Occident, d’acteurs ou de sociétés privées lodandtf de concessions d’exploitation et de
distribution, octroyées avant la fin de 'Empir¢omban en Syrie et au Lib3ra la fin de la
Premiére guerre mondiale en Irak et en Palestin@)us tardivement encore en Jordanie. Ces
sociétés desservaient essentiellement les villasega des centrales hydroélectriques et de
générateurs électriqgues au diesel. C’est uniquensmes les indépendances que,
progressivement, ces concessions ont été natieéealit fusionnées en vue de construire des
réseaux desservant I'ensemble des nouveaux tesstandépendants. Ce processus a été
mené a son terme en Syrie, en Irak. Au Liban, quelgconcessions persistent jusqu’a
aujourd’hui. En Jordanie, les concessions en chdegevilles de Amman (JEPCO, créée en
1938) et d’'Irbid (IDECO, créée en 1957) n'ont p&s @mises an cause pour la distribution
mais ont été forcées de céder leur activité deymtbmh a un organisme étatique, la Jordan
Electricity Authority, créée en 1967.

Dans ces pays, la nationalisation de [électricitéété menée dans une perspective
d’aménagement du territoire et d’intégration degphéries rurales. Ce fut le cas dans les
années soixante au Liban, ou le président Fouadabhéeste célebre pour avoir amené
I'électricité dans tous les villages libanais :plle 1000 villages ont été raccordés au réseau
entre 1962 et 1974. La nationalisation et la cositn d’un réseau national avaient aussi
pour finalité de contribuer au développement écaquaa) en particulier grace a la mise en
place d’'une tarification unique a I'échelle natingpermettant d’envisager une production
industrielle & meilleur marché sur I'ensemble duit@re. En Syrie, les grands projets
hydrauliques sur I'Euphrate, qui visaient lirrigat et le développement de nouvelles
cultures en zones arides, ont également permis deeloppement d'un potentiel
hydroélectriqgue qui a constitué jusqu’au début alesées 80 plus de la moitié de la capacité
de production nationale. En Israél, la nationalisat eu lieu en 1954, avec le méme souci :
assurer au jeune Etat israélien les moyens de &oglagbpement économique, ainsi que son
indépendance énergétique. En Jordanie, la JEA dadméme maniére fonctionné en
construisant un réseau intégré, alimenté par dealles centrales alimentées par le pétrole
cédés a bon marché par les voisins arabes. L'unedgsix de cette intégration était en
particulier de procurer aux populations bédouirggestarisés autour des petites villes du sud
des services urbains de base. De méme, Les dif§épays se sont efforcés de créer des
entreprises nationales, chacun ne pouvant compé&esur sa propre production.

2 Thobie Jacques, 2002, « L"électrification danisd ayro-libanaise des origines a la fin du marigatcais »,
Outre mern°334-335, pp.527-554.



L’électricité, symbole et vecteur de la modernitérédomique, a donc servi a la légitimation
des Etats et a été I'instrument de politiques dpehdance nationale. L’extension spatiale du
réseau vers les périphéries du territoire devaitifester leur intégration au territoire national.

Dans les Territoires palestiniens, en revanchetéigration des différentes entités de gestion
n'a jamais été menée a son terme. Un nombre élevéigiributeurs électriques de statut
différents (sociétés privees comme en Cisjordaeigtrale, municipalités...) continue d'y
opérer. L'alimentation électriqgue repose essestiedint sur la fourniture de courant depuis
Israél, car ce n'est quen 2002 qua été construde premiere centrale électrique
palestinienne, a Gaza, sans couvrir tous les b&soin

Aujourd’hui, dans plusieurs de ces pays, le secébectrique se caractérise par de graves
crises de fonctionnement, qu'amplifient les cosflinternes et externes. Symbole de la
construction nationale et étatique, I'électrici&v&le aujourd’hui ses ratés et ses remises en
cause.

L’'électricité : une demande en forte croissance

A I'échelle de la région considérée, comme a cglighalement, du Moyen-Orient, on assiste
a une croissance tres vive de la consommationrigjeet

Au Moyen-Orient au sens large, la consommation regstré une croissance annuelle de
9,6% entre 1971 et 2083Un examen par pays montre des trajectoires ffé&rahciées.
Entre 1980 et 2004, la Jordanie et la Syrie onegstré une multiplication par 7 de la
consommation d’électricité, alors que le Libanaddret I'lrak enregistrent une multiplication
par un facteur trois environ. Ces fortes croissamsoat a relier d’'une part a la croissance de la
population et d’autre part, a une transformatios edes de vie. Elles s’expliquent aussi par
des prix qui demeurent relativement bas en comg@nailes moyennes mondiales, en raison
de subventions par les Etats, notamment en Syga &&K. Or, les prévisions de croissance
demeurent élevées : a I'échelle du Moyen-Orientgéléa consommation devrait continuer a
croitre a un rythme de 5,5% sur la période 200328& modérant ensuite Iégérement avec
une croissance de 4,4% sur la peériode 2003-202@i feprésente un défi en termes
d’équipement et de production, alors que la situatctuelle se caractérise déja par une
tension importante.

Tableau 1 : Indicateurs sur I'électricité pourpesys du Machrek

Territoires

Liban Syrie Jordanie Israél Irak palestiniens

Consommation par
habitant

Origine de I'énergie
électrique (%)

2231 1317 1620 6802 1151 657

Charbon

0%

0%

0%

78%

0%

0%

Pétrole

87%

46%

45%

16%

95%

13%

Gaz

0%

41%

46%

9%

0%

0%

Hydroélectricité

11%

13%

1%

0%

1%

0%

Importations

2%

0%

8%

0%

4%

87%

Source : données 2004, Agence internationale dergte (vww.iae.org sauf les données pour la Palestine qui

portent sur 2003 (World Bank, 200&est Bank and Gaza Energy Sector Review

Les situations nationales sont, faut-il le souligrtees différentes en ce qui concerne la
consommation par habitant. La situation israélie@890 kWh/hab) se distingue nettement

® International Energy Agency, 2006/orld Energy Outlook 2005. Middle East and Northioaf Insights, 600
p. téléchargeable sur www.iea.org.
* Ibid.



des autres puisque la consommation électriquetse au niveau des pays européens. Les
autres pays de la région présentent des profils piumblables. Parmi eux, la Syrie (1300
kWh/hab), la Jordanie (1600 kWh/hab) enregistrentedlement de nettes améliorations. De
fait, malgré les différences qui renvoient en gagux situations géopolitiques inégalement
troublées des différents pays, on assiste a lagiiffi et a la banalisation d’'un mode de vie et
de standards de consommation ou I'équipement élenénager devient largement répandu
dans la population.

Ainsi, au Liban, en 2004, 95% des ménages ont éggision, 93% un réfrigérateur et 91%
un fer & repasser En Palestine pourtant moins riche, la banalisaiites équipements
domestiques est nette également : en 2002, 97¥%héleages possedent un téléviseur, 90% un
réfrigérateur, 86% une machine a Idvéans tous les pays de la région, dans les damicil
comme dans les administrations et les entreprigeggs, le recours a la climatisation et en
hiver, au chauffage électrique, se développe laeggrsans atteindre toutefois les niveaux
observés dans les pays du Golfe. Plus largementpiasance économique et la montée des
secteurs des services et notamment du tourismayletit la demande d’électricité.

Cette hausse de la consommation se heurte toutefieés goulots d’étranglement. De fait, a
I'exception d’'Israél et de la Jordanie -et encoces pays connaissent encore ou de nouveau
le rationnement électrique. Au Liban, a la soredaguerre civile, l'alimentation se limitait a

6 h/j. Malgré une progression réguliere durantdeaées 1990, on parvenait tout juste en
2004 a 21 h dalimentation en moyenne, mais laasdn s’'est fortement dégradée au
lendemain de la guerre de 2006, et les coupureasdépt, fin 2007, 4 heures par jour en
moyenne. En Irak, en 2006 et 2007, I'alimentatioontglienne moyenne oscille entre 8 et 13
h’. En Palestine, la situation demeurait en 1999 oé&eopar le rationnement. Si 99% des
meénages étaient connectés au réseau, seulemente8d¥aient de I'électricité 24 h sur 24.
Mais depuis lors, sans qu’on dispose de statistigaesituation s’est dégradée, notamment a
la faveur de plusieurs crises sur lesquelles oriemeva dans la suite. En Syrie, le
rationnement est également marqué mais on ne @iggssde statistigues

Les sources de I'énergie électrique : une nécessair e diversification

Pour faire face a la hausse de la demande, uneti@&rotles modes de production est
nécessaire. La génération a partir des hydrocastastdargement dominante (tableau 1). La
part de I'hydroélectricité est tres faible, de dioe de quelques pour cent. Méme au Liban,
chateau d’eau du Proche-Orient, la production vamtee 5 et 10% en fonction des années et
de la pluviométrie. Ce chiffre est faible en regdudpotentiel de ce secteur ; il s’explique par
des investissements insuffisants. Le pétrole repitéda principale source d’énergie, sauf en
en Israél qui privilégie le charbon. Mais le pétrek raréfie en Syrie. Partout il devient plus
cher.

Le gaz est de ce fait aujourd’hui de plus en pacherché et plusieurs projets de centrales au
gaz sont mis en ceuvre, en utilisant la co-générapoocédé plus rentable. Les Syriens
utilisent la production nationale et importent caz gi’'Egypte, les Libanais, qui comptaient
initialement s’approvisionner aupres de leur vqisinvisagent d’autres sources d’'importation
(Egypte, Algérie, Qatar), et la Jordanie importegdz égyptien. Les Israéliens souhaitent
egalement diversifier leur production vers le gaatamment en exploitant les gisements

® Central Administration for StatisticEhe National Survey on Households Living Condgi2d04
(www.cas.gov.lb).

® Palestinian Bureau for Statistics, 2002.

" Michael E. O’Hanlon, Jason H. Campbé@ltacking Variables of Reconstruction and Securitpost-Saddam
Iraq, 13 august 2007, Washington, The Brookings Irt#itiwww.brookings.edu/iragindex

8 Cf. The Syria Reportnai 2007 etMontnthly, Beyrouth, janvier 2007.




récemment découverts en Mer Méditerranée au laggdedr cote. Dans les Territoires
palestiniens, une centrale est entrée en fonctirneneen 2002. Elle fonctionne pour I'instant
au fuel mais l'objectif est également d’utiliser daz, notamment celui qui sera produit a
partir du gisement de Gaza Marine.

L’électricité apparait comme une ressource vitdlendispensable tant au développement
économique qu’'a la vie quotidienne de la grandeoritgjdes habitants des pays de la région.
Aussi les Etats ont-ils, historiquement, assumédlas majeur dans la structuration du secteur
électrique, a travers une intégration sectorieflees secteurs.

Les perspectives de croissance de la populatiendgiveloppement économique impliquent
une consommation accrue, donc une hausse de lagti@uet/ou des importations. Cet enjeu
constitue pour les Etats un nouveau défi, alors eng@oe ce secteur connait de nombreuses
difficultés, qu’ils sont fragilisés économiquemerdnfrontés aux injonctions libérales et font
face de surcroit a des tensions internes.

La recomposition du rble de I'Etat dans le secteur de
I'électricité : le modéle jordanien

La transformation du secteur électrique en Jordaejriis 1997 a été tres profonde et
radicale. Elle illustre remarquablement la probléquee présentée en introduction concernant
I'énonciation et la mise en ceuvre d’'une réformanis transformer drastiguement le réle de
I'Etat dans la régulation du secteur électriquep(es largement du secteur de I'énergie au
sens large). Aujourd’hui, le secteur est caradédrer une pluralité d’acteurs aux fonctions et
aux intéréts différents et en partie antagonidtedjectif de cette section est d’analyser ce
processus et les enjeux émergents de la réguldticecteur.

La nouvelle architecture du secteur

La réforme du secteur s’inscrit dans une mutatios farge de I'action de I'Etat en Jordanie,
non seulement pour les secteurs publics mais qumsi les fonctions productives. Ces
mutations participent d’'une remise en question'aldd internationale dans ce pays, ou plus
exactement de son conditionnement a la réalisaloréformes pronées par les bailleurs, en
particulier, dans le cas d’espece, de la Banquediakm

A partir de 1997, une série de consultations ontiila plusieurs étapes de changements. En
premier lieu, des 1999, a la suite des préconissitite la BM, la Jordan Electricity Authority

a été restructurée (unbundling) en plusieurs entit@ plupart des usines de générations
électriques ont été regroupées au sein de la 6aCIEGCO, et une autre (la plus importante)

au sein de Thawra; les activités de transmissiodeetlispatching ont été sont désormais

assumées par la société NEPCO ; enfin, la fona@ulistribution pour les zones sud et est

non-incluses dans les périmetres des concessiodERIEO et IDECO a été confiée a une

nouvelle entité, EDCO.

En 2002, une nouvelle loi temporaire pour le sactiul’électricité a été promulguée. Elle
institue la création d'un régulateur indépendanRCE dont la mise en place a été
véritablement entamée en 2006. A sa téte siegeylenddu secteur de I'électricité, Dr Hisham
Al-Khatib, qui a été président de la JEA et a deeprises et pour de longues années, le
ministre de I'Energie.

Enfin, & la suite d'une série d’appels d’offre gleuvernement jordanien a cédé en deux fois
51% puis encore 9% de ses parts dans CEGCO, dg5¢lles qu’'il détenait dans IDECO,
100% des parts de EDCO. De méme, dans le sectelar gienération, il a d'ores et déja



octroyé une licence de production @uild Operate Ownpour un producteur privé
indépendant (IPP), et il lui reste a finaliser émte au secteur privé de I'usine Thamra. Ainsi,
en quelgues années, la secteur a connu une mutatimale : il a été réorganisée en fonction
de différents métiers et selon une logique de néarédans le secteur de la production,
plusieurs entreprises produisent de I'électriaiid, est achetée par NEPCO. Cette entité reste
publique : elle achéte, transmet et vend I'éleit&iaux différents distributeurs, qui sont eux-
mémes totalement ou partiellement privés. Toutefaisla différence du processus de
libéralisation du secteur électrique mis en plat&erope, le cas jordanien se distingue par le
modeéle dusingle buyerpuisque NEPCO reste I'acheteur et le vendeurugnig un prix fixé
par 'ERC.

L’Etat conserve un réle trés important a traveopérateur NEPCO, également en charge de
l'interconnexion régionale, sur laquelle nous redi®ns dans la derniére section. Il garde
aussi pour l'instant une forte minorité dans langipale entreprise de I'activité de génération,
méme si cette participation a vocation a se rédumeSocial Security Corporation, qui gére
les actifs pour la sécurité sociale, a rachetéparée des parts de CEGCO, et détient aussi
des actifs dans certaines des autres entreprisssctieur.

Les nouveaux investisseurs dans le secteur dectfi@iéé sont principalement des fonds
d’investissement originaire du Golfe : la sociéédan Dubai Energy, désormais présente au
capital de CEGCO, IDECO et EDCO, est une filialardfonds d’investissement de Dubai,
dont le principal dirigeant est marié a une priseese la famille royale jordanienne. Samir el
Rifai, le manager de JD Capital, quoi détient Jlrgy, est le fils d’'un important homme
politique jordanien, plusieurs fois ministre. Undra société présente au capital de CEGCO
est CCC, une grande entreprise de travaux publicdapo-palestino-libanaise qui a
d’'importantes activités en Jordanie (immobiliegyrieme).

D’autres investisseurs sont présents au capitalC&&CO, dont une holding d’Etat
koweitienne et une société originaire d’Abu Dhabmn trouve également le groupe malaysien
MALAKOF, un important acteur du secteur de I'élagité dans ce pays, désireux de se lancer
dans une expansion internationale. Il sembleragtlgprivatisation du secteur de I'électricité
ait été entourée de précautions concernant lesnadités et les intentions des investisseurs,
attires par des perspectives de dividendes cobledaet peu risquées, et qui semblent
proches du gouvernement. Ainsi, cette restructumatprofonde du secteur a-t-elle
apparemment été accompagnée avec prudence : cafidon de nouveaux acteurs parait
contr6lée par des liens étroits qu’une partie d&rtix maintient avec I'Etat jordanien.

Enjeux émergents de la régulation sectorielle

Dans ce contexte, plusieurs questions relatives &gulation sectorielle renouvelée se
posent.

Un premier enjeu semble concerner la fonction deledeur. Cette institution, formellement
séparée du ministere de I'Energie et rattachée,lesyplan administratif et financier, au
Premier ministre, demeure installée dans les lochurninistére de I'énergie. La plupart de
ses cadres n'ont été nommés que depuis une couwt®de, en 2006 pour les
Commissionners. Avec a sa téte une forte persdénalux compétences incontestables,
'ERC fait néanmoins I'objet de critiques voiléek dBinterrogations quant a sa capacité a
s’imposer aux autres acteurs pour imposer sesidésisSa capacité a aller a I'encontre des
intéréts étatiques, et en particulier de la so@é&éque en charge de l'achat, de la vente et de

° Le présent développement fait suite & une séeietditiens conduits en Jordanie en avril 2008. Les
informations recueillies demandent dans la plugestcas a étre approfondies et précisées. Nouasue
notre interprétation sera confirmée par nos véiitns et enquétes ultérieures.



la transmission de ['électricité est ainsi contestén premier élément a I'appui de cette
interrogation tient au statut non encore stabitisél’institution. En effet, créé par une loi
temporaire de 2002, il attend encore la confiramatde son rble par une loi votée au
Parlement. Or, cette loi tarde a étre présentéelgpamommission parlementairgd hoc
Courant mars 2008, un vote parlementaire a mémeoyénla loi en commission, en
soulevant une argumentation qui n’avait a vrai die@ a voir avec 'ERC (mais les projets
d’interconnexion électrique avec Israél).

Le directeur de JEPCO a soulevé devant nous phssipteoccupations de sa société
relativement a ses relations avec NEPCO. Ainsoags de sa demande que NEPCO modifie
les points de connexion entre le réseau hauteoteredi le réseau moyenne tension de la
distribution, la configuration technique actuellaré génératrice de pertes en ligne élevées
imputables. Mais selon lui, NEPCO n’aurait pas meeyens, notamment financiers, de

répondre a sa demande. Sur ce point, 'ERC a fiivqu’il ne lui appartenait pas de
satisfaire en priorité les intéréts de JEPCO.

Un autre grief relevé par JEPCO concerne le Malsterniu secteur, approuvé en 2006. Etabli
a l'initiative de I'ERC, alors que ce travail reemormalement de NEPCO, ce master plan a
été remis en chantier pour des mises a jour coantidas prévisions de charge. Il semble,
selon les réponses embarrassées faites par 'TERCNEPCO tarde a se soumettre a son
obligation de planification. D’autres investigatiodevront étre menées sur ce point mais ces
observations font sentir en tout état de causéeshessons entre les différents acteurs.

D’autre part, la controverse actuelle sur la hausss prix de I'électricité, relayée par
différentes tribunes de presse et par certainsemartaires, suggere également une
contestation de 'ERC dans l'une des ses princgpaltributions, la révision des tarifs. En
effet, 'TERC est en charge de réévaluer périodicprame tarif de I'électricité. Or, la
libéralisation des prix du carburant, qui ont comme forte augmentation durant les derniéres
annees, se traduit par des hausses du cout detrdei¢éa génération électrique, méme si cette
derniére repose a 80% sur le gaz égyptien quiceshif & un tarif plus modéré et dont les
hausses sont encadrées. Le 14 mars 2008, une leoachklle des tarifs a été publiée, la
premiere depuis 2005 (cf. tableau). Elle suit l@&knts parameétres (hausse du prix du
pétrole, niveau de rentabilité des distributeurs.,) €&lle a donné lieu a diverses tribunes dans
la presse, ainsi qu'a des discours critiques alemant. Certes, ces critiques n’ont pas
empéché cette augmentation mais témoignent, damaines secteurs de l'opinion, d’un
désaccord avec le principe de la réforme, et stigeec la privatisation considérée comme la
principale raison de la hausse du tarif, afin destedre les investisseurs et de leur adresser un
signal positif au moment de leur entrée en fonctida-dela de l'institution ERC, c’est le
principe plus large des réformes adoptées quilfalijet de remises en cause. D’autres
critiqgues portent sur les choix de 'ERC, en paitter 'impact économique différencié de la
hausse des tarifs. En l'occurrence, la stagnataifaire pour la plus basse tranche de
consommation, considérée comme une mesure sog@lgyscite pas de critiques ; mais les
hausses sur les secteurs économiques de l'indestda tourisme sont considérées comme
contraire a l'intérét économique du pays: cettdigoe montre un désaccord sur la
redéfinition des attributions de I'Etat en termespalitiques économiques.



Tableau : la nouvelle échelle des tarifs de I'éleité (a compter du 14 mars 2008)

Catérorie Ancien tarifkW | Nouveau tarif /kW Pourcentage
(fils) (fils) d’accroissement
1-160 kwW 31 32 3%
161-300 kW 59 71 20%
301-500 kW 67 85 26.8%
> 500 kW 82 113 25.6%
Abonnés commerciaux 63 86 36.5%
Abonnés petites industries 41 49 19.5%
Abonnés industries N/A 49.24 -
moyennes
Abonnées grande industrije N/A 64.53 -
Abonnés agriculture 31 a7 51%
Pompes a eau 40 41 2.5
Hotels 60 86 26.6%
Stations TV et radio 61 86 26.2
Forces armées N/A 77.01 -
Ports N/A 58 -
Eclairage des rues 30* 35.29 -

Source : The Jordan Times, 13 mars 2008 - *: |esicipalités ne payent que la partie de la
consommation supérieure au niveau constaté en 1988.

Un autre enjeu de la régulation sectorielle net s, cette fois-ci, a la place du régulateur
mais aux modalités de [I'électrification rurale etsas conséquences. Afin de financer
I'électrification des zones rurales situées hors périmétres de concession de JEPCO, les
consommateurs paient un fils (0,01 JD) additiordéur facture, qui alimente un fonds
d’équipement et de péréquation en faveur des zamakes. En effet, ces secteurs peu denses
coutent tres chers a équiper et rapportent glokeiéerpeu en raison d’une consommation
relativement faible (ils représenteraient selonQB8RL.0% des recettes).

L’'un des problemes que pose aujourd’hui cette igok, selon le directeur de JEPCO, est que
les populations concernées ont tendance a fraudeanthge, en particulier par des
accrochages frauduleux sur le réseau, et parfoieegstant par la force aux tentatives de
mettre fin a ces fraudes. Ces fraudes se sontréinyb@r accentués en 2007-2008, en raison
de la hausse du cout du carburant qui a entraisérelgorts des consommateurs sur
I'électricité pour leur chauffage, et ceci parfpiar des branchements frauduleux. De fait la
hausse des pertes non techniques semblent se trensem les mois de janvier et février. Ces
pertes atteindraient aujourd’hui 5% contre 2 ou [8% années antérieures. Une situation
similaire, mais moins accentuée, se retrouve adjour dans la concession d’Irbid, ou il
semble que l'attitude plus répressive de la sogétivele plus dissuasive (les fraudeurs sont
redevables d’'une amende de 500 JD qui excedeangenhent le montant moyen des fraudes).

Le développement de ces fraudes apparait commecamiquence des hausses de tarifs
récentes, et une forme de contestation des maiiisade la distribution des services publics



par I'Etat, gqu’il s’agisse du carburant, de I'éketé, ou de maniere paralléle, de I'eau

potable (cf. Darmame 2006). Tous ces servicesr#gtpisqu’'a récemment fournis a des tarifs
trés subventionnés et étaient représentatifs duepaccial jordanien entre le régime

haschémite et les populations notamment bédouamespie de sédentarisation. Le tournant
actuel, percu comme un retrait de I'Etat, instgueat étre une nouvelle situation et on peut
faire I’hypothese qu’il modifie la relation entré&tat et les citoyens jordaniens.

Un troisiéme enjeu des transformations actuelles@me la place des autorités locales dans
la régulation du secteur électrique. Cette quesi®opose dans un contexte de transformation
institutionnelle des municipalités, marquée pariecessus d’amalgamation des municipalités
gui a conduit a une réduction du nombre de munlitgsa de plus de 300 a 93, en vertu d’'une
loi de 2001 (Malkawi 2003). Les municipalités dédes principales et secondaires ont été,
historiguement, a l'origine de I'équipement élepie local, ou du moins étroitement
associées a ce processus. Ultérieurement, l'omg@mmis du secteur leur a ponctuellement
conserveé un réle limité. Dans la région dAmman@reater Amman Municipality possede
environ 2,5% de JEPCO, les autres municipalitép@ssédant également 2,5%. Dans la
société IDECO, détentrice de la concession du nesdimunicipalités possedent 27% des
parts. Ces municipalités disposent de représentians les conseils d’administration des
sociétés de distribution, ou elles défendent difiés intéréts. Dans un contexte de pénurie
budgétaire des municipalités, I'octroi de dividendeprésente une ressource non-négligeable.
Mais par ailleurs, les municipalités sont égalemées consommatrices d’électricité, en
particulier pour I'éclairage public qui représet84 % du total de I'électricité consommeée
dans le pays, mais qui est en augmentation tréderdp16% par an entre 2004 et 2005). Le
renchérissement récent suscite leur inquiétudespbusse a s'interroger sur leur pratique
d’éclairage public intensif. Les compagnies d’'éliede y sont d’autant plus favorables que ce
service est facturé sous le co(t de revient

Un autre enjeu dans les relations municipalitésgammies d’électricité concerne les plans de
développement urbains et la réservation conflidugéds terrains pour I'extension du réseau,
qui fait I'objet de discussions dans le cadre @gténsion trés large prévue par le nouveau
schéma directeur de la ville d’Amman.

On peut s’interroger sur I'évolution des relatiardre les municipalités et les compagnies
d’électricité IDECO et EDCO a la faveur de l'arrevéles nouveaux investisseurs, dont on
peut supposer qu’ils chercheront a réduire lesstyg®e consommation les moins rentables,
comme I'éclairage public.

La place désormais centrale des acteurs privésldaégulation du secteur électrique et celle,
relativement limitée, qu’y occupent les municipagit ainsi que le role de régulateur confié a
une instance indépendante, ne signifient pas patanaque I'Etat s’est retiré de ce secteur. I
conserve un rdle majeur a trois niveaux au moitwmut d’abord, a travers I'entreprise
NEPCO, chargé de la transmission et du dispatchandiEtat conserve notamment un role
moteur pour les interconnexions internationalesjroe on le verra plus loin. Ensuite, I'Etat a
un réle essentiel dans la définition des orientation matiere de production électrique et du
type de ressource a développer. Ainsi, I'Etat vigmiancer une politique de réduction de la
consommation d’énergie, de pair avec des bailldarfonds comme I'’AFD (cf. le programme
sur ledemand side management and electricity efficieopycit). D’autre part, le ministére de
'énergie a créé une agence chargé de promouvoimeitre en ceuvre de nouvelles
technologies a partir de sources d’énergie renainel notamment le solaire et I'éolien. Le

BN

National Energy Research Center étudie a cet #dtetsites les plus favorables pour les

9voir : AFD, Hashemite Kingdom of Jordan, Jordaeniand side management and electricity efficiency in
Lightning, Final Report, BCEOM, March 2007, 109 p.



centrales éoliennes. Il étudie aussi des projetscatdrales électriques photovoltaiques
(Concentrating Solar Plants L'objectif fixé par le roi est d’atteindre, en020, un
pourcentage de 10% de la production électriqueegaéi® €énergies renouvelables, alors que le
total est aujourd’hui inférieur a 1%. Cet objedifatégique, visant a limiter la dépendance
aux énergies fossiles importées (essentiellememale égyptien aujourd’hui), illustre une
fonction d’orientation éminente conservee par kEta

On peut en dire autant a propos du projet de agnstune centrale nucléaire a proximité
d’Agaba, actuellement sous étude, pour une entré&rice a I’horizon 2020. Un partenariat
est envisagé avec le firme francaise AREVA, a ldesd’'une proposition de Président
Sarkozy. Un tel projet releve naturellement du role I'Etat et illustre sa capacité
d’orientation sur le secteur a long terme.

La réforme du secteur de l'électricité en Jordaest intéressante a plusieurs titres. I
représente tout d’abord, trés concrétement, I'exende la mise en ceuvre des principes
d’organisation de ce secteur émis par la Banquedralenet recommandé a plusieurs autres
acteurs, dont le Liban et la Palestine (voir cistes). La désintégratiorurfbundling de
'ancien opérateur étatique par métier et la misepkce d’'une autorité indépendante de
supervision, responsable de la fixation des poxt & cet égard les principales composantes
de la nouvelle organisation. L’Etat n’y conservéuqurole d’opérateur réduit. En revanche,
on observe quil garde les moyens de peser sur @gsux stratégigues comme
'encouragement au secteur des énergies renougslabl le pilotage d’'un projet de centrale
nucléaire. Il est trop t6t pour pouvoir évaluerégrait de I'Etat de la régulation du secteur et
en particulier son degré d’'implication entre lesiveles entités responsables des différentes
fonctions, méme si il apparait que, gardant le rébmtde I'opérateur du transport et du
dispatching, ses intéréts en particulier d'investis sont présents. D’autre part, la question de
la hausse des tarifs, de ses conséquences sogiabedes pour la production économique
locale et pour la pauvrete, et éventuellement,attelien avec le développement d’incivilités
voire méme de contestations ouvertes, reste pasétaedra observer ici si I'Etat maintient
son attitude en retrait et sa défense d’'un prinaige « marché libre », ou si devant
d’éventuelles contestations, il tentera d’introduites entorses a ce principe. Un autre point
qui mérite attention pour le futur est le role degnicipalités, a la fois comme actionnaires
(minoritaires) des sociétés de distribution, conulientes de ces sociétés et éventuellement,
porte parole des intéréts de certaines catégotisagers, dans un contexte de hausse des
tarifs.

Conflits internes et régulation du secteur électriq ue : 'Etat
en question

A l'inverse du cas jordanien, plusieurs pays de2tfion n’ont pas encore engage de réforme
structurelle et institutionnelle du secteur de dadticité (Syrie, Irag), ou se trouvent
simplement au début de ce processus (Liban, Rad¢sti’intérét d’examiner ces situations
diverses a la lumiere de notre problématique tantfait qu’elles nous rappellent que la
remise en question du role de I'Etat dans la réiguiade ce secteur ne doit pas étre considérée
uniqguement comme un résultat du processus de réfarais également comme un enjeu de
la compétition politigue nationale, notamment enée institutions centrales et les forces
locales, institutionnalisées ou non. L'examen d&s ldanais, palestinien et irakien, ou les
tensions politiques locales atteignent une inténsigjeure voire évoluent en guerre civile,
permet de réfléchir a ce processus. De plus, lestdé@le réforme intervenues en Palestine et
au Liban offrent deux exemples tendant a montrerlguaiblesse de I'Etat est précisément un
obstacle a la tenue et a la mise en ceuvre desn$orEn poussant a son terme ce
raisonnement, ceci inverserait en quelques soark des finalités et des moyens qui



constituent le postulat réformiste, a savoir laagséité du retrait de I'Etat afin d’obtenir une
gestion plus efficace.

Le Liban en reconstruction !

Au Liban, la crise de I'électricité est largememt héritage de la guerre civile (1975-1990)
mais aprés 15 ans de reconstruction, force esodstater les limites des résultats obtenus
dans le domaine de I'électricité, qu'illustre notaent la persistance du rationnement.

Durant la guerre civile, plusieurs facteurs onttdboé a la crise du secteur électrique. Les
déplacements de population ont modifié la répartigéographique de la demande sans que le
réseau puisse s’y adapter, faute d’investissenh@st.périphéries urbaines en particulier ont
connu une forte croissance, pour partie sous fa‘megplantations illégales, ce qui a entrainé
des raccordements frauduleux au réseau. Cette denaacrue et des raccordements bricolés
ont fragilisé le réseau et entrainé de nhombreuaesgs difficiles a réparer. D’autre part, la
marginalisation de I'Etat et de ses institutionsoynpris EDL (Electricité du Liban), a rendu
aléatoire le recouvrement des factures. Entrealadie et le non-paiement, les recettes d’'EDL
ont beaucoup diminué, limitant sa capacité d’ingssiment, de maintenance et d’entretien, et
accentuant les dysfonctionnements, dont les délestet le rationnement étaient la
manifestation. Ceci a aussi entrainé l'apparitien différentes stratégies individuelles ou
collectives pour se procurer de I'électricité denmee alternative, en particulier grace a la
génération privée d’électricité, a I'échelle indiuelle, de I'immeuble ou du quartier. Des
mini-entreprises, parfois contrélées par les nslj@nt apparues et sont devenues des acteurs
essentiels de la régulation du secteur. Leur pgidmomique est trés important. Il représente
encore aujourd’hui environ 10% de la puissancaillgs. L’'opacité du secteur est totale et ses
acteurs contribueraient a alimenter la contrebandke trafic de carburant, jusqu’a détourner
dans certains cas les approvisionnements destiffedla

Le secteur électrique a représenté une prioritdrdestissements de reconstruction, avec un
montant cumulé de 1,1 milliards de dollars entr8216t 2004 (18% des investissements) du
Conseil du développement et de la reconstructiorsacrés a la réhabilitation des centrales
endommagées, a la construction de nouvelles udegéproduction, a la modernisation et
I'extension du réseau de distribution grace a uneselle boucle a 400 KVA). D’autre part, le
bouclage du réseau n'a pas été achevé car I'Edapas été en mesure de réaliser toutes les
expropriations nécessaires, illustrant ainsi daldase a imposer ses projets face a différentes
forces sur le terrain (armée syrienne, résistapqaropriétaires fonciers bien protégeés).

Un autre probleme vient du dépérissement d’EDL pBs de 5000 employés au sortir de la
guerre, son effectif a fondu jusqu’a 2000 aujound’lLes gouvernements successifs ont
refusé de remplacer les partants afin de rend® gibée une future privatisation. Le résultat
est un vieillissement de I'entreprise, une pertsal@ir-faire et une limitation de ses capacités
opérationnelles qui imposent le recours a des gaitants, au prix de procédures de choix
arbitraires, d’un contrble défaillant et d’'une eficité pas toujours garantie.

EDL se montre donc peu efficiente. C’est vrai palimentation comme pour la lutte contre
la fraude et la collecte des factures. Les pedelrntiques se montent a 15%, les pertes non
techniques, autrement dit le vol, atteindraienspie 23% en 2004. La collecte des factures
est faible. Au total, les recettes d’EDL représenszulement 40% de I'électricité produite en
2004. De surcroit, en raison de la hausse du prigadburant depuis 2000, le prix de vente est
tres inférieur au prix de revient.

Ces différents facteurs contribuent a un déficiboique, qui a atteint en moyenne 1 milliard
de dollars entre 2005 et 2007, compensés par deses du Trésor : la dette I’EDL est le

11 Voir Eric Verdeil, « L'électricité au Liban : undécde lecture de la crise », a paraitre dResue Tiers
| Monde



principal facteur de I'aggravation de la situatfomanciére du Liban, dont la dette se monte
fin 2007 a plus de 42 milliards de dollars, intéré&mpris, soit environ 171% du PIB.
Les gouvernements successifs se tournent vershémscde privatisation, a I'ordre du jour

depuis 2002. Mais les difficultés techniques etitjoples du dossier et les troubles politiques
actuels en ont jusqu’'a présent différé la mise anree Le redressement impliquera de toute
facon d’aborder plusieurs questions a forte conimtaéopolitique interne.

Tableau 2 : Alimentation électrique par région @b (moyenne quotidienne)

Période de| Beyrouth | Antélias | Chiyah| Reste | Liban Sud Békaa Sud, | Békaa nord | Tripoli Akkar
référence Mont sauf Zahlé, et banlieues| Chekka Denniyé
Liban Marjayoun | Anjar, de Zahlé Ehden Minié
Marjeyoun Bécharré, | partie de
Kouré et Zghorta
partie de Batroun
Zghorta
Situation
moyenne
en 2004 23,83 21,71 21,32 21,09 19,74 20,43 20,3 22 20,38
Situation | 21,25 16,25 14,75 15 15,75 15 15,25 16,75 16,5
en janvier
2008

Source : EDL 2005L’'Orient Le Jour,11 janvier 2008 (d’aprés EDL)

En effet, I'alimentation électrique est spatialeinigas inégale en faveur de la capitale : les
autres régions subissent principalement le cotiationnement (tableau 2). De plus, la fraude
comme le non-paiement concernent principalementrégsons périphériques du pays et
certains secteurs non-réglementaires. Les fraudamtssouvent assimilés a la minorité chiite,
gue ce soit au sud, dans la Békaa ou dans la banfad de Beyrouth. Les camps et
regroupements informels palestiniens sont égaleomrternés par la fraude. Mais les choses
sont plus complexes. En effet, certaines régioosmaes ou frappées par Israél ont longtemps
bénéficié de la solidarité nationale, de facto eunthniére explicite. En outre, les fraudes et
non-paiement concernent d’autres régions, donaiosrtsecteurs chrétiens comme la région
de Zghorta, comme le montre des statistiques sunde paiemerif, ainsi que des
établissements industriels ou de services fortem@msommateurs, y compris les services de
I'Etat...

Dans ce contexte, la réforme envisagée au Libaagmbeaucoup de traits avec celle mise en
ceuvre en Jordanie, en particulier avec le projetiégintégration de 'EDL en différents
meétiers, d’octroi de licence de production a deasepnises privées (deux licences ont déja été
octroyées en 2007), ou encore les projets de réligation et de privatisation de la
distribution. A cet égard, une premiere expérieacgé tentée entre 2001 et 2005, avec des
contrats de sous-traitance pour la reléve des jddeollecte et la lutte contre la fraude. Mais
cette expérience n'a apporté de résultats pogiiis dans la région de Beyrouth et ses
banlieues. Parvenir a un meilleur encaissementnéel la fraude suppose d’aller contre des
systemes de redistribution a base clientélisterasga au niveau local, qui sont constitutifs
des équilibres politiques internes, sans se rédulaequestion confessionnelle. La réforme de
'EDL apparait ainsi comme un enjeu des lutteseegtoupes territorialisés et non seulement
comme un probleme économique et administratif.

Le cas libanais illustre un cas ou le secteur éledtricité est trés largement étatisé mais ou la
marge de manceuvre réformiste de I'Etat est trasrfa@nt conditionnée par les intéréts et les
stratégies des groupes politiques territorialis&sla question du réle de I'Etat n’est pas lié,

12v/oir le rapport d’audit réalisé par Deloitte & Taupour les années 1992-2001, consultable sur
www.edl.gov.lbqui présente ces données détaillées au niveataitess.




en premier lieu, a I'application de la réforme mais contraire, I'application de la réforme
parait suspendue a la possibilité que I'Etat reteaune marge de manceuvre dans ses rapports
avec d’autres acteurs territorialisés qui partict@ela négociation des politiques publiques.

Des Territoires palestiniens fragmentés et dépendan  ts

Si au Liban, la crise du secteur électrique refléte reconstruction chaotique et la délicate
réaffirmation d’'un Etat, elle s’explique en Palestplutdt par I'inachévement de la
construction nationale et étatique palestiniengiéete sa fragmentation territoriale, mais

aussi sociale et politique et met en évidence paritfance face a Israg(figure n°1).

Les Territoires palestiniens disposent d’'une sanl& de production, de statut privé, mise en
service en 2002, située a Nusseirat dans la baadéaza, théoriqguement en mesure de
fournir 140 MW, mais en réalité limitée a 90 MW maison de goulots d’étranglement dans le
systeme de transmission. Ceci doit étre compartéepotentiel d’alimentation pour Gaza par
I'lEC (Israel Electric Company) de 115 MW. Depul30B, un appoint égyptien de 17 MW est
disponible. La bande de Gaza est alimentée a plrtd stations de transformation situées en
Israél. En I'absence d’'un réseau a haute tensiopra@et, I'alimentation électrique s’effectue
de maniere fragmentée, par un réseau en oursintia gegs transformateurs, sans régulation
d’ensemble donc sans économie d’échelle ni compiensantre les différents secteurs. De
plus les besoins israéliens sont prioritaires endeaconcurrence en période de pointe.

De la méme maniere en Cisjordanie, le réseau aginenté. L'IEC alimente séparément une
série de transformateurs dont plusieurs sont sitdaas des implantations de colons, comme
Ariel/Salfit, d’ou I'électricité est redistribuéests les localités voisines. Une série de villages
et villes situées sur la ligne de démarcation giaitleurs alimentés directement depuis Israél
et non par ces lignes a haute tension. Enfin, Ba&ges ne sont pas connectés a I'électricite.
Depuis février 2008, la région de Jéricho est afitde par le réseau jordanien mais sans
interconnexion avec le réseau alimenté par I'lEC.

Les caractéristiques techniques de cette alimentatausent plusieurs problémes. Le faible
voltage du réseau entraine des pertes en lignéade’autre part, 'absence de bouclage ne
permet pas d’équilibre entre les difféerentes saide consommation, et les localités situées
en gueue de réseau subissent de fréguentes cowuifesiction de la consommation des
autres usagers et de la priorité donnée aux bemvadiens. La dépendance a la production
israélienne expose particulierement les Palessniemx éventuelles mesures de rétorsion,
pour raisons politiques ou économiques (débrancheemecas de non paiement -iofra).

A cet éclatement du systéme technique de l'alintemtas’ajoute une fragmentation du
systeme gestionnaire, en termes spatiaux et dtatit&n effet, 5 sociétés de distribution
operent sur différentes portions du territoire. |8edDECO (Jerusalem District Electric
Company), la société distributrice pour Jérusalesaeégion, est ancienne (fondée durant le
Mandat britannique). Les autres ont été forméeartirple 1998 en regroupant les services
jusque la assurés par les municipalités qui resdésnprincipaux actionnaires des nouvelles
entités*. Il y avait 14, pour I'Autorité palestinienne, wmjeu majeur : 6ter la gestion de
I'électricité des mains des municipalités, pourrdémdre plus efficiente techniquement et
financierement, en la transmettant a des compagigestatut privé. Dans le nord de la

13 Pour I'analyse de la situation, voir Banque MorelisVest Bank and Gaza Energy Sector Revieay 2007,
109 p. ; Ayman AbualkhaiThe current status of energy Sector in Palestinth special focus on the Electricity
sector 2006, Univesité de Geneve, Centre universital&tude des problémes de I'énergie, 72 p.; Ayman
Abualkhair, 2007, « Electricity Sector in the Pé&l@an Territories : Which priorities for Developmteand
PeaceEnergy Policy35, pp.2209-2230.

1 Sur le processus de délégation de la gestionatefsss urbains (eau potable et électricité) volamment

Aude Signoles, 200Municipalités et pouvoir local dans les Territoirpalestiniens. Entre domination
israélienne et Etat en formation (1993-200%hese de sciences politiques, Université de Pai30 p.



Cisjordanie, ce sont encore les municipalités qut $es opérateurs directs : elles se sont en
effet opposées a la réforme.

Ces entités traitent chacune séparément avec I'lE@, fournisseur, qui se retrouve en
position de force puisque la situation ne permet lega achats en gros. Cette situation de
dépendance technique et économique se traduitgsaprik de vente qui sont trés élevés (de
30% a 40% plus chers qu’en Israél), d’autant quedestributeurs prélevent une marge
commerciale importante pour couvrir leurs frais.

Hormis JDECO, ces opérateurs ont des taux de teltkxs factures variant entre 98% et 66%
en 2005. A cela s’ajoute le vol de courant et letgs techniques trés élevées étant donné la
vétusté du systeme. Ces sociétés et les muniépadibnt donc financierement démunies,
sous-équipées et manquent de ressources humaéualisges. Seule JDECO est en situation
d’équilibre économique : elle dessert la partielal@opulation la plus aisée et grace a son
ancienneté, dispose d’'une expérience précieusst £'6aza que les taux de collecte sont les
plus bas, et la situation a empiré depuis la samegwlitique de ce secteur a la suite des
combats en 2006-2007 puisque une partie des sosen@dent avoir été détournées et que la
collecte des factures est désorganisee.

Plus généralement, les distributeurs ne sont gnergs a se montrer trés exigeants sur la
collecte des factures : en effet, méme si dansiosrcas I'lEC coupe leur alimentation, la
plupart du temps elle récupéere les sommes duestetinent sur les taxes qui sont prélevées
par Israél sur les marchandises entrant dans fetires, avant d’étre reversée a I'Autorité
palestinienne, considérée comme le payeur en dereisort’. Autrement dit, I'enjeu
financier de I'électricité dévoile les tensions gda systéme politique palestinien entre les
municipalités et I'Autorité qui peine a imposer ssouveraineté sur le territoire et sur les
acteurs et collectivités locales qui manifestentr lendépendance. Faute de recevoir de
I'Autorité des financements correspondant aux fiomst qu’elles assument au contact de la
population, les municipalités pratiquent, en taMrgue certaines catégories de la population
refusent le paiement ou pratiquent la fraude (notant dans les camps), une redistribution
financiérede facto

La création des sociétés distributrices est unetiee de corriger ce systeme en empéchant
une péréquation effectuées entre secteur et gralgpspulation, mais les difficultés de leur
entrée en opération montre les résistances dunsgstians une situation politique de nouveau
tres tendue depuis I'Intifada de 2000. En parteryldes municipalités puissantes comme
Naplouse ont refusé d’étre dépossédée de leur dates la distribution. L'expérience
pionniere de la privatisation de I'électricité azcddes municipalités qui ont perdu des marges
de manceuvre et elle a alimenté leur refus ou ksistance aux processus similaires entamés
a propos de la privatisation de I'eau, gérée an deiutilities ad hoc (cf. Signoles, 2004,
op .cCit).

Dans le cas palestinien, la difficulté a redres¢sesecteur de I'électricité apparait comme 'un
des échecs majeurs de I'Autorité palestinienne eetsdn incapacité a se protéger et a
s’autonomiser d’Israél, comme l'illustre tragiquarhé& situation de Gaza soumise au blocus
électrigue a répétition (cf. paragraphe suivantrpme analyse plus détaillées). Ici encore, et
malgré toutes les différences avec la situatioani#ise, la mise en cause du role de I'Etat
n'‘est pas la conséquence des réformes mais d'ugegsas socio-politique interne,
linachévement de la construction étatique sougide€ de I'Autorité palestinienne. A
l'inverse, les collectivités territoriales ancienment établies, comme les municipalités, et les
entreprises établies depuis 1998, occupent une phajeure dans le processus de régulation,
de méme que I'entreprise israélienne IEC, et denkée israélienne.

15 Ce prélévement représentait 100 millions de US$085 (Banque mondial&nergy sector Revigwyp.36)



La crise irakienne de I'électricité : I'échec de la reconstruction sous
domination américaine

Comme au Liban, la crise des infrastructures étpats, 4 ans aprés l'invasion américaine,
fait figure de symbole de la faillite du projet deconstruction de ce pays Selon une
enquéte, en 2006, les dysfonctionnements de lt@d@ététaient majoritairement jugés par les
irakiens comme le premier probléme, avant I'insiéétlr En ce sens, la crise de I'électricité
dans ce pays présente bien des similitudes avsituktion libanaise durant la guerre civile.
Sauf que I'lrak dispose de pétrole et de gaz emtiggéaquasiment illimitée : le probleme tient
pour une part a des choix techniques erronés. & €ajoute les effets de I' « insécurité »,
tandis que les réformes de management d’inspiréibérale tardent & montrer leurs effets. La
crise manifeste également, a I'échelle locale corahéchelle nationale, les résistances et les
réticences face au nouveau cours politique dangays traversé par des lignes de clivages
confessionnels et ethniques.

La production électrique et la structure du réspagisentent de fortes caractéristiques
régionales. Jusqu’a l'invasion américaine, les gypales centrales électriques étaient des
centrales thermiques brulant du pétrole situées ge& champs pétroliferes au sud et au nord
et les centrales hydroélectriques. La région dedBdgau centre du pays représente environ
40% de la consommation (36% de la population estier® 2007) alors que son potentiel
installé représente 1960 MW, soit 21% du t8tdle centre dépend donc, pour environ la
moitié de son approvisionnement, de la productiosutl et du nord.

Sous le régime de Saddam Hussein, la productiatrigiee qui avait été suffisante jusqu’a la
fin des années quatre-vingt, était devenue inguffesen 1991 en raison des dégats causeés par
la premiere guerre du Golfe. Les centrales exisgaonnt souffert d’'un manque d’entretien.
L'absence d’investissement n'a pas permis le dé@psment de nouvelles capacités de
production. En moyenne, I'alimentation se situait alentours de 8 a 10 heures par jour mais
dépassait les 20 h dans la capitale. Apres I'imraaimeéricaine, I'endommagement des usines
et du réseau, par les combats puis par les pillaggétérioré la capacité de I'ensemble tandis
gue de nouveaux choix en matiere de distributieffextuent au détriment de la capitale qui
connait des lors un rationnement marqué. L'inversie la situation est mise en évidence par
les courbes montrant le rationnement du courantneyenne de l'ordre de 11 h a I'échelle
nationale, mais de 5 a 6 heures a Bagdad (figu2e et significativement plus a Basrah (15
h) ou au Kurdistal.

Les autorités américaines en Irak et le ministé&&Electricité qui est I'opérateur électrique
en Irak ont défini un programme de reconstructiasébsur la construction de plus de trente
unités de génération a cycle combiné, utilisantgda, une ressource a priori abondante.
Toutefois, ce choix se heurte a plusieurs probleEesffet, le réseau de distribution de gaz
est encore trop peu développé et la plupart deeesales n'y sont pas raccordées. D’autre
part, en théorie, ces nouvelles centrales peuudisien comme combustible du pétrole, mais
plutét du pétrole Iéger. Or, le pétrole étant lmgipale source de recettes du gouvernement,

16 Sur I'lrak, nous utilisons notamment les soursgisantes : I'enquéte trés documentée du joutsalenn
Zorpette, “Re-engineering Iraq”, IEEE Spectrum oali http://www.spectrum.ieee.org/feb06/28&bnsulté le
28 aolt 2007); United States Government Accouritahiiffice (GAO), Rebuilding Iraq. Integrated Strategic
Plan Needed to Help Restore Irag’s Oil and EledyicSectors Report to Congressional Committees, May
2007, 59 pwww.gao.gov/cgi-bin/getrpt?GAO-07-67.7

17 Zorpette op.cit.

18raq — Population by Governoraténited Nations Office for the Coordination od Hamitarian Affairs, 19

nov. 2007; potentiel installé : “Electricity in jathe dark country”, edited by Information Intetinaal, Beirut,
may 2007, p.41; Zorpett.cit

¥ Michael E. O’Hanlon, Jason H. Campbell, op.cibrgette op.cit.; GAO 2007, op.cit.




celui-ci privilégie son exportation et le ministede I'Electricité doit se contenter d’acheter
des produits pétroliers lourds. Leur combustionsdas centrales a cycle combiné réclame un
entretien régulier et donc des arréts beaucoupfpgsents pour éliminer les dépbts dans les
turbines. De plus, les nouvelles turbines étanédémssur des technologies avanceées, les
ingénieurs irakiens ne sont pas toujours en medere assurer correctement I'exploitation.
Or, dans le contexte sécuritaire actuel, il n’eas gnvisageable de détacher des experts
francais (Schneider) ou allemands (Westfalia). tadpction irakienne reste donc limitée a
4000-4500 MW alors que la demande s’éleve au maii®00 ou 8000, voire 10000 MW
pendant I'été. L'Irak est obligé de recourir a daportations de Turquie, d’'lran et de Syrie.

La capacité de modernisation du systeme de praduat de distribution est également
entravée par une structure tarifaire inadaptéeprie de I'électricité se situe a un niveau
beaucoup plus bas que dans les pays voisins et sous les codts de production. De
plus, seulement 65% des factures sont payées gberdb a 30% des abonnés n'ont plus de
compteurs fonctionnels, par défaut d’entretien @grddation. L'insécurité empéche dans
certains cas la reléve des index. Ailleurs, le d®ll'électricité est important. Les dépenses
consenties pour les factures d’électricité restimtc a un niveau modeéré pour les ménages
irakiens, ce qui favorise, dans le contexte du @pement massif des importations,
'acquisition d’équipements électro-ménagers, notg@mt pour la climatisation, évidemment
trées prisée en été. La croissance de la demandwste a environ 25% par an, apres des
années de limitation. Par ailleurs, les ménagegedbiaussi prévoir le raccordement a des
opérateurs alternatifs privés pour les heures tienrement, a des codts qui sont alors
beaucoup plus élevés : de 13 a 34 $/Maés que seule une minorité d’entre eux peut se
permettre de payer.

Les dysfonctionnements du ministere de I'Electiéiakien expliquent une partie des pertes
financiéres du secteur. 10000 nouveaux employééténecrutés depuis 2003, sur un total de
48000. Mais une grande partie serait «invisiblet» se contenterait de toucher un
traitement... Plus largement, le GAO, I'organisme aocaén chargé d’auditer I'activité des
fonds de reconstruction en Irak, reléeve de nomlaeuségularités qui concernent tant les
entreprises étrangeres que le gouvernement iraki@nexemple, 10 a 30% des carburants
destinés au ministére de I'Electricité serait détéusur le marché néit Au sein du
ministere, les départs en retraite et 'émigration entrainé une saignée de la main d’ceuvre,
en particulierement sa partie la plus compétentan ldes enjeux est d’en assurer le
renouvellement. Ces pertes de capacité et de siam@rse traduisent dans les lacunes de
maintenance et d’entretien du réseau et de la ptiaahu

L’'aggravation de la situation sécuritaire, la geetivile ouverte qui prévaut dans le pays et
'éclatement politique, a la fois entre confessioes ethnies, et plus largement, la
fragmentation en micro-secteurs sous dominatidmale# milicienne et/ou mafieuse a des
conséguences majeures du point de vue du fonctioemiedu secteur électrique. Durant les
six premiers mois de 2007, la coalition a enregign moyenne plus de 4000 attaques
mensuelles, dont un cinquieme dirigée contre de#sciLes colts liés a la sécurité des
entreprises chargées des travaux représentaiem dets chiffres du GAO en 2006 prés de
14% du total des coUlts. Dans certains cas, ces pettvent monter jusqu’au tiers du montant
des projets. Une partie des attaques visent dimeste les infrastructures de transmission
électrique.

Les rapports de force locaux expriment une nouvigiatorialisation de I'lrak selon des
lignes de clivages ethnico-confessionnelles a Behrégionale, entre les zones kurde, chiite
et sunnite. A I'échelle locale, en particulier agBad, la territorialisation confessionnelle
gagne aussi du terrain. Les forces miliciennes sonimesure de contrbler les nceuds de

20 « Electricity in Iraq : The Dark Country », op.cit
2L GAO 2007, p.38.



transmission du réseau. De fait, le contréle deaeqla fonction dulispatching, cruciale
pour assurer I'équilibre entre la production etd@msommation, n'est pas assurée de maniére
automatique bien que des projets en ce sens sewegburs de conception et de mise en
ceuvre. Les aiguillages dépendent donc d’'ingénidars les usines et dans les postes de
contrble, répercutant les ordres transmis par bélée depuis le bureau de contrble central du
ministere. Or, depuis 2006, le ministére de I'Hiede déplore une résistance de plus en plus
nette a ce pilotage centralisé. Les postes de tigmarsont tombés sous le contréle des
milices locales et leurs servants, sous la menaeeteé, refusent dans certains cas de router
I'électricité vers Bagdad, privilégiant la régioarkle ou la région chiite. Au niveau local, des
exemples comparables sont rapportés dans difféessuieurs urbains. Dans certains cas,
comme a Najaf, c’est méme le gouverneur de la poavgui menace de refuser d’alimenter
Bagdad au bénéfice de sa régfon

L’examen en parallele de la situation du secteectéfjue dans les cas libanais, palestinien et
irakien fait ressortir leurs spécificités, liées diés enjeux politiques propres et des
configurations territoriales distinctes. Néanmoidans les trois cas, la faillite ou la situation
insatisfaisante de I'alimentation électrique cdnstiun symbole majeur du conflit et illustre la
difficulté d’une autorité étatique a se constitaea s'imposer sur le terrain. La fragmentation
ou I'absence d’intégration du réseau, accrues etegte de guerre civile, signifient la montée
des problémes géopolitiques internes, I'éclatentenitorial et I'affirmation de pouvoirs
locaux opposés a/concurrents de I'Etat. Dans le palsstinien, ces enjeux liés a la
fragmentation interne sont accentués par la dépeedaxterne qui est loin de tout expliquer
néanmoins. A cet égard, les cas examinés montrgniegnouveau contexte des politiques
publiques, caractérisés par la diversification deteurs parties prenantes, que ce soit du
secteur privé ou des autorités locales, est loicatestituer le seul facteur de la remise en
cause du role de I'Etat dans la régulation de stesye. Les trois cas, extrémes a vrai dire,
gue nous avons considéré ici, montrent que la fesxgation de la scéne des acteurs préexiste
généralement au projet réformiste et pese sur sa em ceuvre. C'est probablement une
hypothése qu’il convient de généraliser a d’autas méme si la situation peut ne pas y étre
radicale. C’est une maniére de nuancer la nouvepuigstaurerait le nouveau contexte des
politiques publiques, et donc de relativiser laoraposition en cours du role de I'Etat.

Coopération internationale et conflits régionaux :
I'électricité comme instrument de politique étrange re

Dans ce dernier développement, notre objectif estalligner I'existence d’'un domaine de
régulation d’ou I'Etat ne s’est pas retiré, bien @ntraire. Le domaine de la coopération
interétatique dans la secteur de I'électricitéuss donnée récente, introduite a la fois par de
nouveaux enjeux techniques, en particulier certaipénuries locales, I'amélioration des
transmissions, couplées a des justifications dérdolitique et idéologique, relativement

22 Sur ces exemples, voir Glenn Zorpette, « Re-engimgéraq »,0p.cit Voir aussi llene R. Prusher, Charles
Levinson, “Iragis cope with life without lightsThe Christian Science Monitofebruary 10, 2006
(www.csmonitor.com/2006/0210/p01s03-woig.HtmKieron Murphy, « Internal Strife Still Plagubraq's

Power Grid »JEEE Spectrum on line

http://blogs.spectrum.ieee.org/tech_talk/2007/@8fimal_strife still_plagues.htiinis en ligne le 24 aoGt 2007 ;
“Irag: Minister wants much more funding for powecwr”, IRIN Middle East, UN Office for Humanitaria
Affairs, 21/2/2008http://www.irinnews.org/PrintReport.aspx?ReportI@888 sur le cas de Najaf : “Iraq
Electricity Ministry blames provinces”, 31 July 20QUnited Press International),
http://www.iraqupdates.com/scr/preview.php?arti2@t59. Voir aussi le site web du ministére de Kfieité :
www.moelc.gov.iq




notamment a la libéralisation. Il convient d’en ewaer les modalités et en particulier, les
formes d’application, et le réle qu'y joue I'Etatlous y procédons de trois fagcons: en
examinant les projets d’interconnexion régionalectique ; les formes de coopération
transfrontaliere dans le domaine électrique ; tadlits transfrontaliers lieés a I'électricité qui
montre les usages stratégiques de cette ressource.

Interconnexion électrique et réle de I'Etat

Dans le domaine qui nous concerne, la construction marché international de I'électricité

a I'échelle d'une partie de I'Europe continentabmstitue depuis le milieu des années 1990,
un référent technique et idéologique puissant,agtiqulier a partir de lI'idée de I'efficacité du
marché. Le développement d’interconnexions ente Heéats arabes est en partie une
conséguence de la promotion de ce modele, notangréece a I'appui de 'UCTBnion for

the Co-ordination of the Transmission of Electgigitorganisme techniquement responsable
de la construction des interconnexions européemugs, appuyé les études et les projets avec
ses partenaires du sud-méditerranéens. A I'heuteelds; seule la sous-région Maghreb est
connectée a I'espace européen, via Gibraltar ethainement, via la Sicile. La liaison via la
Turquie n’est pas encore totalement opérationnBis. aides européennes ont été apportées a
la réalisation de ces interconnexions. D'un autéeéc les décisions d’interconnexion
apparaissent aussi comme un avatar des projet®d’arabes.

Figure 1: carte des interconnexions en projetéatigées entre I'Europe et les Etats du
voisinage méditerranéen.
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Quel que soit le niveau de justification idéologiqul'observation des modalités

d’I'interconnexion entre la Lybie, 'Egypte, la dtamie, la Syrie, le Liban et la Turquie, ainsi
gu’'a terme vers I'lrag, la Palestine et, peut @seél, fait ressortir plusieurs caractéristiques.
Tout d’abord, ces interconnexions ne représenteatdgs potentiels de transfert marginaux




par rapport a la production nationale. Ainsi paudbrdanie, le potentiel n’est que de l'ordre
de 300 MW a partir de 'Egypte ou de la Syrie, algue le potentiel installé est de 2000
MW?2. Ce potentiel permet d’exploiter des complémetéaren termes de production aux
périodes de pointe mais pas de résoudre les prebl&tnucturels de pénurie, par exemple
celui du Liban. Et ceci pour deux raisons : d’'uaet e potentiel de 'ensemble ne le permet
pas a I'heure actuelle en fonction des capacitéprdduction existante, et d’autre part, le
potentiel des interconnexions est également trdgefaAinsi, a I'heure actuelle, le Liban ne
peut acheter d’électricité a la Jordanie ou a ljfiigyen raison des capacités de transport trop
réduite.

Un deuxiéme élément marquant a trait a l'orgaresatie ces interconnexions, ou l'on
discerne une différence tres nette avec le modéiepéen, et qui renvoie aux limites de la
réforme électrique. Ainsi, les mécanismes d’intarmxion sont fondés uniquement sur le
principe dusingle buyer modekt reste dans la pratique essentiellement dwntedss Etats
par I'intermédiaire de leur opérateur électriquensh en Jordanie c’est I'entreprise NEPCO,
chargée des transmissions etdikpatchingqui gere 'interconnexion, en Syrie c’est I'autéri

de I'électricité. Et 'échange d’électricité ne ff&etue que dans le cadre d’accords bilatéraux
d’Etat a Etat renouvelés annuellement. Ainsi, 'E&LLiban ne peut acheter de I'électricité a
I'un des producteurs privés jordaniens. Ce fonct@nent est trés différent, pour I'instant, du
marché de I'électricité européen ou les entrepugedistribution peuvent acheter a différents
producteurs situés dans d’autres pays, et ou Igsdprl’électricité sont fixés en temps reel
dans des bourses électriques, et non par des acondels.

Le rbéle prééminent conservé par les Etats danss leeiations mutuelles implique que
'énergie et I'électricité demeurent des objets plEitique étrangére a part entiere, et
s’integrent de ce fait aux stratégies plus larges tats, notamment dans la conduite de la
paix ou de la guerre. La coopération transfromtal@st ainsi un vecteur de partenariat visant
a l'instauration de relations pacifiques.

La coopération transfrontaliere pour I'exploitation électrique

Dans les faits, les projets recensés de coopérdatamsfrontaliere et interétatique sont
rarement uniquement liés a I'électricité mais pluté concernent d’'autres ressources dont
'un des produits de I'exploitation est la prodoctiélectrique, pas nécessairement a titre
principal.

La question de lI'eau est l'une des principales tomes géopolitiques dans la région du
Proche-Orient. Plusieurs de ces points de contftitum volet hydroélectrique. Considérons ici
seulement le projet Mer Rouge-Mer Morte.

Le projet d’équipement du Wadi Araba, avec le gigague projet de lien entre la Mer Rouge
et la Mer Morte (Le Canal des deux mers) représeméenouvelle utopie régionale, née dans
le contexte des accords d’Oslo. Un accord sign20& entre Israél, I’Autorité Palestinienne
et la Jordanie, soutenu par la Banque MondialeAéiD, a lancé les études. Sa finalité
premiére est de lutter contre la baisse du nivealadner Morte, qui résulte principalement
des prélevements sur le Jourdain par Israél. L'ekiede pomper de I'eau de la mer Rouge
pour alimenter par un canal de 134 km la Mer mdregau de la Mer Rouge serait désalinisée
et en partie utilisée pour l'irrigation de cettgian.

Il est prévu d'utiliser la pente (plus de 400 m cleute) pour une exploitation hydro-
électrique, avec une centrale dont la producticaisde 190 MW. Toutefois, I'électricité
requise pour le pompage et surtout la désalinisat#ait bien supérieure et une centrale d’'un
potentiel de 550 MW est également prévue.

Ce projet fait face a de nombreuses oppositiofigypte craint des répercussions sismiques.

% Entretien avec M. Jaber, responsable de la caatidimn NEPCO (le 20 avril 2008).



On préte a Israél le dessein d'utiliser une pattid’eau pour le refroidissement d’'une centrale
nucléaire prévue dans le désert du Néguev. Deasyree projet présenterait aussi des risques
environnementaux car la composition chimique dau’de la mer Rouge serait incompatible
avec celle de la Mer Morte.

En tout état de cause, il est surtout intéressatisdrver que ce projet s’'inscrit comme une
opération de relance de la paix entre la Jordahiésraél, avec une implication et des
bénéfices attendus également pour I'Autorité peiliestne. L'exemple illustre bien le lien
entre la conduite de la politique étrangere eplegets techniques (dont un volet électrique) :
les Etats, ici poussés par les organisations iatemmales, sont ici non pas en retrait, mais en
position centrale.

D’autres exemples illustrent aussi ces enjeux, ceratoopération relancée entre la Syrie et
la Turquie concernant |”exploitation des eaux deuphrate ou encore I'exploitation du
champ gazier situé entre Palestine/Gaza et Israél.

Rapports de force interétatiques et approvisionneme nt électrique
transfrontalier

A Tlinverse, deux exemples illustrent la mise sdession de l'alimentation électrique
transfrontaliere sur la base d'impératifs stratéggjou de conflits interétatiques. Le premier
exemple concerne les relations du Liban avec ces dasins syriens et israéliens.

Méme aprés la guerre civile libandida dimension stratégique de la production etale |
distribution électrique est demeurée centrale. AAtpre la réhabilitation de ce secteur était un
test pour le gouvernement libanais, les force®lsanes n’'ont pas hésité, a chaque épreuve
de force, c'est-a-dire en fait, lors des actiongétistance du Hezbollah contre les forces
d’occupation au Liban sud, en 1993, 1996, 19990602a bombarder centrales et stations de
transformation pour plonger Beyrouth — et le rekigpays — dans le noir afin de rappeler la
réalité des rapports de force et d'obliger le gonement libanais a faire pression sur le
Hezbollah. Ces pannes et destructions répétéegéseau et de la production étaient d’autant
plus efficaces qu’elles touchaient non seulementpdgulation libanaise, mais aussi
I’économie, et I'image du pays : a chaque foissd&son touristique, grande pourvoyeuse de
devises et d’emplois, en subissait le contrecoup.

C’est le méme scénario, a plus grande échelleaggté rejoué a I'été 2006. A la suite de
'attaque du Hezbollah contre des militaires emit@re israélien, officiellement destinée a
forcer un échange de prisonniers avec Israél, levggmement de ce pays a déclenché la
guerre des 33 jours, dont le bilan a été tres Idpids de 1200 morts libanais, et une
cinquantaine coteé israélien). La stratégie israékefut d’interrompre les communications du
Hezbollah. A cette fin, les infrastructures du sudpays ont été particulierement touchées. Le
secteur électrique a été largement visé. La centtal Jiyyeh a été bombardée et plusieurs
turbines mises hors d’état. Les réservoirs de cartitouchés ont déverse 15.000 t de fuel
dans la mer, entrainant une marée noire compasabtewufrage de I'Erika en 1999. D’autre
part, le réseau de distribution a été visé en @luisi points, notamment des stations de
transformation et pylénes. Au total, selon unenestion de décembre 2006, les colts de
reconstruction du secteur se montaient a 160 mdlae dollars.

Le conflit de 2006 a aussi entrainé une évoluties tlations entre le Syrie et le Liban du
point de vue de I'électricité. Structurellement e@éficit d’électricité, le Liban en acheéte
régulierement a la Syrie , durant les périodes aat®, depuis une dizaine d’années, pour
environ 2% de la production disponible. Cette faune est régulierement mise en question
car 'EDL peine a payer son dd a son alter egcegyiD’autre part, depuis la construction de

24 Sur cette période, voir Fouad Awatla, gestion des services urbains en temps de gueards, Interurba,
1988, pp.75-89.



centrales a cycle combiné au Liban, la Syrie adaitpressentie pour fournir du gaz, a partir
de la frontiere nord, a I'usine de Deir Ammar. €dthurniture a longtemps été retardée en
raison des délais de construction du gazoducseseité diverses polémiques. Si I'opération
devait étre sur le papier bénéfique pour le Libarsque ces centrales sont plus rentables et
que le gaz est vendu a meilleur marché, une questibsistait quant a I'approvisionnement
de la centrale de Zahrani, hors de portée du gazddautre part, a travers ce contrat, le
Liban se placait également en situation de dépemdaar rapport a son puissant voisin.
Apres 2005 et le retrait peu glorieux de l'arméeiesyne, la question est devenue un
contentieux entre les deux pays. Arguant du noarpant des factures par EDL, les autorités
syriennes et I'entreprise nationale d’électricité plusieurs fois haussé le ton sur ce point.
Des interruptions temporaires de I'approvisionneneenélectricité ont été constaté mais elles
toujours été officiellement imputées a des probketeehniques. En revanche, la livraison du
gaz a été ajournée et le Liban ne peut toujoursupbser ses centrales a cycle combiné.
envisage actuellement d’'importer du gaz par bateka@atar et de I'Algérie. Il souhaite a
terme importer du gaz égyptien via le gazoduc guvea a travers la Jordanie mais aucun
accord n’a encore été trouvé. Toutefois, a 'oarasie la guerre de I'été 2006, la Syrie n'a
pas manqué d’exprimer sa solidarité avec le Libatueassurant une fourniture substantielle
de courant.

L’exemple libanais montre les usages stratégiquéschelle proche-orientale de la question
électrigue dans les conflits interétatiques. Omotete ces meécanismes dans les relations
conflictuelles entre Israél, 'autorité palestimenet le Hamas durant ces dernieres années,
dans le contexte de I'Intifada puis des combatrpaiestiniens.

La dépendance de l'approvisionnement des terrfopa@lestiniens par Israél constitue, en
contexte de crise politique et militaire, un moyam pression qu’lsraél ne s’est pas prive
d'utiliser. C’est essentiellement a propos de ll&tion politique dans la bande de Gaza que
ces interventions ont eu lieu.

A plusieurs reprises depuis 2006, en réponse andesiles sur des localités israéliennes
proches de la bande de Gaza (généralement envayés idamas ou les brigades qui lui sont
proches), Israél a bombardé des infrastructurésademission ou de production : la centrale
de Nusseirat, entrée en service en 2002, a été\agée durant I'été 2006, entrainant un
rationnement prolongé. Plus récemment, ces statlerdistribution et de transformation du
courant ont également prises pour cible, aggraeanttionnement.

La prise de pouvoir a Gaza en 2007 par le Hamamduit a différentes formes de blocus
concernant la production d’électricité. Durant&@@007, I'approvisionnement en fuel destiné
a la centrale de Nusseirat a été interrompu méisiiative de I'Union européenne. En effet
c’est 'UE qui financait I'achat de ce fuel. Or|lesbuspectait le Hamas, désormais maitre de la
bande de Gaza, de vouloir introduire une taxeesufdctures d’électricité et de ne pas vouloir
reverser a |'Autorité palestinienne des sommes Iquiétaient dues au titre de la TVA
encaissee sur les factures. Or, 'UE consideredm&t comme une organisation terroriste et
refuse qu'il bénéficie directement ou indirectem@mses financementsCette crise souligne

la dépendance des territoires palestiniens noreseuit a I'égard d’Israél mais aussi des
bailleurs de fonds extérieurs comme I'UE. Ellesthe aussi une autre composante structurelle
du probléme de I'électricité en Palestine : c’@stjliestion du rapport entre I'Autorité et les
opérateurs locaux, susceptibles de financer diftérerojets politiques, qu'il s’agisse de
subventiongle factodes camps ou du financement du Hamas pour segégsociales aussi
bien que politiques et militaires...

La recrudescence des attaques par missiles depbesnde de Gaza depuis septembre 2007
entraine une montée en puissance des mesures aisiomtisraélienne. Le blocus de

2 \/oir Haaretz 20, 21 et 22 aout 2008.



I'alimentation électrique et du carburant pour éattale est décidé par I'armée israélienne. La
Cour supréme ayant mis en garde contre une coujptaée qui entrainerait une crise
humanitaire, 'armée a décidé de mettre en ceuveerestriction progressive des quantités
livrées. A partir de décembre 2007, les livraisdaduel destinées a la centrale de Nusseirat
ont commencé a diminuer. En janvier 2008, apresnoueelle attaque les livraisons de fuel
ont été totalement interrompues et la productiorcalgrant s’est arrétée pendant plusieurs
jours. D’autre part, a partir du 8 février, une gliotion de 5% de I'alimentation électrique a
partir des stations de transformation situéesfoteiére est entrée en viguélirL'électricité
devient une arme majeure dans le conflit actuel.

L’exemple de I'électricité, en tant qu’enjeu dedaopération interétatique, illustre le role
considérable conservé par les Etats dans la rémuldé ce secteur, avec des conséguences
extrémement fortes pour I'alimentation électriquelss territoires concernés.

Conclusion

Le domaine de I'électricité est particulieremergice pour étudier les mutations du réle de
'Etat. Dans les pays arabes, le développemenésieau électrique est I'une des taches dont
les jeunes Etats indépendants se sont chargésstamriant progressivement des entités quasi-
monopolistiques responsables de la production & destribution sur tout leur territoire. Les
Etats se sont ainsi substitués a des acteurs peivées municipalités qui avaient été les
premiers a l'initiative du développement de cewises mais sur des territoires restreint, et
sans moyen de les développer au-dela. Cette esterggographique et la montée en
puissance des capacités installer a permis de ireaglx objectifs : une intégration du
territoire national, par desserte de populationsles (parfois nomades sédentarisées)
désormais bénéficiaires de cde service de I'Etama@ndre colt (de méme que d'autres
services tels que I'eau potable). D’autre partdéeeloppement du réseau électrique a été
congu aussi comme un moyen de développement écquena travers le développement de
l'industrie et des services. A cet égard, le dguedmment des réseaux a rempli une fonction de
|égitimation des Etats développeur.

Dans le contexte actuel caractérisé par le passage demande d’énergie accrue sous l'effet
de la croissance démographique, de I'enrichissenliane partie des populations comme du
développement de secteurs économiques (tourisservetes notamment), la demande croit a
un rythme trés important a un moment ou les Etasdisposent plus réellement des
ressources financiéres pour continuer a déveldjpeaension du réseau. llIs sont confrontés a
de nombreuses défaillances (coupures, pannes...3uideoit, cette fragilité se produit a un
moment ou les bailleurs de fonds exigent, en éahaleyla poursuite de leur financement,
'adoption de nouveaux principes tels que la firs deibventions au prix de I'énergie, le
reprofilage des structures étatiques, I'entréeapital privé. Ainsi, les Etats sont-ils poussés a
redéfinir leur rdle dans I'organisation de ce secte

C'est I'exemple jordanien qui fournit la meilleuiBustration de ce systéme. L’ancien
monopole électrique est désintégré en plusieunemiges par meétiers. La branche de la
production est vendue a des investisseurs extéri@otamment du Golfe), des licences sont
(en voir d’étre) octroyées a de nouveaux produstawdépendants. Du c6té de la distribution,
l'Etat ceédent aussi les parts qu’il possédait a desestisseurs privés. Mais ici, les
municipalités gardent une certaines place, varjatat il sera intéressant d’observer 'usage
gu’elles feront. Finalement, 'Etat conserve I'eqirise chargé de la répartition et du transport
du courant, tandis gu’une commission indépendampersise la régulation du secteur. Il est
trop tot pour évaluer dans quelle mesure I'Etalagoren a renonceé effectivement a peser sur

28 \/oir Haaretz 31/10/2007, 7/11/2007, 23/11/2007, 20/1/200822808.



I'évolution du secteur, mais c’est désormais cetimmission qui assume des mesures aussi
sensibles qu’une hausse des prix de I'énergiejtansnombre de contestations.

Toutefois, il serait extrémement hasardeux d’atgibles remises en cause du rble de I'Etat
uniquement aux réformes libérales en cours. Lesfoamations trés difficiles que vivent le
Liban, les Palestiniens et I'lrak en apportenttgosent a propos du secteur de I'électricité,
lillustration. Dans ces différents cas se conjugies effets de déstabilisations politiques
internes ou externes, des dysfonctionnements tgobsidu secteur, et une affirmation de
'autonomie d’acteurs locaux qui pesent fortememtla régulation du secteur électrique. Les
tentatives de réforme proposées pour I'électrigitéLiban, et surtout en Palestine, se sont
heurtées a ces acteurs locaux territorialisés (rpas nécessairement institutionnalisés,
comme au Liban),et ont été largement contribuéf@rchér voire a mettre en échec les projets
réformateurs. Il convient d’introduire dans I'arsdycette diversité de parties prenantes qui ne
résulte pas seulement de l'imposition d’un nouveadre normatif mais parait lié a la
trajectoire socio-politique des sociétés du Proohient.

On ne saurait conclure a la marginalisation du d&e Etats car ces derniers conservent dans
le domaine électrique de nombreuses prérogativassi,Aa travers I'examen du systeme
d’'interconnexion qui entre aujourd’hui lentement (@ison des limitations techniques) en
phase opérationnelle, le rle des Etats, a trdears entités nationales uniques responsables
des achats de courant et de leur distribution suedritoire national et entre pays voisins,
demeure central. Le modéle mis en place ne s’apgacunement a la réalisation d’'un
marché régional sur le modéle européen. Du restajdages stratégiques de I'électricité dans
les relations étrangeres en apportent la preuvéfesss

Le secteur analysé montre par conséquent les dramatfions importantes dans la régulation,
intervention de nouveaux acteurs comme la pesc# dacteurs locaux dans cette
régulation. Il ne doit pas faire conclure trop hWéthent a un retrait des Etats.



