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Specjalne strefy ekonomiczne, wolne strefy miejski@mowe przestrzenie w migcie?
Special economic zones, free urban zones : new urbgpaces ?

1. Wstep

Wolne strefy ekonomiczne scisle ograniczonymi obszarami, w ktérych nie obgzuije
ogolnokrajowe prawo celne i podatkowe dla firm Hamgch lub produkcyjnych. Najdiej
istniejg wolne strefy handlowe (szczegdlnieswodku lub obok wanych portéw morskich,
lotnisk). Wolne strefy przemystowe lub ogdlniej ekaniczne przyjmuj firmy, oferugc im
korzystniejsze ulgi nie tylko podatkowe, ale i eelma terenach uzbrojonych przez wiadze
lokalne. Wolne strefy eksportowe przedstawitgkie korzyci, pod warunkiemgze firmy
eksportujy minimalne kwoty (ado 100 %) ich produkcji.

Zasada wolnej strefy polega na tyte warto obniy¢ stawki fiskalne, celne, prawne
panstwa na jednym czy na kilku obszarach jego temytoriuzyskugc w konsekwenciji
korzysci natury ekonomicznej w skali lokalnej dla danegtasta lub regionu, a w drugiej
kolejnasci w skali ogolnokrajowej.

Wolne strefy istnialy ja w czasach historycznych (niektére porty ststoe, liga
hanzeatycka) ; niemniej, gksza¢ dzisiejszych stref naty do dwudziestowiecznego typu,
ktorego wzorem jest Shannon w Irlandii (1958). @ 60-tych zjawisko wolnych stref
rozpowszechniatlo gj najpierw w krajach rozwijagych sg, jako narzdzie rozwoju
gospodarczego (npmaquiladoras w Meksyku). Péniej, razem z globalizagj ktora
spowodowata od lat 80-tych rozwéj bezpainich inwestycji zagranicznych i delokalizacje
firm przemystowych, zjawisko wolnych stref pojawigx w krajach rozwingtych. Wolne
strefy ekonomiczneaspostrzegane jako podstawowe rdwze dla Pastw, ktore chg wejs¢
w ten zglobalizowanywiat.

W Europie Wschodniej i Centralnej, takie strefgwijaty sie najczsciej w latach 90-tych
w formie wolnych stref handlowych, przemystowychplaych punktéw, wolnych sktadow,
a tylko w Polsce w formie specjalnych stref ekonmanych. W kontedcie historycznym
I geograficznym tej cgci Europy, wolne strefy majtam trzy podstawowe cele:

-wyciaggniecie bezpérednich inwestycji zagranicznych do krajow, ktorajgnwprowadzé

.Kapitalizm bez kapitatu” (Beyer, 2002),

-umocnienie podstaw gospodarki rynkowej przez irgwanie metod pracy i technologii,

-walka ze strukturalnym bezrobociem w dawnychegich cgzkiego przemystu lub na

WSI.

Warto zwrdct jednak uwag na fakt,ze w okresie rozwoju wolnych stref w Europie
Wschodniej i Centralnej, wksza¢ tych krajow negocjowato warunki wéeja do Unii
Europejskiej. Otd Unia nie zabrania tworzenia wolnych stref, at#$le ogranicza ich
dziatalng¢ - w imie wolnej konkurencji. To naerlzie zglobalizowania musiato, ya
zastosowasie do wymogow europeizaciji.

Poréwnujc oba analizowane kraje, wolne strefy francuskigamane cele i zasady
funkcjonowania. W jakif sensie $ one nowymi miejscami w miastach francuskich
i polskich? Jakie miejsce zajmupne nie tylko w przestrzeni ekonomicznej, ale i te
materialnej i prawnej danego miasta? Ten krétkstghkzedstawia dwa przyklady lokalne —
polski i francuski — i wysuwa kilka uwag typu inpeetacyjnego.



2.Polskie Specjalne Strefy Ekonomiczne
2.1.Warunki wprowadzenia Specjalnych Stref Ekonomiznych

Chocia istnieg w Polsce réne formy korzyci celnych i fiskalnych dla firm (wolne
sktady, wolne strefy, wolne punkty, wolne portygad Polski uprzywilejowat model
specjalnych stref ekonomicznych, wprowadzony prastawe z 1994 (Dz. U.1994 nr.123
poz. 600). W odrinieniu od tego, co sidzieje w gsiednich krajach, strefy polskiey s
podzielone i przestrzennie rozproszone. Niematlaa nich jest stworzona z kilku podstref.
A podstrefa mge sama zawietgpowyzej dziesitki odlegtych lokalizacji w danym regionie.
Niektore strefy przekraczgjponadto granice wojewddzkie. i3&wo decyduje o stworzeniu
i likwidacji Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSB)e finansowanie jest sprawmie tylko
Paistwa, ale i t2 samoradow lokalnych. Liczba stref zmalata od 17 do 1400@r.

Inwestorzy lokucy swop dziatalng¢ w specjalnych strefach ekonomicznych mog
obecnie otrzym@pomoc publiczg na wspieranie nowych inwestycji i na utworzenigvgch
miejsc pracy. Pomoc ta jest zedicowana i mae by realizowany poprzez:

1. Przekazywany przeddiiorcy zwrot do 65% jego wydatkow inwestycyjnychwrbt
ten realizowany jest w postaci zwolnienia z podatkahodowego.

2. Pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy. Pomoc taeg®l na przyznaniu
inwestorowi zwrotu do 65% catkowitych kosztéw prapgniesionych na zatrudnienie
nowych pracownikow przez okres dwoéch lat. Rownwe tym przypadku zwrot ten jest
przyznawany w postaci zwolnienia z podatku dochaztpw

3. Innym rodzajem pomocy publicznej jest #wos¢ zwolnienia z podatku od
nieruchomeci oraz wykorzystania tdego rodzaju programow pomocowych z édkaw
Pracy. Programy te mady¢ zwigzane z rekrutagjlub szkoleniem przysztych pracownikéw
danego inwestora.

4. Dodatkowa pomoc inwestycyjna w specjalnych strefgst te czesto swiadczona
przez urzdy miejskie. Wiadze miejskie w stosownych umowadhveestorami zobovgizuja
sie czesto np. do pokrycia e%ci lub catdgci kosztow przyiczenia urzdzen infrastruktury
technicznej. W przypadku tego rodzaju pomocy szalrég istotna jest aktywrio wiadz
lokalnych, ktore dziki takim dziataniom moguczynt teren swojego miasta jeszcze bardziej
atrakcyjnym dla inwestorow.

Niezbedne dla uzyskania pomocy zé&rodkédw publicznych w specjalnej strefie
ekonomicznej jest posiadanie przez inwestora zeawi@lna dziatalnid@ w danej strefie.
Warunkami niezednymi dla uzyskania stosownego zezwolenia jestaraplanie:

- wykonania w strefie inwestycji o0 wakm przynajmniej 100 000 euro,

- prowadzenia dziataldoi w strefie przez okres nie krétszy i lat,

- zobowgzanie do nie przenoszenia wlastionaptku, z ktérymi zwjzane byty wydatki
inwestycyjne w strefie, przez przynajmniej 5 lat.

2.2.Przyktad Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczng
tédzka Specjalg Stret Ekonomiczin (LSSE) zlokalizowano na obszarze wojewddztwa

lodzkiego. Strefa utworzona zostata w 1997 r naieb@aazporzdzenia Rady Ministrow.
Zajmuje ona powierzchi383,45 ha, a jej dziataléé planowana jest do 2017 r. LSSE

! Zrédtem informacji niez&dnych do realizacji niniejszego artykutu byty méér informacyjne uzyskane

w biurze Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznejyiwiady z jej pracownikami. Ponadto wykorzystankz&a
informacje uzyskane w trakcie wywiadéw przeprowadath w 2004 r z przedgddiorcami w Tomaszowie
Mazowieckim oraz materiaty Ugdu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.



sktada s z kilkunastu podstref, zwanych inaczej filiamiddea z tych podstref usytuowana
jest w Tomaszowie Mazowieckim. To siedemdzieisitysicczne miasto powiatowe znajduje
sie obecnie w gibokim kryzysie gospodarczym i spotecznym.. Problewynikajace z
przeksztalck przemystu polskiego po 1989 r. szczegdlnie silmetkrety brarve
widkienniczy (Stodczyk, 2001). Tomaszow Mazowiecki byt przed829r arodkiem
monofunkcyjnym, jego baz ekonomiczp stanowit tradycyjny przemyst widkienniczy
(Liszewski, 1980). Na skutek recesji pojawitae dez szereg problemow spotecznych.
Najwazniejszym z nich jest pamgy w miegcie wysoki - ponad @miotysiczny — poziom
bezrobocia.

Zainteresowanie inwestorow Specjalnymi Strefami righoicznymi w Polsce, statoesi
impulsem dla dziata wlkadz Tomaszowa Mazowieckiego. Dziatania te mialy celu
utworzenie strefy na terenie miasta. Zauwe, ze Specjalna Strefa Ekonomiczna jest
waznym czynnikiem lokalizacji nowych inwestycji. W pokeniu z korzystnym — centralnym
potozeniem Tomaszowa Mazowieckiego, przy bardzazneq drodze nr 8, oraz dymi
zasobami wykwalifikowanej sity roboczej Specjalnaeta Ekonomiczna mm stanowd
okazg do przezwygjzenia probleméw gospodarczych miasta. Podstrefa waBaowie
Mazowieckim rozpooga swop dziatalng¢ w 2000r. Firmy dzialace na tym terenie
zainwestowaty do 2005 gdznie ok. 300 min. ziotych i zatrudnity 684 osoBypwierzchnia
podstrefy wynosita wéwczas 40,17 ha, z czego zagtmpwane zostato ok. 20 ha. W skfad
podstrefy wchodzity cztery obszary — kompleksy istyeyjne o nazwach: Przy Trasie,
Zawadzka, Wysoka, Spalska (rys. 1.).

Kompleks "Przy Trasie" zlokalizowany w okolicy diay 8 Warszawa — Katowice (rys.
1.). Jest on obecnie w petni zagospodarowany popéskiego inwestora Zaktady Ceramiki
Parady Sp. z 0.0. jednego z napkiszych polskich producentéw ptytek ceramicznych. W
2005 r na terenie Tomaszowa Mazowieckiego dziataly zaktady produkcyjne tej firmy. Na
terenie kompleksu ,Przy Trasie” dziajagglwa zaklady: ,ParadySp. z 0. 0.” oraz zakiad
.Ceramika ParadySp. z 0. 0.”, zaklady te otrzymaty zezwolenie aaihing¢ odpowiednio
w 2000 oraz w 2003 r. Trzeci zaklad produkcyjny eagdy do ,Grupy Parady
zlokalizowany byt ju poza terenem specjalnej strefy ekonomicznejczhie ,Grupa
Parady” zainwestowata w podstrefie tomaszowskiej 215 man. zatrudniata w 2005 r 396
0s0b.

Kolejny kompleks o nazwie "Wysoka" umiejscowiony abszarze ulic Warszawskiej
I Wysokiej (rys. 1.). Zezwolenie na inwestycje wmtyobszarze tomaszowskiej podstrefy
otrzymaty dwa przedsgbiorstwa. W 2000 r Delta Frozen Poland Sp. z-ejoolski producent
wyrobow piekarniczych, a w 2001 r Chipita Poland 8m.o. — firma z greckim kapitatem
wytwaérca m.in. stodkich rogalikéw. Tereny przeznae pod budowzaktadu ,Delta Frozen
Poland Sp. z 0.0.” zostaty wykupione i przygotowguel inwestycje, jednak budowa nie
zostala jeszcze rozpaga. Planowane zatrudnienie w tomaszowskim zaktadxétta Frozen
Poland Sp. z 0.0.” wynosi 114 oséb, natomiast plema wielkd¢ inwestycji to



[{_ﬁ Tereny filii Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
|

~_"1 - Kompleks “Przy trasie”

2 - Kompleks “Zawadzka”

3 - Kompleks “Wysoka”
4 - Kompleks “Spalska”

Rys. 1. Lokalizacja komplekséw t.6dzkiej Specjalnefstrefy Ekonomicznej
na terenie Tomaszowa Mazowieckiego.
Zrodto: Materiaty £6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne.
Opracowanie : Cudny, 2006.

ok. 12 min. zt. Kolejny dziatagy w kompleksie ,Wysoka” przeddiiorca - firma ,Chipita
Poland Sp. z 0.0.” pierwotnie w 1999 r ulokowata ogw dziatalng¢ na terenie
przedsgbiorstwa ,Star Foods” (poza tomaszowsBodstref). Jednak w 2004 r powstat
nowy zaktad produkcyjny usytuowanyzjww kompleksie ,Wysoka”. Firma zatrudniata pod
koniec 2005 r ju 270 pracownikow, a waro jej inwestycji wynosita 80 min zt.

Kolejny kompleks ,Zawadzka” jest umiejscowiony patudnie od kompleksu "Przy
Trasie” (rys. 1.). Pod koniec 2005 r obszar tenbykjeszcze zagospodarowany. Obecnie
przekazano go w zad firmie ,Immobiltec”, ktora wybudow@& ma tutaj centrum
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produkcyjno — logistyczne. Gotowe zabudowania amby¢ pdzniej wynagte firmom
wytwarzagcym maszyny do produkcji ptytek ceramicznych. Plaaoa wielk@¢ inwestycji
wynosi 12 min. zi, a liczba zatrudnionych to ok03is6b.

Najp&niej sparoéd wymienionych na pogiku czterech obszaréw inwestycyjnych
w tomaszowskiej podstrefie utworzony zostat komplek nazwie ,Spalska”. Znajdujeesi
w okolicach ul Spalskiej (rys. 1.), na obszarze mego Zaktadu Widkien Chemicznych
»,Chemitex — Wistom”. Przeddbiorstwo to przed 1989 r byto nagidszym pracodawe w
Tomaszowie Mazowieckim. Liczba zatrudnionych w mimacownikéw przekraczata 8000
0s6b (Liszewski, 1980). Jednak w wyniku przekseaigospodarczych i ujawnionej na ich
skutek stabgci zaktadéw doszio do bankructwa przetsirstwa. Obszar dawnych Zaktadow
Widkien Chemicznych ,Chemitex — Wistom” stak siddegradowanym terenem miejskiego
ugoru. Wiadze Tomaszowa Mazowieckiego staratgaihgna¢ do miasta inwestorow, ktérzy
zagospodarowaliby ten teren, jednak dziatania & prizyniosty pegdanych rezultatow
(Cudny, 2002). W 2004 r gotowdinwestycji w tym kompleksie podstrefy tomaszowskie
wyrazita hiszpaska grupa kapitatowa ,Aliberico”. Firma ta jest gumwentem aluminiowych
cze$ci do samochoddw i artykutdbw gospodarstwa domowé&gmona uzyskata zezwolenie na
prowadzenie dzialaldei w podstrefie i wykupita grunty. Jednak ostateezpAliberico”
zrezygnowata z inwestycji w Tomaszowie Mazowieckian,wykupiony teren przglj jej
udziatowca przedsbiorstwo ,Metalcolor Sp. z 0.0.”. W 2005 r £SSE pizhia umow
z wiacicielem gruntéw na mocy ktérej LSSE meooferowa do sprzeday tereny kompleksu
.Spalska” innym inwestorom. Na pagku 2006 r pojawita si kolejna firma gotowa
zainwestowéa w tym kompleksie, byto to przedsiorstwo ,Mesgo Polska Sp. z 0.0.” Firma
ta otrzymata ja zezwolenie inwestycyjne, planuje otwoézyaktad produkujcy wyroby
gumowe wykorzystywane w przesly AGD, farmaceutycznym i samochodowym.
Planowana przez inwestora wiefkanwestycji wynost ma ok. 9 min. Z

Gospodarcze przemianyg swidoczne w Tomaszowie Mazowieckim. Transformacja
systemowa byta impulsem, ktéry doprowadzit do pogaia s¢ szeregu nowych instytucji w
Tomaszowie Mazowieckim. Przeksztalceniom towarzlysakze wzrost aktywngci wiadz
lokalnych w dziedzinie gospodarki. To \éée aktywna postawa wiladz miasta przyczynita
sic do powstania w Tomaszowie Mazowieckim filii tédeki Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Na skutek tego pojawik siv miescie nowy czynnik lokalizacji, ktory ju
przyciggngt do Tomaszowa Mazowieckiego nowych inwestorow. deterzy ci reprezentayj
inne niz tradycyjne dla regionu todzkiego bean przemystu. Dzki temu przyczyniaj Si¢
nie tylko do spadku bezrobocia ale zakdo dywersyfikacji funkcjonalnej gospodarki
Tomaszowa Mazowieckiego.

3.Wolne strefy miejskie we Francji
3.1.Element polityki geografii priorytetowej dla miast

Ustawa o wolnych strefach wchodzi w sfepolityki miast, a nie w sfer polityki
gospodarczej czy spotecznej. Te obszary stanmainiejsze nargdzie polityki rewitalizacji
miasta. Podstawowymi celami wolnych stref miejsisgh

-Walka w bezrobociem.

-Mieszanie funkcjonalne w tzw. ,sypialniach” : clepa powrdt lub o utrzymanie handlu,
matych przedsbiorstw dla ludnéci lokalne;.

Wolne strefy miejskie stanowitylko jeden typ obszaréw przyych w pierwszéstwie
przez polityk paastwa w ramach ,Paktu Ponowienia Miast#ate de Relance pour la
Ville, ustawa z 14 listopada 1996 r.). Ta ustawa zdwrfiaia ,Strefy Ponowienia Miasta”

2 Firmy Mesgo Polska Sp. z 0.0. oraz opisana wiepDelta Frozen Poland Sp. z 0.0. zatrudnidjecnie na
terenie Tomaszowa Mazowieckiegmnie kilkandcie oséb.
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(Zones de redynamisation urbajngWrazliwe Strefy Miejskie” gones urbaines sensib)es
oraz ,Wolne Strefy Miejskie” Zones Franches UrbaingsWrazliwe Strefy Miejskie g
wielkimi zespotami mieszkaniowymi (blokowiskami)bluobszarami o substandardowych
zasobach mieszkaniowych, niezailee od ich architektury. Drugim kryterium okfenia
wrazliwej strefy miejskiej jest niska k8 miejsc pracy w poréwnaniu do zamieszkgj
ludndsci. Wolna Strefa Miejska jest eia wrazliwej strefy, w ktorej sytuacja spoteczno-
ekonomiczna jest szczegolnie krytyczna. To dzielkidra liczy ponad 10 000 mieszkaw,
gdzie wysgpuja : wysokie bezrobocie, dy udziat ludnaéci ponizej 25 lat, wysoki procent
miodziezy bez kwalifikacji, i gdzie mato gospodarstw domahyjest objtych podatkiem od
0s6b fizycznych. Oprécz minimalnej $ld ludndsci, kryteria okrélenia obszaru wolnej strefy
nie g obiektywnie zdefiniowane przez ustgwgdyz ta ustawa jest kontynuacgawnych
tekstéw polityki miast wedtug ktérych merowie i faktowie, na szczeblu lokalnym mieli
sami wyznacz§ jakie dzielnice zastugajna pomoc od pstwa, zalenie od kontestu
lokalnego w danej aglomerat;i

Firma ktora zasiedlagiv takiej strefie korzysta z ulg podatkowych orég ad wydatkow
socjalnych, ale tylko od trzeciego oferowanego sui&j pracy. Ustawa wyklucza firmy
powyzej 50-cia zatrudnionych. Aby system wolnych strefmdgt w walce z bezrobociem
tam gdzie jest to potrzebne, od trzeciego miejsaayputworzonego w strefie, co najmniej 30
% 0s6b zatrudnionych musi w niej miesézkale okazuje g, ze 2/3 firm zatrudnia do dwoch
pracownikow, w¢c nie podlegaj one temu obovgzkowi.

W 2006 r. istnieje 100 wolnych stref miejskich, gecyzji radu stworzenia 15 nowych
stref w lutym 2006 r. W 2004 r. 13500 firm zatruatoi 68600 os6b. Prawie #@dy region we
Francji jest tym dotkrty, ale koncentracja przestrzenna jest tak silya. (), ze region
Provence-Alpes-Cote d’Azur (region Marsylii) skupidko 4 strefy, ale 21,3% ogdlnego
zatrudnienia w strefach), region lle-de-France 28fgi 21,1% zatrudnienia, i Nord-Pas-de-
Calais (Lille) zawiera 7 stref ale tylko 13,4% zainienia. Czyli razem, trzy pierwsze regiony
skupiap 58% zatrudnienia we wolnych strefach.

Warto s¢ zastanawiajakie g efekty w skali lokalnej tego nagdzia rozwoju zatrudnienia,
na przyktadzie aglomeracji mniej gaiej takiej samej wielkixi co £6d: : Lyon (1,4 miliondw
mieszkacow w 2005 r.).

3.3.Przykiad Vaulx-en-Velin (Lyon) : niski efekt lokalny
W aglomeracji lyonskiej dziatajcztery strefy, w trzech gminach ktore synproblemow

spotecznych : Vénissieux, Rillieux-la-Pape, oraaiMan-Velin. Nowg stret zalazono w
Lyonie w blokowisku La Duchére w 2006 r. (rys. 3).

W latach 1980, w ramach polityki mieszkalnictwaiggznego, merowie i administracja na szczeblallogkm zaznaczaty
500 ,obszaréw priorytetowych” qlartiers prioritaire9. Po 1990 r. zaczyna esiwe Francji polityka ,geografii
pierwszéstwa”, czyli polityka ktéra ma na celu poprawienigerowngci przestrzennych za pompqrzestrzennie
wprowadzonych naezlzi legalnych i finansowych. Chodzi ¢ 0 ,przestrzenp pozytywry dyskriminacg”. W drugim
etapie, powierzono INSEE (czyli francuski GUS) mauistracji rzadowejDélégation Interministérielle a la Viljerzyjecie
obiektywnych kryteriow okrédenia dzielnic majcych prawo do tego pierwszwa. Specjalny wskaik wykluczenia
(Indice Synthétique d’Exclusipreostat przygty w 1996 r. aby okidi¢ 546 dzielnic. Natomiast mimo tego dzielnice
priorytetowe g nadal proponowane przez wiadze lokalne, wzrakei od kontekstu w aglomeracji. Dlatego w niektorygch
nich na przyktad stopa bezrobocia kobiet wynosi,&a% innych 80%.
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* wolna strefa miejska é\j
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Rys. 2. Wolne strefy miejskie w regionach Francuskh w 2006 r.
Zrodto: Minstere de I'emploi, de la cohésion soeiat du logement, 2006.
Opracowanie : Coudroy, 2006.
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Wolna Strefa Miejska gminy Vaulx-en-Velin

Rys. 3. Wolna Strefa Miejska Vaulx-en-Velin (Lyon).
Zrédto: gmina Vaulx-en-Velin, 2006.
Opracowanie : Coudroy, 2006.



Gmina Vaulx-en-Velin jest typoav gmirg przemystowy w przedmiéciu Lyonu, na
poinocnym wschodzie aglomeracji. Liczy dzisiaj D0nieszkacéw — czyli 5000 mniej i
w 1990 r. Obecnie 34% ludém ma ponkej 25 lat, 22% mieszkaow to cudzoziemcy, stopa
bezrobocia wynosi 16 % (8% w regionie Rodan-Alpy 2005 r.). 60% gospodarstw
domowych nie ptaci podatkow od osob fizycznyétednia francuska wynosi 50%) a 51 %
zasobow mieszkaniowych jest spotecznych. Od gtkazdziatalndci strefy w 1996 r., 134
nowych firmy dziata, dla 750 oséb zatrudnionyche &ltego, 500 miejsc pracyzjistniaty w
aglomeracji lyonskiej, a zostaly przeniesione wefgirczyli saldo nowych miejsc wynosi
tylko 250 nowych ofert. 3& dodamy, ze maksymalnie 60 z nich jest &gich przez
mieszkacow gminy Vaulx-en-Veliff, to maemy obserwowd ze rzeczywisty efekt na
rozwoj zatrudnienia jest skromny (12,5% miejsc pri@st wykorzystane przez miesikam
dzielnicy). Dlatego warunki funkcjonowania zostasnienione w 2005 r. : w przypadku
przeniesienia a nie utworzenia miejsc pracy, prejag dwa razy mniejsza. Co prawda
zreszd, w catej Francji, procent ,lokalnych” w ogdlnegtibie zatrudnionych wynosi 28 % (w
2004 r.), czyli bliski od pizadanego celu.

Whnioski : nowe miejsca w miécie, czy poza miastem ?

Zjawisko wolnych stref wywotuje zaréwno wiele enjazmu jak i zastrzeh. Bioragc pod
uwag pozytywne aspekty, wystarczy przypomnige w obu krajach, po podobnym okresie
dziatania, strefy zatrudnigj60 000 pracownikOw. Przeolienia fizyczne w migie g
widoczne poprzez rewitalizacjlub budowe obiektéw produkcyjnych oraz infrastruktury.
Natomiast, tak jak we Vaulx-en-Velin, wiele firmzanosi s; w stret aby uzyska korzysci,
nie stwarzajc nowych miejsc pracy. Dlatego strefy nie spein@gzekiwa wtadz lokalnych
skoro bezrobocie faktycznie nie maleje. Pod tym ladgm, wolna strefa jest nowym
miejscem nie w migie, lecz racze] wbrew niemu. Miasto niewiele katay- tylko z
dynamicznego wizerunku.

Na zakaczenie, wysuniemy dwie #@e tezy aby zinterpretowajawisko wolnych stref i
jego rok jako nowe miejsca. Razem z francuskim geografergeRon Brunetem, nioa
stwierdzt, ze wolna strefa czy specjalna strefa ekonomiczrzosta enklawy ,antywiata”

w miescie. Antyswiat jest dla niego ,drugstrory swiatu zglobalizowanego. Jest toeé&
Swiata mato znana, ktéra chce tak zéstbedac zaréwno negatywerdwiata jak i jego
niezkedna kopia” (Brunet, 1993, s.35)Swiat zglobalizowany nie me dziatd bez
.-antyswiata”, czyli bez ranych miejsc gdzie skupiaestziataind¢ gospodarcza na granicy
lub poza granig prawa i legalnéci (jak np. podatkowe raje, wolne strefy, punktysienia
handlu broni i narkotykéw ). Wolna strefa jest emid dziatapca poza zasigiem prawa
podatkowego danego fistwa. Wiadomoze w krajach rozwijajcych s¢ wystpuja enklawy
w ktorych nie respektuje siprawa pracy i legalrsoi. W krajach bytej Jugostawii np. wolne
strefy stuyty jako punkty przemytu broni i innych towaréw.

W skali danego miasta natomiast, te enklawy ekoopn@ i prawne magdziat& poza
samym miastem, ale utrzymuagjwigcej zwigzkow z dalekimswiatem, od ktérego otrzymal
kapitat, surowce, wyroby i do ktérego ekspastuptworzenie wolnej strefy powoduje yui
wzrost dziatalnéci gospodarczej, umacnigj rownoczenie proces fragmentacji w przestrzeni
miasta. Wystarczy przypommieze najczsciej strefa jest fizycznie ogrodzona. W dodatku,
teren wolnej strefy nie jest alty zasegiem prawa pastwowego, i mge by zwolniony od
zwigzkow funkcjonalnych z miastem. Czyli to zjawiskdexg to procesu fragmentacji miasta

* Nic nie jest pewne co do rzeczywistego miejscaigankania pracownikéw, skoro pracodawca we Franieji
masrodkéw prawnycltreby sprawd prawdziwy adres jego zalogi.

® Partie du monde mal connue et qui tient a le resia se présente a la fois comme le négatif dodaat
comme son double indispensable”.



opisanego m.in. przez architekta Davida Mangina sizke Zwolnione miastd(Mangin,
2004). Wedtug niego, wspéiczesne miasto ulega powee fragmentacji pod wptywem
réznych czynnikow ktore razem dziemiasto na korzs¢ prywatnych grup ekonomicznych
czy spotecznych : masowy wptyw hipermarketow w aibacji peryferii, rozwoj osiedli
zamknetych, wolnych stref ekonomicznych, itd. Pod tym Vezigm, polskie miasto
zdecydowanie zbia st do takiego modelu wspétczesnego miasta.
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w ujeciu tradycyjnym tak jak byty miasta hanzeatyckidle franchiséeto brzmi tak jakcommerce franchisé
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