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La violence d’Etat comme
mode de régulation de la
croissance urbaine :

le cas de Khartoum (Soudan)

Le Soudan est le plus vaste pays d’Afrique,
un géant de 2.5 millions de km® aux prises
avec les difficultés du développement et de
I"unité nationale. La population, passée de-
puis son indépendance en 1956 de 10 mil-
lions d habitants & 30 millions d"habitants
aujourd’hui, subit des transformations socio-
économiques rapides : une interminable
guerre civile oppose le pouvoir central
d’obédience arabo-musulmane au Sud en
majorité animiste et chrétien, et des famines
récurrentes y entrainent des migrations in-
tenses et une urbanisation rapide (1).

La capitale du Soudan, Khartoum, présente
un échantillon de tous les bouleversements
que traverse le pays ; elle a connu ces vingt
dernigres années une croissance démogra-
phique impressionnante (de 714 000 habi-
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tants en 1973 a 4,5 millions environ

aujourd’hui), génératrice de difficultés qui
peuvent parfois paraitre insurmontables (2).
Au-dela de la croissance urbaine, on cher-
chera ici a cerner de plus prés la notion de
crise urbaine, a partir des déficiences liges
au mal-développement socio-économigue, et
aux choix politiques de I’Etat soudanais (3).
il faut signaler ici les conditions trés con-
traignantes dans lesquelles s’opére la recher-
che de terrain au Soudan : aux difficultés
matérielles du déplacement a travers la co-
nurbation de Khartoum (pénuries d’essence,
de moyens de transport, d’une voirie viabi-
lisée...) s"ajoutent les difficultés administra-
tives, les controles policiers, la difficulté
d’obtenir des renseignements fiables dans les
administrations en charge de la planification
et de la gestion urbaine, la suspicion qui
s'attache a toute enquéte sur des sujets sen-

(1) Murce Lavergne = «Villes et régions au Soudan ou
fex difficulies de intégration nationales», Cahiers
WURBAMA n” 1, 198K, pages 25 i 44

(29 M Abu Sy et LR Davies (iesy @ o he future

cembre 1993, septembre-octobre 1994 et avril-mai
1995). Elles ont fait suite 3 un séjour continu dans ce
pays de novembre 1982 4 aofit 1988, en tant que direc-
tewr du Centre ¢ Frudes et de Documentation Universi-

IETENy e I




50

Carte 1. Les trois villes au début du XX* siecle.
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s Pimterdiction diacees aux camps de
ces el aux concentrations de squatters,
el e caractére artificiel ou partiel des don-
nées un peu précises qui peuvent étre re-
cueillies.

On s’est donc pour I'essentiel appuyé sur
des observations personnelles, des entretiens
avec le Ministre des Travaux Publics et de
I"Habitat de I'Etat de Khartoum, Monsieur
Sharafeddine Bannaga et ses assistants, des
discussions avec des universitaires souda-
nais, des visites faites dans les camps de
déplacés, officiellement avec les responsa-
bles des Comités de Quartier ou semi-clan-
destinement avec des organisations humani-
taires, la lecture des schémas d’aménage-
ment et des documents produits par I’ Admi-
nistration soudanaise. des rapports des ONG
et des institutions internationales.

Les Recensements Généraux de la Popula-
tion, effectués tous les dix ans (1973,1983
et 1993) ne peuvent guére servir que de ré-
férence grossiere, dans la mesure o ils sont
entachés de nombreuses erreurs et approxi-
mations, voire de falsifications dans certai-
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nes régions (4), et dans la mesure ou la po-
pulation de la capitale a augmenté par a-
coups, durant les périodes intercensitaires
(5).

Les gouvernements soudanais successifs (6)
ont cherché le moyen de contrdler la crois-
sance de la ville ; mais les schémas d’amé-
nagement ont tous été dépassés par ’am-
pleur des migrations vers la capitale (7).

La «Révolution de Salut Public» proclamée
par les auteurs du coup d'Etat de juin 1989
a voulu se donner les moyens de réussir 12
ou ses prédécesseurs avaient échoué, avec
un nouveau schéma d’aménagement comme
canevas théorique et I'usage systématique
de la force publique pour faire respecter ses
décisions.

La réussite de ces efforts d’aménagement
n’en parait pas moins aléatoire : peut-&tre
faut-il chercher les causes de cet échec pro-
bable, non pas dans le manque de moyens
financiers, mais dans 1’antagonisme entre le
projet islamiste de société (8) et les valeurs
morales et socio-culturelles auxquelles ad-
hérent la majorité des Soudanais.

AUX RACINES DE LA CRISE URBAINE

Certaines difficultés de Khartoum tiennent
a sa localisation, d’autres aux contraintes du
milieu, mais la plupart sont le résultat de sa
croissance démographique et spatiale quin’a

LR

pu étre jugulée jusqu'a présent.

Une sitnation devenue inadéquate

Les «Trois Villes» (carte n°® 1) qui consti-
tuent |"agglomération khartoumoise (Khar-
toum, Khartoum-Nord, Omdourman) ont été

implantées au XIX® sigcle au confluent
des deux Nils (9). Khartoum a été fondée -
la premiére ex nihilo, par les conquérants
turco-€gyptiens en 1824. La voie fluviale
était le cordon ombilical qui reliait la
nouvelle possession a I'Egypte. Le Nil
Blanc ouvrait la voie aux trafiquants
d’esclaves et d’ivoire au Sud, et le Nil
Bleu conduisait aux mines d’or des con-
fins éthiopiens.

(4) De I'aveu méme des autorités : cf. «Southern
Census : Heads or Tales ?», Sudanow, juin 1983, p. 38
(5) Voir Frangois Ireton : «Quelques aspects de I'évo-
lution démographique aw Soudan (1956-1993). Essai
de critigue el de mise en cohérence des dennées»,
Egypte-Monde arabe, CEDEJ, n*17, ler trimestre
1994, pages 15 a 37.
(6) Régime

¢ (1956-58), di

re (1965-1969),

1w (1909 1O85), ¢ LT9K6

(7) Gamal Mahmoud Hamid : «Population Displa-
cement in the Sudan. Patterns, Responses, Coping
Strategies», Cenire for Migration Studies, New York.
1996, 170 pages + bibl.

(8) cf. Marc Lavergne : «L'islamisme é la conquéte de
la ville arabo-musulmane : un champ d’étude pour le
Géographe ?», Fascicule 'URBAMA n® 24, Tours
1993, pages 36 4 55,

‘histoire de Khartoum au XIX© sigcle. lire
1 con-
n. piges
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Carte 2. Omdurman en 1895
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I axe nilotique I'emporta alors sur I'axe ter-
iestre de la zone sahélienne, celui des dé-
acements des éleveurs et des pélerins (10).
situation septentrionale de la ville par
rapport & la zone de culture pluviale ne po-
ors pas de probléme : la vocation de
-¢i était surtout d'entrepdt et de relais
commercial, I’approvisionnement en denrées
alimentaires étant assuré par les jardins ma-
raichers des bords du Nil.

fondation d’Omdourman en 1885, sur la
rive gauche du Nil principal, redonna la
prééminence a l'axe sahélien : durant la
yuinzaine d’années de la Mahdiya (11). les
relations avec I'Egypte furent rompues, tan-
yue convergérent 4 Omdourman les tri-
s pastorales et guerriéres du Kordofan et
Darfour. Cet afflux posa les premiers
hlemes de ravitaillement, conduisant
1e i des disettes meurtriéres, et il inau-
lidestruction du fragile environnement
tal de la ville. La steppe & acacias a
> vers le sud, au fur et & mesure que les
~en bois augmentaient. Aujourd hui,
ritale est entourée par le désert, et les
« en bois d'ouvrage et en charbon de
« sont ‘assurés par la déforestation du
l'unj et du Kordofan, dans un rayon de

U des périmétres irrigués, a déplacé
lre du pays vers le sud. Si le ceeur
ique du Soudan actuel se situe pres

¢mographique serait plutdt & Kosti.
sinalisation de Khartoum s'accen-

sppement économique du Sud, ol
L I"essentiel du potentiel économi-
du pays @ Kosti se trouverait alors au
cralsement des deux voies autour desquel-
les sharticulernit "économie soudanaise. le
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chemin de fer de Port-Soudan vers 'Ouest
sahélien, et la grande artére navigable du
Nil Blanc.

Les contraintes de la nature )

A ce handicap de situation, Khartoum ajoute
des contraintes dues au climat et d’autres
plus étroitement lides au site.

Mais il importe de rappeler que ces handi-
caps naturels ne premnent toute leur force
que par la faiblesse des moyens techniques
et financiers dont dispose le pays : s'ils sont
en partie la canse du sous-développement
du pays, ils en sont aussi, et surtout, la con-
séquence.

Le climat de Khartoum. de type désertique
a nuance subtropicale, aggrave les contrain-
les & I"activité humaine, Les maxima de tem-
pérature dépassent les 40 ° C davril & no-
vembre. Apres les vents de sable («haboub»)
davril-mai.  la saison des pluies (kharif)
cstivale transforme les rues en bourbiers
impraticables et expose la population au pa-
ludisme.

Le Nil lui-méme est devenu un obstacle au
developpement harmonieux de la ville, les
rares ponls constitnant autant de goulets
d’étranglement aux communications intra-
urbaines.

Au regard de ces handicaps, les avantages
du site doivent tout de méme &tre mention-
nes : le sol plat et dur facilite la construe-
tion et la circulation, le Nil fournit de "eau
4 volonté et devrait permettre ["évacuation
facile des eaux usées ou en exces. au moins
durant I'étiage.

Le poids des hommes

La croissance de la population de Khartoum
tient en quelques chiffres : elle passe de
640 000 habitants en 1970 & 3. 3 millions en
1990, soit un quintuplement en vingt ans (12),




Tableau n° 1. La creissance de 'agglo-
mération de Khartoum (1983-1990)

1983 1990 %aug.
Omdourman (urhain) 526 1126 114
Omdourman (rural) 122 204 67
Khartoum (urbain) 476 797 67
Khartoum (rural) 83 182 119
Khartoum-Nord 341 616 78
Est du Nil (rueal) 255 206 16
Camps de déplacés :
Omdourman 108
Khartoum 169
Khartoum Nord 125
Totaux :
Omdourman 1438 122
Khartourm 1148 99
Khartoum-Nord 1027 73
Total de la région-capitale 1802 3613 100
Source : HR. J. Davies. art. cit, p. 134

Les prévisions de croissance tablent sur une
modération de ce rythme. mais demeurent
impressionnantes (13) :

5.3 millions en 'an 2000
7.8 2010
11 2020

En fait. si 'on rapporte le chiffre actuel au
total de la population soudanaise. on arrive
4 un ratio de I"ordre de 15 %, qui ne parait
pas excessif.

Le probleme réside plutdt dans les causes
malsaines de cette croissance : elle est avant
tout le résultar d’une fuite des campagnes
en proie aux famines et aux guerres.

La crise alimenraire trouve son origine dans
le mode de développement économique
choisi depuis la colonisation britannique
la culture intensive du coton sur les planta-
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tions qui bordent le Nil Bleu a concentré
I'essentiel des investissements et nécessité
le déracinement de centaines de milliers de
travailleurs migrants des provinces sahélien-
nes de 1'Ouest (14). Les années de séche-
resse 1973-74 et 1984-85 ont ainsi frappé
des sociétés paysannes fragilisées par |'ap-
pauvrissement des sols et I'absence de ré-
serves de grains (15).

D autre part, l'agriculture pluviale mécani-
sée en domaines de plusieurs dizaines de
iers d’hectares, chasse les villageois
évincés de leurs terres vers les grandes vil-
les, tout en contribuant a la stérilisation de
régions de plus en plus méridionales (16).
Ces deux types d'agriculture «moderne»
sont la base de I'économie soudanaise, et
assurent 1"assise financiére des classes diri-
geantes (17) : il est donc probable que cet
exode rural durera aussi longlemps que cette
économie prédatrice.

D'autre part, la reprise de la guerre civile en
1983 a provoqué un afflux de réfugiés su-
distes. a2 Khartoum. Pourchassés, massacrés,
réduits en esclavage, leurs troupeaux déci-
més et leurs villages incendiés, les habitants
du Bahr el-Ghazal surtout, n’ont eu d'autre
chance de survie que de rejoindre les péri-
phéries de Khartoum, surtout lors des opé-
rations de terre briilée menées par le gou-
vernement démocratique 2 partir de 1986.
relayées a partir de 1989 par la pelitique
d’extermination du gouvernement islamiste.
La capitale était ainsi gonflée en 1990 de
1.8 million de déplacés, soit plus de la moi-
tié de sa population.

Une extension spatiale démesurée

Si I'on considere 'ensemble des Trois Vil-
les, Khartoum occupe aujourd hui un qua-
drilatére de 30 km de c6té. Mais les densi-
tés de cet ensemble urbain demeurent fai-

: itants/ha pour 1'ensemble de la
ficie du périmetre urbain, et 220 pour
lace occupée par ["habitat.

tat préféré des Soudanais est en effet
cur d'espace : ¢’est le fideh, cour qua-
ulaire d'environ 300 m®, ceinte d'un
de brigues. dans laquelle les construc-
fions n'oeeupent gu’une place réduite.

e nest gue dans de rares quartiers que la
uson familiale céde la place a I'immeuble
ibitat collectif : ce type d’habitat, peu
1¢ des Soudapais. abrite plutdt des
nuers ou des «allogénes». Les Souda-
s fortunés, en particulier les émigrés en-
¢his, batissent en revanche des villas, qui
pent avee le modele traditionnel, mais
somiment le méme espace. Ces villas,
souvent luxueuses, adoptent le modele
saoudien» @ véritables citadelles hérissées
il autennes paraboliques, fermées sur I'exté-
e par de lourdes portes de bois ouvragé
ot des grilles en fer forgé. A I'intérieur, de

!
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vastes pieces dallées de marbre ot la clima-
tisation fait oublier le monde extérieur. Ap-
parues duns les annges 80 dans les quartiers
aux noms symboliques de Riyadh et de Tail
(18), elles se sont aujourdhui disséminées
dang tous les quartiers ou les émigrés ont pu
avoir accés au foncier (19) 1 si les plus
luxueuses restent dans les quartiers précités,
auxquels s'ajoute Manchiah, elles s"érigent
désormais jusque dans les quartiers durba-
nisation spontanés (20).

Cette extension de la ville en surface, com-
binée avec I’intrication d'ilots de richesse
au milieu des ceintures de misére, fait du
fonctionnement urbain un véritable casse-
Lete.

Les responsables ont di faire appel 4 plu-
sieurs reprises a des planificateurs, chargés
de proposer des solutions aux difficultés
existantes et aux perspectives de croissance
i plus long terme.

DEUX MODELES URBAINS ANTAGONIQUES

foum est une ville d'origine coloniale
fondée en 1824 par les ingénieurs au
ce du Khédive. D’emblée, son plan est
e en fonetion des nécessités de la salu-
publique. de I'efficacité économique
lu sécurité, pour prévenir les troubles
pourraient étre provoqués par les indi-

¢ ville originelle. il ne reste rien, les
distes s'étant servis de ses matériaux
o dclifier entre 1885 et 1898 leur capitale
('Omdourman ( carte n® 2).

I conception de celle-¢i est toute diffé-
¢ «indigéne». consiruite par des
s en fonction de leurs propres réfé-

rents culturels, sous I'impulsion coercitive
du khalifa Abdullahi (22), elle est I'une des
rares villes soudanaises (23) a échapper au
plan en damier, aux avenues rectilignes le
long desquelles salignent les batiments ad-
ministratifs, installés dans des villas entou-
rées de jardins.

C’est pourquoi cette ville éveille des senti-
ments forts d’appartenance pour ses habi-
tants : ¢’est une des seules olt une citadinité
bien ancrée au niveau du quartier comme de
I'ensemble de la ville se fait sentir, Les pay-
sans et les nomades venus 5 agglomérer
I'ombre du mausolée du Mahdi, de la
Grande mosquee et du modeste palais du

eidiition. Phe € gese ool urbiine o

tables et des hommes d"affaires lids au régime islamiste
qui. souvent d"ongine modeste, construisent duns leur




Carte 3. Plan méfit pour le développement du grand Khartoum
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Khulifa Abdullahi, y ont développé en peu
de temps un art de vivre urbain (24). Dans
ruelles qui serpentent entre de hauts
. comme sur I'esplanade ol se réunis-
sent le vendredi a 1"heure de la priere les
Ansar (25), survit une cohésion, une densité
de valeurs partagées, et pour tout dire un
plaigir de vivre dans un lieu riche de sens.
rares au Soudan, et qui s’accommode fort
hien de Papparent désordre de son urba-

Khartoum, reconstruite a partir de 1899 par
les Britanniques, rétablit la prééminence de
Ire colonial, dans la simplicité et la froi-
“ur de son urbanisme au cordeau, qui re-
uit le dessin de I"Union Jack (voir carte
i 1. Ce madéle a été reproduit dans toules
lies villes de province et a donc é&é intégré
- les Soudanais, dont il constitue presque
I'unique représentation de la ville {26).

epuis indépendance, le soin de proposer
iles schémas directeurs d’aménagement de
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Khartoum a été confi¢ & des bureaux d’étu-
des étrangers. Se sont ainsi succédés le pro-
Jjet Doxiadis en 1958 (27), le projet Metit en
1974 (28) (carte n"3), et un nouveau projet
Doxiadis en 1991. Seul un bilan des diffi-
cultés de croissance de la capitale (29) avait
€té dressé par un groupe d’universitaires

Une analyse détaillée de ces projets. caracté-
risés par un paradigme de la rationalité «oc-
cidentale», n’apporte pas d'éclairage direct
sur I'évolution de la ville, aucun d'entre eux
n’ayant € mis en application : la ville se
développe au rythme, surtout, de I"arrivée de
populations migrantes des provinces. Sa
croissance est principalement régulée par
deux moyens : I'aménagement de lots cons-
tructibles, distribués par 'Etat au fur et a
mesure des besoins, selon trois catégories (re-
venus faibles. movens, élevés). et d'autre
part, une politique d’expulsion répétée des
migrants ruraux qui envahissent la ville,

I\ C'RISE URBAINE ET LA PLANIFICATION COMME REMEDE

lir des années 80. le pays est en effet
¢ par une crise économique et sociale
précédent :
e part, des migrants affluent par mil-
lwes, paysans du Sahel chassés des campa-
s du Kordofan et du Darfour par la fa-
i, en 1984-85 (30) @

antre part, les populations du Sud fuient
e de la guerre civile a partir de 1983,
I & pied, en camion. ou sur leg traing
s en provenance de I"Ouest, ces
s s'enfassent aux périphéries de la

ville. Puis, malgré le cordon sa re dé-
ployé par I'armée ou les contrdles de la po-
lice, ils parviennent a s’infiltrer en ville en
quete de travail ou de nourriture. C’est ainsi
que Khartoum va se trouver envahie par un
surcroit de populations totalement ignoran-
tes du milieu urbain, de ses technigues et de
ses codes (beaucoup de nomades n’ont ja-
mais vu une poignée de porte ou un inter-
rupteur €lectrique...). Les quartiers d’urba-
nisation spentanés (31) vont s*étendre, et les
espaces disponibles (terrains vagues, champs

b L nom de ses vieux guu

ers centraux evogue
Le Trésors.
oo {les Chre-

s par le pouvoir

| mahdiste, héritiers

Etuit trop excentrée pour exercer une in-

::m_:.,n.
(27) Doxiadis Associutes Consulting Engineers
(1939): Master Programme and Master Plan for
Greawr Khartoum, Athénes

(28) Mefit Consulting Engineers (1974) - K
regional Plan and Master Plan for the Th
Rome




dépandage d"ordures...) vont &ire squatlés :
des bandes d'enfants abandonnés ou en rup-
ture de famille s’organisent. et dorment, la
nuit, dans les caniveaux. ol ils sont pour-
chassés et rackettés par la police (32).

Cette pression sur les services et les infras-
tructures est rendue encore plus insupporta-
ble par un phénomene concomittant, qui est
le départ des élites et des cadres de la Na-
tion en direction des pays du Golfe. depuis
le milieu des années 70. Ces défections sont
dramatiques, car. conséquences de la crise
économique et sociale, elles |'aggravent éga-
lement en privant le pays de compétences
vitales.

Les inondations qui provoquent 'effondre-
ment de quartiers entiers, sous Ieffet des
pluies violentes d'aofit 1988, vont inciter le
gouvernement i commander un nouveau
schéma d’aménagement, dont la Bangue
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Mondiale assurera le tinancement. C'est
cette décision qui va étre 2 I'origine du plan
Doxiadis de 1991.

Le plan Doxiadis d’aménagement du
Grand Khartoum

Apres le renversement du gouvernement dé-
mocratique du Premier Ministre Sadiq el-
Mahdi en juin 1989. ce plan est Elargi et
récupéré par le nouveau régime et sa Révo-
Jution de Salut Public : celui-ci se fixe en
effet pour objectifs de freiner la croissance
désordonnée de la ville, de régler le pro-
bleme des déplacés el des réfugiés, d'ins-
taurer un controle social strict au niveau des
quartiers et de maitriser la gestion urbaine.
Le résultat de I"étude de la firme grecque
sera le «Khartoum Structure Plans. qui
comprend des programiies d"action détaillés
i court, moyen et long termes.

LE TRAITEMENT DU PROBLEME DES

Le projet théorique, entre 'intégration et
I"expulsion
Le plan envisage la mise en ceuvre d'un pro-
gramme de réglement du probleme posé par
les déplacés :
- réhabilitation des quartiers les plus anciens
(mais parfois, comme dans le cas du quar-
tier de Eshesh Fellata, rétif a tout contrdle
de I'Etat, et objet de convoitises spéculati-
ves, éviction pure et simple et réinstallation
au sud de la ville) :
- réalignement du quadrillage de quartiers
nés plus d'une décennie auparavant (Oumm
Badda & Omdourman) :
- pour la masse des déplacés arrivés depuis
moins de dix ans E_u_...wm 1983), éviction for-
cée et réinstallation & |'extérieur de la capi-
tale. Deux cas sont envisages |

- I'attribution de lots de terrain dans _m dé-
sert pour les gmﬂ._&.mﬁ ayant vocation a de-
meurer sur place eta s Tintégrer progressive-
ment
- IMinstal
des rélugics, Su

les zones de puerre,

penvoyes chiey e des o |

DEPLACES

Ceite distinction masque en réalité 'objec-
tif du gouvernement, en termes de maodele
de société pour le Soudan. et d »urbanité»
pour Khartoum : les squalters sont officiel-
lement présentés comme «des ciladins, gé-
néralement intégrés i la société urbaine,
construisant leur maison dans la méthode
traditionnelle, avec des murs de pisé et
d’autres matériaux de catégorie inférieure
un bon nombre d’entre eux sont des em-
ployés de I'Etats, tandis que les deplacés
sont «venus a la ville pour une raison tem-
poraire ; ils s’abritent dans des structures
Iégeres faites de branchages sur lesquels sont
no,.nm des matériaux de récupération. I1s sont
trés mobiles. et peuvent étre déplacés faci-
lement. Ils sont généralement installés dans
des endroits qui ne sonl pas prévus pour
cela» (33).

Pour avoir droit au relogement. le squatter
doit &tre de «nationalité soudanaise, chargé

de famille. arrivé avant 1990, avoir un em- |

s dispeser d un autre logement

sl un Tal o o0 b T

“qui ne peul pas
1083 est

peut prouver son arrivée avant
UK 3,11 peut recevoir un fot sur le lieu de sa
iesidence, & condition qu’elle soit en zone
ible ; dans le cas contraire, il rece-
| ﬁ_..:# une zone de classe 3. De
r ceux qui seront touchés ?: une
wations (34),

en réalité d’établir par ce biais une
n entre les migrants sudistes, indé-
~ o la capitale, et les autres, plus ou
s influencés par la culture «arabo-mu-

dlmnes, et considérés comme «assimila-
bl

|4 mise en euvre : une brutalité peu effi-
i

183, un National Capital Act avait été
avec un programme d'éradication
structions illégales dans un rayon de
. hasé sur les reglements de construc-
e 1961, amendés en 1973, Le terrain
¢ devait étre distribué en fonction
ouveau plan d’aménagement. Comme
ne vit pas le jour, les terrains libres
‘ul vite réoccupés.

aclobre 1985, le Conseil des Ministres
s n®72) créa un organe chargé de
¢ probléeme des squatters, en démo-
:s bdtiments vacants ou inachevés
vingtaine de sites réservés comme zo-
Clesidentielles.
esures n'e

urent pas plus d’effet,

e dans le Sud & partir de 1986 attire-
1 de nouvelles vagues de migrants. Ils
ent pas le droit de s’enraciner, a la
nce de leurs prédécesseurs qui
intégrés pi ivement aux quar-
teis populaires, et s abritent sous des car-
T, cle vieux sues et deg rouleaux de plus-
e Fournis par les agences carilatives.
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La premigre vague d’expulsions eut lieu en
1987, alors que le nombre de déplacés vi-
vant & Khartoum était estimé a 687 000 per-
sonnes, Un nouveau Comité fut créé : il éta-
issait pour la premiere fois le droit des
migrants arrivés depuis dix ans ou plus a
rester i Khartoum, & condition de s’éwre «in-
tégrés» a la ville. Il resta encore assez inef-
ficace. bien qu'il ait prévu la fondation de
trois «Villes de la Paix» (Dar es-Salam), &
I'extérieur d'Omdourman (30 000 lots), de
Khartoum Nord (10 000 lots) et de Khar-
toum (10 000 lots). Pour la premigre fois,
une distinction était établie entre déplacés
et «squatterss. en fonction de la date de leur
arrivée. du type d'habitat et d’emploi qu’ils
occupaient (35).

En mars 1992 (36), les évictions avaient tou-
ché 425 000 personnes. et s'élaient dérou-
lées avec une telle brutalité qu'elles avaient
choqué "opinion publique internationale. Au
début de 1995 (37), les 712 000 déplacés
qui avaient été recensés sur 33 sites en sep-
tembre 1991 avaient é1é transférés dans les
camps temporaires ouverts a leur intention.
Mais en avril 1993, la population de 1'en-
semble de ces camps était estimée entre
250 000 et 400 000 personnes.

La différence s’explique par la forte morta-
lité dans ces camps, surtout durant les pre-
miers mois, par le retour, volontaire ou
forcé, d’une partie de ces déplacés dans leur
région d’origine, et par la fuite de nombreux
déplacés hors de ces camps, pour lenter, in-
lassablement, de se rapprocher de la ville
(38). Nombreux sont les gens qui en sont &
leur guatriéme ou cinguigme €viction.
L'objectif de ces opérations répond a une
logique 2 la fois politique, sécuritaire, et
immabilicre : les terraing récupérés sont via-
bilisés sommairement et vendus a des ac-
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a la crise urbaine. Le sort des per-
s déplacées empire, le calvaire des
s'ajoutant a celui de la perte du
t 'vrigine. La politique de I'Etat, qui
vomme victimes premigres des dépla-
uls forcés les populations non-arabes
nusulmanes réfugiées dans la capi-
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lale. est lige & la guerre civile qui déchire Il
pays. el repose sur des préjugés raciaux
pliquant que les Sudistes nont pas «droit i
la villes.

Si cet aspect du projet Doxiadis, fortement
inspiré aux urbanistes par les autorités. qui
avaient besoin d'un label techniciste p
leur entreprise de «nettoyage nEzE:ps a
retenu longuement notre attention, il s'ins
crit dans un ensemble de mesures visant i
redessiner I'ensemble du tissu urbain, de
maniere & en améliorer, mais aussi modificr
en profondeur le fonctionnement social.

LA REFONTE DE L'URBANISME DE LA CAPITALE

restructuration intégrée, du centre-
iux villes-satellites de demain.

| wdécentralisation»
lle de I"agglomération khartoumoise
it celle-ci ingérable d'une seule pidce,
jet Doxiadis suggére de la diviser en
i municipalités, de taille sensiblement ho-
fopene (240 & 300 000 habitants chacune
@i Lin 2000). Ces municipalités doivent el-
ls memes etre subdivisées en unités de voi-
inuge de 10 a 15 000 habitants chacune
{uirle n® 4),
[ upglomération a ainsi effectivement été
vince en autant de «villess (médinat-s), qui
i le nouveau nom des quartiers. de ma-
symboliser leur nouvelle autonomie,

1 de la ville, de manigre i rapprocher
uvoir des citoyens, mais surtout d'exer-
ver un contrle plus serré sur la population
(). Les ccE.am;_ sont rendus autonomes.

__. 5 _..LE?.EC._? «E:E:nf et sociaux et des
. de maniére & n__E:EQ _9 q:mqm‘

toum. Son engorgement quotidien est cn
effet 'un des problemes édilitaires majeurs,

En effet, dans certains cas, le rapproche-
ment des citeyens et de leur administration
peut laciliter certaines démarches. Mais il
se méle a I'activité des nouvelles adminis-
trations locales une dimension politique
forte : dans le méme temps oi I'Etat se dé-
sengage, il passe le relais & des Comités Po-
pulaires & sa dévotion, chargés tout 4 la fois
du conmrdle politique et social, de la distri-
bution des Cartes de rationnement pour les
produits de base et de la rédaction des actes
administratifs.

Quant aux autres aspects de la décentralisa-
tion, concernant les emplois ou I"amélioration
des services au niveau des quartiers, ils son
soumis i la neuvelle philosophie de la «self-
reliance» : si le quartier désire se doter d'un
€quipement collectif (une école, un raccorde-
ment a I'électricité ou & 'eau courante...), il
doit I'autofinancer par la mise en commun des
contributions de ses habitants. Ne demeuren
donc ﬁ:cz@zu actifs el reconnus L:n ceux gui
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Les réalisations et leur signification

L affaiblissement recherché du rdle du cen-
tre-ville répond, en outre, peut-&tre a
d’autres préoccupations. La destruction en
1991 du souk central de Khartoum donne
un indice d’une préeccupation autant
séeuritaire que pratique : le souk est en effet
le symbole par excellence du centre-ville, le
lieu de la rencontre, du mélange, ol se co-
toient urbains et ruraux, migrants venus de
toutes les provinces et citadins de vieille
souche. C'est le lieu de 'apprentissage de
la citadinité. Mais ce lieu privilégié de
I’échange est aussi un lieu de liberté, donc
de contestation. Dans la ville arabo-musul-
mane, le souk est toujours le point de départ
de la contestation du «mauvais souverain»,
celui d’ob partent les soulévements populai-
res provoqués par la hausse des prix ou la

1M

raréfaction des denrées. Le Soudan a 1'ex-
périence de ces insurrections pacifiques
contre des dictatures a bout de souffle (40),
et, depuis I'instauration du régime actuel,
ce sonlt les souks d’Omdourman, et, en pro-
vince, ceux de Wad Médani ou d'El-Obeid
qui ont vu éclater les seules manifestations
publiques, violemment réprimées, d'opposi-
tion au régime,

La décentralisation des marchés et de tous
les lieux de rencontre populaire autonome
(41) répond donc certainement & ce besoin
sécuritaire d'un pouvoir trés vigilant, et qui
tire les legons des expériences de ses prédé-
Cesseurs.

Les infrastructures
D’importants projets de refonte des infrastruc
tures étaient prévus : ils concernent les trans-

. la voirie, le réseau électrigue,
isations {évacuation des eaux usées el
cs)... et jusqud linstallation de cabi-
shonigues publigues !

structures peuvent paraitre indis-
ex si I'on considére le besoin d'une
de vie. et d'un fonctionnement mini-
des services requis de la capitale : mais
regard de 1'immensité des besoins dans
l'ensemble du pays, et si 'on considére né-
re d'éviter que ne s'accroisse |'écart
la capitale et la province, 1"allocation
onds nécessaires  la capitale pourrait
remise en question.

LQuestion en réalité toute théorique, puisque
Studan, en cessation de paiement aupres
hailleurs de fond internationaux (42).
i pas les moyens de procéder 4 leur réali-
Riilomn.

les chantiers ouverts ont donc corres-
pondu & des efforls dispersés, souvent en
lmsant appel au travail volontaire ou
lureé de la population. Des parcs publics
unl ¢té aménagés, des arbres plantés le
limg de certains axes, les ronds-points du
oum colonial ont €té mis en valeur
des statues a la gloire du régime,
s des périodes imposées aux fonction-
res dans le cadre des «Forces de Dé-
sc Populaire» ou aux enfants des éco-

clques axes ont éié goudronnés, mais sans
¢ ces travaux impulsés par le Ministére
I'Habitat et des Travaux Publics de |'Etat
Khartoum semblent s”insérer dans un vé-
le plan d’ensemble. La grande majorité
rues de Khartoum sont encore tracées
w le sable et 1'argile, et se transforment
il londriéres et en mares a moustiques lors
es pluies.
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Les villes nouvelles

Le plan Doxiadis comprend enfin un volet 4
plus long terme. pour réguler la croissance
de la ville durant les vingt prochaines an-
nées. Les axes prioritaires de la croissance
doivent suivre les deux voies qui partent de
Khartoum vers le Sud. en direction de Wad
Medani et de Kosti.

Des poles nouveaux doivent étre créés, pour
absorber le flux des migrants et constituer
des foyers de développement économique
(carte n®3).

On distingue dans cette perspective deux
cercles concentriques :

- le plus proche de la capitale (environ 40 km
du centre-ville) serait formé par les trois cen-
tres-satellites de Baguer (zone industrielle sur
Ia route de Wad Medani, a proximité de la
Gezira), du Jebel Aulia (sur le Nil Blanc) et
d'Oum Dawan Ban, au nord du Nil Bleu.
Ces centres sont déji des lieux d’accueil des
migrants chassés de la capitale, ¢’est-a-dire
des réservoirs de main- d'ceuvre pour les fer-
mes irriguées d’alentour.

- plus eloignés, Geili, sur la route du Nord,
Abou Deleig, marché agro-pastoral de
I"Ouest du Butana et Al-Masid, dans la
Gézira. ont €1¢ sélectionnés comme sites de
véritables villes nouvelles.

Cette déconcentration doil s’articuler avec
un «Plan national de revitalisation des villes
de province».

Cet aspect du projet Doxiadis n’a pas connu
de début d’éxécution, méme "1l est souhaita-
ble que ces idées soient reprises dans un ave-
nir meillear, lorsque I'économie du pays ne
sera plus obérée par un effort de guerre de
plus d'un million de dollars par jour, et que
la paix revenue permettra de mettre en ceuvre
une planification urbaine a long terme.

I A CONSULTATION POPULAIRE, CONDITION DU SUCCES DE LA PLANIFI-

CATION URBAINE ?

tiche des responsa-

L'expérience de Khartoum montre gu'il
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