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INTRODUCTION

Alain Faure

L a premigre partie érait consacrée au « noyau dur » des politiques
régionales sur le cas francais: la formation professionnelle, Iéducation
et les transports ferroviaires. Louvrage s'aventure maintenant « au-dels »
de ces pleines compétences en se penchant sur fes secteurs de lenseigne-
ment supérieur, de la culture et de l’aménagement du territoire. Nous nous
tetrouvons ici au coeur du jardin & la francaise dans la mesure of il s'agit de
politiques publiques résolument coproduites et cofinancées sur plusieurs
échelons institutionnels et avec de tés noinbreux partenaires. Les trois
chapitres se proposent d’aborder ce millefeville de fagon assez différente:
Jérbme Ause, Cécile Crespy et Audrey Vézian analysent la progression des
formes régionales de pilotage des politiques universitaires mandis quEmmanuel
Négrier er Philippe Teillet se demandent si les régions font de [a politique
avec la culrure er qu'Anne-Cécile Douillet Sintéresse 4 la prolifération des
« contrats tetticoriawx » dans les programmes d’aménagement régional. Bien
que les trois entrées se siruent classiquement dans fe main stream des entrées
de science politique par les instruments [Lascoumes er Le Galés, 2004], on
s'apercoit que la focale régionale permer de pointer des résultats inédits ou
stimulants dans wois directions: Pempreinte de PEtat centralisareur continue
a marquer les esprits; la régionalisation entraine un mouvement paradoxal
de standardisation et de différenciation des politiques publiques ; la compé-
tition politique réoriente parfois de fagon substantielle la mise sur agenda
des problémes régionaux. Nous souhaitons insister, dans le cadre de cette
introduction, sur les éonnements (feints ou plus spontanés) que ces trois
diagnostics nous inspirent,

Premier (faux) étonnement: la décentralisation, méme dans sa version
régionale, w'en finit pas d’éue pensée comme un mode d'étre de I'Biat.
Cette célebre formule du doyen Hauriou visait & quatifier fa fagon bien
francaise de concevoir les responsabilités des collectivités focales dans les
années 1980, dans une période de transition qui succédaic 3 deux sidcles de
centrafisation politique et adminpistrative. Trente ans plus eard; les poliristes
insistent toujours sur les sensiers de dépendance, juridiques et catégoriels,
qui encadrent fes réflexions sur Paction publique infranationale [Pierson,
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2000}, Jérdme Aust, Cécile Crespy et Audrey Vézian insistent 3 Penvi sur
Ihistoricité des régulations nationales dans le champ de Ienscignement
et de la recherche depuis la Seconde Guerre mondiale. s constatent que
certe « permanence de I'empreinte ératique » irrigue, viz la centralisation
institutionnelle, les modes de gestion du personnel, les cofinancements et
méme la mise en compéirion des sites universitaires régionaux. Emmanuel
Négrier et Philippe Teilles rappellent que la compétence culturelle, au sens
fondateur d’André Malraux, n'a jamais été transférée aux colkectivités focales
et que Pinjonction 2 la transversalité diffusée par les administrations décon-
centrées a finalement favorisé un mode gestionnaire assez traditionnel. Enfin,
Anne-Cécile Douillet rappelle d’une part que le « contrat » mobilisé sur les
questions de développement rural est une invention ministérielle qui dare
des années 1960 et, d’autre part, que la racionalisacion par les regroupe-
ments intercommunaux demeure une injonction profondément ératique.
La France reste donc sous le charme de P'Erat, ou plus précisément dans
Tombre d’un ensemble de systémes de croyances [Hume, 199 5] modelé sur
des bases résolument a-territoriales. .. Nous sommes ici au ¢oeur d’un débat
compliqué sur les représentations de autorité publique qui nourrissent les
diagnostics. Il faut reconnatre que la place accordée par les auteurs aux
styles nationanx (surtout dans les premier et dernier chapirres) conditionne
presque le diagnostic des empreintes étatiques, et Pen ne peut s'empécher
de penser quune lecture comparativiste et moins institutionnaliste aurait
sans doute orienté les auteurs vers d’autres variables explicarives. DEtat
reste une clef dinterprétation tés prégnante (et trés éclairante) dans les
schémas d’analyse mobilisés en science politique, mais peut-étre ce sensier
intellectuel et symbolique brouille-t-il, pour partie, le repérage des ferments
de Pémancipation régionale.

Heureusement, un deuxiéme {semi) étonnement vient immédiatement,

contrebalancer cette impression de stato-centrisme: les auteurs montrent que
dans les trois champs ¢ intervention éradiés, les régions tout 3 la fois Sautds
nomisent et suniformisent. Notons ici que la pensée dialectique semble quasi
indispensable pour faire tenir ensemble des données souvent incompatibi_éféf

 ou contradictoires, Jécdme Aust, Cécile Crespy et Audrey Vézian pointent les.

vertus inédites des partenariats régionaux sur « Péconomie de la cotnaissance »

avec I'Union européenne et les milieux économiques. lls vantent au passige’

les lieux d'innovation qui dynamisent le pilotage régional des projets univer-
sitaires. Emmanuel Négrier et Philippe Teillet montrent avec une cirraine
malice comment les politiques culturelles en régions (et non pas des végions)
impriment des styles politiques différents d'une configuration tegritoriale 3
Pautre. Tout se passe comme si la marche forcée vers fa contracialisation
(2 base de conventions, de fonds et d'atcributions spécialisées) avait faYDTiSé
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des ajustements inédits en invitant es régions 4 se glisser dans les interstices
des interventions culturelles non traides par les autres collactivitds. Nowons
au passage qu avec ce repositionnement, les régions en profitent pour tester
une pouvelle grammaise de ['action publique qui revendique une expertise
modeste et plurielle, Enfin, Anne-Cécile Douiller constate que les conerars
territoriaux permertent aux régions de Saffirmer et de se positionner par
rapport aux autres collecrivités locales, Elle souligne que les usages régio-
nalisés du contrar permettent d’abord de stabiliser fes régulations {loin des
promesses initiales sur les projets, Ia rénovation politique ou les déclofson-
nements sectoriels er géographiques). Au final, les trois chapirres mettens
en scéne ce que Ponr pourrair appeler de la régulation entrecrvisée ex des
accommodements périphérigues. Méme si les mots utilisés par les auteurs ne
vont pas jusque-, on pressent néanmoins une belle ouverture conceptuaile
par rappost aux interdépendances politico-administratives canoniques de
la « régulation croisée » o1 du « pouvoir périphéeique » [Grémion, 1 976].
Troisiémement, il nous faur mentionnet un dernier (vrai) érannement
de recherche: malgré I'Etat 4 distance et la standardisation différencide,
fes régions se metient 3 produire du sens! Jérdme Aust, Cécile Crespy et
Audrey Vézian en font une hypothése de teavail - les régions sont doréna-
vant patfois gouvernées par des entreprencurs politigues qui cherchenr
otienter fa fabrique régionale en pesant sur les arénes professionnelles, au
moment méme of I'Frat se retire « de fagon inattendue » de dispositifs de
concertation dans lesquels ses élites jouaient jusqualors un rble régulatenr
essentiel. Anne-Cécile Douiller en fair le ceenr de sa conclusion: appliqué
aux enjeux d'aménagement régional, le contrar simpose comme un ins-
rrument qui margue le territoire ec qui orlente les prioriés proprement
régionales de définition du bien commun. Emmangel Négrier et Philippe
Teillet réfutent la piste régionaliste de la politisation par Pidentité mais ils
inaugutent une thése sourerraine sans doure autrement plus impactanie:
en matiere culturelle, les régions montrent Ja voie d'une concertation asso-
ciant délibérément une mulditude d'interlocutenrs sur leur teiritoire, elles
développent une pédagogie des diagnostics partagés et favorisent des cycles
d'apprentissage par plateforme. Notons que dans les trois diagnostics, on
pergoit une méme prudence concernant les enjeux de compérition et de fea-
dership politiques artachés 4 cette nouvelle fagon de travailler collectivement
pour produire du sens. [i semble que des évolutions importantes se trament
dans cette connexion entre Jes leaders politiques régionaux, les espaces de
- concerration et les problémes concrets de Pinnovation scientifique, de la
cohésion cudturelle ex du développement rural. Mais peut-érre ces évolutions
sont-elles encore trop partielles er multiformes pour dessiner les contours
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d’un néorégionalisme {Balme, 1996a] qui s'émanciperait du seul registre de
Pinnovation compéritive, '

En portant le regard sur des compétences qui ne sont pas de la seule res-
ponsabilité des régions, les auteurs ouvtent donc une réflexion qui conforte
en les affinant des connaissances concernant le double mouvement de stan-
dardisation et de différenciation des politiques régionales sur le cas francals.
Et C'est finalement sur un terrain assez inattendu que leur regard permet
d'aller « au-deli » des controverses érablies: la régionalisation semble favo-
viser des styles d"aurorité politique qui §'éloignent discrétement des registres
classiques de la violence (fiit-elle euphémisée) et de la coercitlon (fiic-elle
{égitime). Les instruments, le pilotage et la politisation sont mobilisés dans
Fanalyse de I'action publique régionale pour laisser deviner, sur le mode
pictural du sfmaso, des modes de gouvernement qui tirent leur modernité °
d’un rapport plus sef? & la question de la domination politique. Le temps
venu des régions autonomes et néanmoins modestes {Crozier, 1987]... ?
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F g ¥ rente ans aprés la décentralisation
du début des années 1930 et

alors qu'est mise en guUvre UNe nouvelle réforme territo-

Sous la direction de fiale, oll en sont les politiques régionales en France? S
les régions ont su se constituer au fil du terps de vérita-

Syhiﬂiﬂ Barone bles capacités d’action, Jeur avenir apparalt ayjourd’hul
entouré d'incertitudes, que celles-ci concernent leurs
ressources financiéres, Tétendue de leurs compétences,
leurs rapports avec les autres collectivités locales ou avec
leur propre espace.

§’appuyant sur des enquétes de terrain approfon-
est chargé dz recherche dies, cet cuvrage propose d’entrer dans le Meccano des
en science politique politiques régionales et d’en dresser une sociologie, en
au Cemagref {UMR G-EAU) décryptant leurs modes de fabrication collectifs et leurs
et membre du CEPEL- évolutions. Cette sociclogie se veut particuliérement-
attentive a la maniére dont ces politiques, ot les conseils
régionaux ne jouent parfois qu'un 18le mineur, sont forma-
tées par des régulaiions sectorielles impulsées aux niveaux
national et/ou européen et sont gérées de maniére parfois
extrémernent différenciée selon les domaines. Elle prend
également au sérieux influence de la compétition élec-
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