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Ressources municipales, coopération intercommunale et développement local
Le cas des tres petites communes

Jean-Baptiste GRISON
Introduction

Les institutions politiques en milieu rural somt des leviers les plus importants dans
la mobilisation des différentes ressources de#tdias. D’'une part par les crédits gu’elles
mobilisent, d’autre part par leur capacité a fedéles acteurs et des compétences de divers
niveaux, elles contribuent a I'aboutissement déai et de projets déterminants. Mais ces
institutions sont aussi caractérisées par une @g@on particulierement complexe, partagée
en une superposition de collectivités et autregcsires qui trouvent leur cohérence a des
echelles différentes et interagissent sur un méeoe Dans ce qui est couramment appelé un
« mille-feuilles » administratif, la municipalit@présente I'élément le plus fin, le plus petit
par I'étendue de sa circonscription territorialgisnaussi le plus familier des citoyens d’une
localité.

Les 36 700 municipalités francaises sont de titi@s diverses, et parmi elles,
plusieurs centaines comptent moins de cinquantgama® Or, il est souvent prétendu qu’en
deca d'un certain seuil démographique, ces coliéési locales perdent de leur pertinence et
de leur efficacité dans le développement local.dMaincretement, quelles sont les difficultés
rencontrées par les plus petites communes ? Quatidens, quels projets spécifiques
peuvent-elles ou ne peuvent-elles pas mener, ggooraaux compétences qui leur sont
imparties ? Quelles sont les conditions, les resesuqui favorisent le dynamisme, malgré sa
taille, d’'une entité trés peu peuplée ? Dans quekssure leurs particularités en font des
modéles originaux de gestion et de développemaeniitotgaux ?

L’évolution du statut de la structure municipaparalléle a celle des populations
rurales, donne la mesure du renouvellement desneme cause. Ensuite, le dépouillement
d'une enquéte diffusée auprés de plusieurs cestaieemaires de trés petites communes
permet d’aller plus loin dans I'observation de ia &e ces localités. Enfin, quelques exemples
approfondis rendent compte de la diversité desmimaes possibles.

I. Le morcellement communal et les trés petites comunes : débats, enjeux
A. La commune et I'évolution de I'administratiordde : un rdle toujours en question

Depuis sa mise en place a la fin du dix-huitiémels, la trame communale francaise
fait l'objet de deébats récurrents quant a sa pemge. La question se pose tout
particulierement, en milieu rural, pour les entités moins peuplées, dans lesquelles les
conditions d’exercice des missions attribuées éhkéon local peuvent s’avérer difficiles, ou
au moins trés différentes de celles observéeslien kn effet, les ressources locales sont trés
dépendantes de I'émiettement du maillage.

Jusqu’a ce jour, le choix établi fut généralementddcouper le territoire au plus prés
de la morphologie des unités d’habitat rural : auvillage (ou une paroisse de I’Ancien
Régime) correspond une municipalité. Ce criterepddition fait refléter dans la trame
administrative toute I'échelle de disparités ené® différentes structures d’agglomération,
contrairement a une position plus égalitaire quia@uregroupé un nombre variable de



localités pour un périmétre moins aléatoirementpffeuDans le méme temps, le principe
d’égalité républicaine est toujours réaffirme, dtague mairie a été dotée des mémes
compétences.

Dés les premiéres années, plusieurs centainesnal@wwoees ne comptant que quelques
dizaines d’habitants ont été supprimées. Par lge,sliamplification, au moment de la
Troisieme République, de I'exode rural, a accrudiéficultés des plus petites entités. Ainsi,
plusieurs theses de droit de I'entre deux guerRishard, 1928 ; Herrenschmidt, 1936),
portant sur des études de cas de localités de nd@insnquante habitants, ont pointé les
irrégularités de celles-ci vis-a-vis des reglextéliales (composition du conseil municipal,
déroulement des élections...).

A partir des années 1950, les évolutions destdéss ruraux se sont accélérées. Le
nombre de municipalités tres peu peuplées a foriemggmenté, et la montée en puissance
des politiques d’aménagement du territoire (minéstéu Plan) a mis au premier plan les
guestions d’administration locale. Durant cettequi, des mesures Iégislatives ont tenté de
rationaliser la gestion locale en favorisant la idition du nombre d’entités, mais les
différents dispositifs n’ont eu que peu de réssjtptisque les quelques centaines de fusions
observées ont réduit d'a peine 5 % le nombre demoames, avec en outre un taux d'échec
significatif. Certaines zones, en particulier léstgaux de Haute-Marne, ont été trés touchées
par ces mouvements (Edelblutte, 2000).

A partir des années 1980, les lois de décenttis@nt modifié, en les élargissant,
les attributions des municipalités, en particuians le domaine de I'urbanisme (planification,
attribution des permis de construire). Mais d’'unaniare plus globale, cette nouvelle
législation a impulsé un mouvement de redéfinilerla construction territoriale locale. Et de
plus en plus, on ne considére plus la commune coumaentité pertinente de développement
local, qualité davantage attribuée aux nouveauxotws que dessinent désormais les trames
des Pays et des intercommunalités (Vanier, 2002nsDce sens, il est intéressant de
remarquer que pour les géographes, la notion d#otex, peu utilisée jusqu’alors, s’est
considérablement répandue depuis les années',188lls avant tout pour qualifier des
espaces d’ordre intercommunal.

Les évolutions actuelles, en superposant a l'axistie nouvelles structures pour
pallier linsuffisance des anciennes et répondrex aattentes contemporaines de
développement local, reviennent a opter, en déf@ifpour une conservation en I'état de la
trame municipale traditionnelle. Mais I'importandes évolutions institutionnelles modifie
evidemment leur positionnement dans les organigresruhes acteurs du développement local.
En outre, les changements sociétaux, les mutapoofndes des espaces ruraux exigent
I'émergence de ressources nouvelles.

B. La municipalité rurale et les évolutions sociésa

L’exode rural, puis la péri-urbanisation, l'ac@ee@ment des mobilités et le
développement tous azimuts des communications @mérg un brassage tel qu’on aboutit a
une uniformisation sociologique a peu pres généatee les espaces urbains et ruraux. Cela
signifie que les attentes des populations vis-agita sphere publique deviennent en principe

1 On peut se reporter pour cela aux définitionsedritoire données par Jacques Lévy darBitéionnaire de la
géographie et de I'espace des soci€¢séms la direction de J. LEVY et M. LUSSAULT, ParBelin, 2003).



similaires dans I'ensemble des 36 000 communegriique pour les plus petites d’entre
elles, ce qu’on pourrait qualifier d’'urbanisatiom ld société se traduit de plusieurs maniéeres.

Tout d’abord, la demande de services s’est acetudiversifiée, en lien avec la
multiplicité des parcours des nouveaux habitardgsrvices a la petite enfance, aide aux
personnes agees, action sportive et culturelle... @rs/elles demandes nécessitent de
mobiliser de nouvelles ressources, ce qui poupédises communes n’est pas toujours facile,
et impliquent le plus souvent le passage par Ipé&@tion intercommunale. La mise en place
des nouveaux services peut aussi étre source sierterentre anciens et nouveaux arrivants,
en particulier quand elle passe par une augmentdes taux d’'imposition (Mairie-Conseils
2002).

Ensuite, des exigences de qualité de plus enggnsibles, également guidées par le
principe de précaution, se traduisent par un dsgorent de normes imposées aux communes
par les lois gouvernementales, dans plusieursgsctéés de I'administration locale. Ainsi,
des milliers de municipalités ont du refaire, cesnteres années, leurs réseaux d’adduction
d’eau potable et surtout d’assainissement ; lgsoditifs de sécurité incendie, de sécurisation
des équipements et batiments publics sont auserdrd du jour. Ces dépenses imposees,
outre les parts importantes qu’elles mobilisentsdles budgets locaux, font peser sur les
maires de lourdes responsabilités, conduisant igaafdes poursuites judiciaires.

Enfin, les contextes territoriaux contrastés emn@ent des logiques de compétitivité
d'un espace a l'autre. La recherche de nouvellssoteces permettant de faire face aux
nouveaux défis de I'espace rural passe souveriapaorisation de spécificités locales, dans
un but touristique, agricole ou tout simplementetgherche de financements. Par ailleurs, les
espaces ruraux font I'objet d’investigations et gtessions parfois importantes : ici, sous
linfluence périurbaine, des promoteurs tentenindgocier une extension du village, tandis
gue des associations locales luttent pour la prasen du cadre de vie et refusent toute
extension supplémentaire ; la, des maires sontagest entre lintérét financier de
limplantation d’'un parc éolien, et l'inquiétude Megopulations quant aux nuisances a
craindre.

Cette évolution sensible des demandes en mat@denthistration locale, conjuguée a
I'évolution législative en faveur de la décentrafisn et du développement local, a
globalement contribué a donner a I'élu, et toutipalierement au maire, un réle de plus en
plus important. Or, en milieu rural, plus la comrauest de petite taille, plus le maire est
susceptible de se retrouver isolé dans ses dénsalehgombre d’adjoints étant réduit et leurs
indemnités minimes. Dans cette étude, nous avoris BEnypothése que les trés petites
communes, celles qui ne comptent que quelquesnéizal’habitants, ne peuvent pas apporter
les mémes réponses que les entités plus importankesouvelles problématiques de I'espace
rural. Ainsi, la taille des communes est une souteedifférenciation spatiale qu’il est
pertinent d’analyser, d’'un point de vue géograpliqu

Dans ce cadre, la notion dessourcegelative aux municipalités recouvre plusieurs
aspects. Dans un premier temps, la question fieemeit la capacité d’investissement restent
déterminantes. Mais les ressources humaines pamhet répondre aux nouvelles attentes et
exigences locales ou légales sont aussi a considéen va de la capacité de mise en ceuvre
et de suivi des différentes actions, tant en terdeesompétences que de disponibilités des
acteurs locaux.



C. Inégalités démographiques et trés petites conesun

Une base de données a été constituée avec testedinmunes frangaises qui ont
compté moins de cinquante habitants lors du recesisiede 1999, auxquelles ont été ajoutées
les municipalités dont la population se situaitdessous de ce seuil lors d’un recensement
précédent, entre 1962 et 1990. Le premier ensengplieésente au total 1 061 entités, le
second 575, soit 1 636 localités pour toute la 4age% des communes frangaises).

La carte de répartition qui en résulte (voir eggauivante) est assez intéressante,
dans la mesure ou d'importantes inégalités régemnabnt a retenir. Ainsi, les régions de la
facade atlantique sont peu concernées: par exegrapine commune n’est retenue sur
'ensemble de la Bretagne. Les principaux ensembisconcentration sont d’abord les
plateaux du Nord-Est, des Ardennes au Jura enmgsaales confins du Bassin parisien, les
Pyrénées et leur piémont ; viennent ensuite legeAfu Sud et la Chataigneraie corse. Dans
une moindre mesure, ces entités sont présentedalargeure partie du Massif central (avec
la particularité d’'une « apparition » récente danslupart des cas, suite au fort dépeuplement
de ces régions), ainsi que dans le Bassin parititas régions limitrophes (hormis I'Est déja
nomme). Les Alpes du nord, le Bassin aquitain,d&d® et le Val de Loire sont peu ou pas
concernes.

Des communes de moins de cinquante habitantsoajdurrs existé sur le territoire
national. Cependant, le phénoméne s’est amplifi¢ & long du vingtieme siecle, pour
atteindre son maximum au recensement de 1990 (n%ifl00 entités concernées), avant un
léger recul dans la période récente (qui semblérood, voire méme un peu amplifié d’aprés
les résultats actuellement disponibles pour 20@BR0Ces tendances laissent a penser que
dans I'ensemble, la répartition des municipalitéangaises par classes de population se
stabilise, aprés plusieurs décennies de croissdasedéséquilibres (moins de communes
moyennes, croissance des villes et du nombre tBsrieu peuplées).

Cette perspective de situation davantage stabitis& durant la période précédente, a
'échelle nationale, ne doit pas faire oublier laedsité des réalités régionales. Certaines
régions, en particulier le Massif central, sontjeous en phase de décroissance de leur
population et continuent de connaitre un accroiss¢rdu nombre de communes trés peu
peuplées. Mais cette situation est compensée patrds régions, comme les Alpes du sud ou
les plateaux de Franche-Comté, ou leur nombreneseerecul, puisque la plupart gagne des
habitants et repasse, finalement, au-dela de dle seu

Ces constats nous améenent a deux hypothesese jpéuit) la décroissance jusqu’a des
niveaux tres bas du nombre d’habitants n’est pasmpasse en soi, comme certains ont tenté
de le démontrer en défendant des « seuils de diimpu» (Roussel 1987). Les tres petites
communes, qui sont souvent aussi les plus périgpnesi bénéficient de ressources qui leur
permettent de rebondir. D’autre part, I'existenéentités de moins de cinquante habitants
étant courante dans les principales régions coéesrdepuis maintenant plusieurs décennies,
il y a bien des mécanismes qui leur permettentedenaintenir a long terme, de ne pas
disparaitre méme en conservant des effectifs éahsits.A priori, ces deux types de situation
montrent que des groupes réduits de populatioiaocdpacité de s’approprier (ou au moins
de recevoir) des ressources qui permettent lewardisme.



Localisation des communes de moins de cinquante habitants en France.
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Données : INSEE 1999,
J.-B. GRISON, CERAMAC, VII 2006.

Légende
o Commune de moins de cinquante habitants pour au moins un recensement entre 1962 et 1990.

» Commune de moins de cinquante habitants au recensement de 1999.

—— Limite de région.

Il. Les conseils municipaux a I'ceuvre dans les trgsetites communes : I'apport d’'une
enquéte aupres des maires concernes

A. Positionnement de I'enquéte
L’objectif de I'enquéte diffusée par courrier agiprdes maires de 1 636 tres petites

communes était principalement de recenser lesrdiftés actions et préoccupations des élus,
et de les mettre en relation avec d’autres caiatitgres connues, de telles sorte que I'on



puisse esquisser des modeéles de développement emas cet article, nous traiterons en
priorité les questions relatives a I'énumératiors @etions et préoccupations des dernieres
années, ainsi que celle des projets envisagés.

Sur I'ensemble des questionnaires diffusés, 5@nges ont pu étre traitées, soit un
peu plus du tiers de lpopulationde départ. Les réponses ont une répartition gpbgrae
proche de celle du total (seule la Corse est siemsémt sous représentée) ; de méme, on
retrouve les proportions respectives des deux catEgde sélection de la base : d’'une part les
communes qui comptaient moins de 50 habitants &9 165 %), d’'autre part celles qui
étaient en dessous de ce seuil a un recensemanbiag entre 1962 et 1990, avant de le
franchir & nouveau (35 %).

B. La typologie des réponses

En cumulant les actions / préoccupations et tegefs des conseils municipaux (deux
guestions difféerentes dans le questionnaire), 3 &6éfnents de réponse ont été repertoriés,
soit 2 241 dans la premiére rubrique, et 1 020 dmrseconde. Ce décompte est le résultat
d'un recodage manuel sous forme de liste d’événtnarentionnés, le questionnaire
appelant une réponse libre. En moyenne, les maimmesinsi mentionné quatre actions ou
préoccupations passées ou en cours, et deux prbjetsemble des éléments de réponse a
été classé par theme et type de contenu dandéatasuivant.

Les réponses ont d’abord été classées en tromiggsacatégories : en premier lieu,
I'entretien courant et les charges obligatoiressta-dire les activités auxquelles les conseils
municipaux ne peuvent réellement se dérober. Gasetlts ne répondent pas a une volonté
politique marquée, dans la mesure ou ils sontisEosés de I'extérieur (par exemple, la mise
aux normes de l'assainissement), soit nécessaoes Ip fonctionnement de la vie locale
(entretien des batiments publics, des réseauy, ¢&.deuxieme grande catégorie concerne
les discussions a propos de sujets qui ne constitpes des actions en soi, mais des
préoccupations en cours. Le principal théme abormins cette rubrigue est
'intercommunalité. Enfin, le troisieme champ deagse rassemble les actions a caractére
davantage politique, dans la mesure ou elles ret@/mitiatives locales libres.

Le principal enseignement de cette partition egtdids prépondérant de la premiére
catégorie par rapport aux deux autres dans lesnacppassées ou en cours, tandis que les
rapports entre la premiere et la troisieme sons giguilibrés lorsqu’il s’agit des projets (la
deuxieme devenant alors plutdt marginale). Au fotaltte premiere catégorie rassemble
presque 50 % des éléments de réponse cités, aonpeu plus de 12 % pour la deuxieme et
38 % pour la troisieme. Cela signifie que le pramide des petites municipalités consiste a
accomplir des taches pour lesquelles elles n'ostrpallement de liberté d’action. En méme
temps, la présence de prés de 40 % d’actions qurajets non contraints témoigne malgré
tout d’'une certaine vitalité dans les municipalitgs les mentionnent (c’est-a-dire les trois
guarts de I'échantillon). En somme, d’'une certaimaniére, ces réponses reflétent la double
fonction du maire : personnalité politique €élue pag concitoyens, et représentant de I'Etat en
tant que chef de la police et de I'exécutif local.



part des part des
nombre éléments | communes
dénomination des actions ou projets d'occurrences | de réponse | concernées

Activités relevant de la gestion administrative des communes : 1601 51,0% 89,0%
Entretien courant : 1170 35,9% 79,3%
Voirie, stationnement, sécurité routiére, chemins ruraux, pistes forestiéres... 353 10,8% 48,4%
Batiments et lieux publics : mairie, église, cimetiére, monument aux morts... 534 16,4% 55,8%
Entretien des réseaux : eau, électricité, téléphone... 240 7,4% 32,0%
Gestion forestiére, tempéte de 1999 43 1,3% 6,4%
Mlse.a.ux normes: o . 278 8,5% 40,6%
Assainissement, protection des captages d’eau, sécurité incendie...
Services de compétence communale : 61 1,9% 9,5%
Ecoles et transports scolaires 44 1,3% 6,6%
Ramassage des ordures ménagéres 17 0,5% 3,1%
Travaux ou téghes d’entretienl non précisés : 92 2,8% 14,6%
Travaux, entretien courant, gestion courante.
Réflexion politique et administrative locale : 414 12,7% 62,2%
Intercommunalité, syndicats intercommunaus, relations entre collectivités 343 10,5% 55,2%
Ques‘tlons fmanc’:leres, avenir du monde rural, survie des petites communes, 74 23% 1.7%
problémes de démographie...
Action politique, choix d’investissement : 1245 38,2% 76,4%
Environnement, patrimoine, qualité de vie :
Embellissement de la commune / du village, éclairage public, enfouissement
des réseaux, protection et mise en valeur du petit patrimoine ; valorisation 368 11.3% 42.6%

. . \ . y9/0 ,070
environnementale, fleurissement, plantations, espaces verts ; protection et
valorisation du patrimoine naturel, du patrimoine historique ; maintien ou
amélioration de la qualité de vie.
Aménagement, urbanisme :
PLU, carte communale, documents d'urbanisme ; opérations ciblées (OPAH, 103 3.29% 15.4%
Ceeur de village, ZAC, ZAD) ; gestion fonciére (maitrise, acquisitions) ; gestion ' ’
de I'urbanisme.
Logements, construction :
Entretien ou création de logements locatifs, lotissements, développement de 253 7,8% 35,1%
I'habitat ; rénovations, réhabilitations...
Relations sociales :
Accueil de nouveaux habitants, installation de jeunes ; politique pour la
jeunesse ; aide aux personnes &gées, maison de retraite ; féte locale, action 75 2,3% 13,0%
culturelle, jumelage, associations, communication interne (bulletin municipal...),
relations entre les habitants.
Equipement de la commune :
Nouvelle mairie, nouveau batiment communal ; matériel communal, personnel
communal ; informatique, numérisation cadgst.rale, site Internet.; gccés aux 294 6,9% 30,0%
NTIC ; salle communale, maison des associations, centre de loisirs,
bibliotheéque ; aire de loisirs, terrain de sports ; WC, abri bus ; parking, place ;
transport a la demande, services publics, services a la population.
Activités économiques : 212 6,5% 24,1%
Développement économique, soutien aux activités locales, nouvelles activités ; 28 0.9% 46%
implantation d’entreprises, d'une usine, de commerces. ' '
Soutien & l'agriculture, ferme communale, gestion des estives... 56 1,7% 8,2%
Energies renouvelables, développement durable... 21 0,6% 3,3%
Développement touristique ; hébergement touristique : gites, hétels, villages
vacances ; autre équipement touristique ou de loisirs (musée, maison 107 3,3% 13,0%

spécialisée...).




1. Le poids des contraintes

Le poids prépondérant des actions non choisiégslia la gestion des affaires
courantes, dans les tres petites communes, ndisigitiil pas pour les maires concernés une
assimilation plus aisée a leur fonction de cheffadecutif local ? Cette hypothese ferait écho
au jeu politique particulier de ce type d’entité, la majorité des élus n’affichent pas leur
couleur politique pour se faire élire, et ou lesuveaments locaux d’opposition sont
relativement rares... Dans ces conditions, la magiste peut étre plus facilement percue
comme un dévouement pour la gestion du bien condeda petite communauté, que comme
un mandat politique doté d’'un programme d’actions.

Afin de clarifier le contenu de cette premiereégatie d’actions, nous y avons
distingué plusieurs sous-ensembles. Le premieplus important, est relatif a I'entretien
courant des lieux publics: voirie, béatiments pedli réseaux. Le second concerne
I'application de normes imposées par la sphére gma@mentale : il s’agit principalement de
'assainissement, des dispositifs de sécurité idieerle la protection des captages d’eau. On
distingue ensuite les services placés sous la meapdité des conseils municipaux,
principalement les affaires scolaires (regroupemeptdagogiques, organisation des
transports scolaires) et le ramassage des ordugragares, qui dans des communes de tres
petite taille n’offrent pas de réelle marge de mawree politique. Enfin, plusieurs dizaines de
réponses sont trop floues pour permettre de digtinbappartenance a I'un ou l'autre type, ce
gui nous amene a compléter cette catégorie parulmgue indéfinie englobant les mentions
« travaux », « gestion courante »...

Les actions d’entretien des lieux publics, quiréspntent a elles seules 36 % du total
des éléments de réponse et sont signalées dandgyd8s% des questionnaires, peuvent dans
de nombreux cas étre considérées comme tangeries l@ngestion et I'action politique,
suivant le type d’entretien dont il s’agit. Par exse, entre simple entretien et amélioration
ou embellissement relevant davantage d’'un choiktigpaé d’investissement (goudronnage et
élargissement de trottoirs par exemple), la diftncest assez floue. Cependant, compte tenu
de la difficulté de faire la part des deux parrsiiéponses a I'enquéte, nous les avons placées
dans la premiere.

Parmi ces actions d’entretien, les travaux deieo@t assimilés (stationnement,
chemins ruraux, sécurité routiere) comptent paesiplus récurrents. Les entretiens plus
complets réalisés sur le terrain tendent a confirquee pour de nombreux élus, I'entretien
d’un kilométrage important de voirie rapporté amboe d’habitants (surtout dans les régions
d’habitat dispersé ou montagneuses) représenteida ponsidérable dans le budget local, et
a cet égard doit bien étre considéré comme unegehdifficlement compressible.
Concrétement, la voirie est citée dans 230 quesdioss au titre des actions des derniéres
annees (soit 42 % des réponses), et a 91 reprsesles projets (17 %) ; en confondant les
deux questions, 48 % des maires y font allusioms Riénéralement, les mentions de
'entretien courant dans la rubrique des projetat dmen moins fréquentes (55 % des
guestionnaires environ) que dans la question peftédu pres de 85 % des maires en ont
parlé. Il semble donc manifeste que cet entret@h davantage I'objet de nécessités non
forcément prévisibles, ou en tout cas non intérdesaa signaler en tant que projet pour la
commune.



Dans la rubrique relative a I'application de nosmégislatives, I'assainissement est
pour la période contemporaine la principale adcivéncontrée. Pres de 40 % des maires y
font allusion, soit dans les réalisations passgesr(une légére majorité d’entre eux), soit
dans les projets a venir. Contrairement a ce ques ravons observé pour les travaux
d’entretien courant, il n'y a pas une grande ddfée dans le nombre de citations entre les
actions passées et les projets. Dans ce cas, ordipewjue I'obligation par la loi de mener
cette opération, qui représente dans certaineltéscan chantier important, contraint les élus
qui ne I'ont pas encore réalisé a le prévoir.

Comparativement aux deux rubriques précédentes, skrvices placés sous la
responsabilité des municipalités que sont les raascolaires et le ramassage des ordures
ménageres sont assez peu abordés. On peut I'eeplpgu le fait que le plus souvent, ces
compétences sont aujourd’hui déléguées a des syaditercommunaux au sein desquels la
tres petite municipalité n’a pas une grande infbgerEn particulier, le nombre d’enfants
scolarisés y est souvent faible, voire nul dansartain nombre de cas, ce qui fait que les élus
ne se sentent pas tres concernés par les actwidives a ces domaines. Il arrive néanmoins
gue les guestions scolaires soient réappropridée$aeur d’'une croissance de la population,
apres une période d’absence totale d’enfants se@tara question des ordures ménageres a
été abordée lors de la mise en place, aujourdiwoge de généralisation, du tri sélectif.

L'importance globale des actions contraintes daagéponses a ce questionnaire est
révélatrice du poids que revétent ces taches @abadget communal, et dans les débats des
conseils municipaux, alors que dans des entités phportantes,a fortiori dans des
communes urbaines, de telles activités ne prenpastautant d’ampleur, voire seraient a
peine abordées lors d’'un entretien devant un pnogra politique comportant des initiatives
originales méritant davantage d’étre défenduescadegportement existe marginalement dans
le cas des communes de notre base, dans la meswser da soixantaine de réponses ne
faisant allusion a aucune action de la premiéreégoaite, une quinzaine dentre elles
défendent un véritable bilan politique, avec parfadiis d’'une dizaine d’éléments.

2. Une typologie des actions « libres »

Concernant les 40 % d'actions ou projets que nowissidérons comme étant
d’initiative locale, nous avons distingué six champg’action principaux. Par ordre
d’'importance, il s’agit : - des actions toucharte@avironnement, la qualité du cadre de vie
'embellissement des lieux publics, la valorisatidn patrimoine ; - d’actions relatives au
logement : développement de I'habitat, construgti@movation, ou entretien de logements
locatifs ; - d’actions portant sur I'équipement decommune et 'amélioration du service
public . agrandissement ou construction d’'une maid'un nouveau batiment communal,
d'une salle polyvalente, d’'un terrain de sports,lalsirs ou autre équipement, mais aussi
développement de l'accés aux nouvelles technologles I'information et de la
communication ; - des aides ou préoccupations coaoe le développement économique,
principalement le tourisme et I'agriculture ; - élaboration de documents d’urbanisme,
plans de développement, ou plus simplement de pu@ations liées a la croissance urbaine ;
- enfin, des activités traitant des relations desia soutien du mouvement associatif, action
culturelle et événementielle, politique pour larjesise ou pour les personnes agees.

Sans surprise, les éléments de réponse les mgsents dans cette catégorie font
allusion a une politique d’embellissement du vidagu d’amélioration du cadre de vie, sous
différentes formes plus ou moins précisées. L'ap@mala plus fréequemment signalée est



I'enfouissement des réseaux, mentionné dans 7¥o)1Questionnaires. Dans le méme ordre
d’idée, I'éclairage public est cité a 35 reprides.dehors de ces opérations qui correspondent
généralement a des projets de grande ampleurh&lléae trés petites communes, mobilisant
un budget important, les autres actions indiquées glus souvent des petits aménagements
d’ordre esthétique : fleurissement, plantationssenén valeur du petit patrimoine tel que
lavoirs, fontaines, fours a pain qui sont cité$usigurs occasions.

Le logement est aussi un sujet crucial. D’'une ,plrtdélivrance des permis de
construire fait partie depuis les lois de déceisatibn de 1982 de la chasse gardée des
compétences des municipalités, les délégationsirsercommunalités étant plutbt limitées
dans ce domaine. Cette compétence donne aux maireguise de ressources, un levier
d’action considérable. Des lors, il n'est pas sempnt que soient citées des préoccupations
relatives soit a I'entretien du parc de logemenistant, soit a son extension, dans plus du
tiers des localités enquétées. En outre, il eskzassequent que les communes soient
propriétaires d’un ou de plusieurs logements Ifsadesquels demandent un entretien régulier
et une attention dans la gestion de la locatiotieééhelle des finances de tres petites entités,
les revenus d’'un logement locatif augmentent deiénarsensible le volume d'un budget
municipal.

Dans le domaine de I'équipement de la communefeasiructures et services publics,
les actions mentionnant la salle communale conogrl@emajorité des entités apparaissant
dans cette rubrique. Dénommeée sous différents Wexdballe de réunions ou de rencontres,
salle polyvalente, communale...), sa mise en places des tres petites localités constitue
ainsi 'une des actions d'initiative locale les gleourantes. Les autres engagements sont soit,
pour les gros travaux, la construction d’'une ndevehairie ou d’'un nouveau batiment
communal, soit, plus couramment, des petits équapésntels qu’un abri bus, des WC
publics, un terrain de sports ou de loisirs, 'aag@ment d’'une place, ou encore I'acces a des
nouvelles technologies, dans la mairie (inform&tsa ou pour I'équipement des particuliers
(accessibilité de I'ADSL ou du téléphone mobileg Daniére plus vague, les services publics
sont mentionnés une fois ou lautre, ainsi que @esions menées en lien avec
lintercommunalité (transport a la demande, cedeéoisirs...).

Les mentions relatives aux activités économiquexernent pour plus de la moitié
d’entre elles le tourisme, qui semble s’imposersdde nombreuses régions comme une
perspective possible de valorisation et de dévelogmt local. En revanche, les conseils
municipaux, visiblement, se mélent peu des acsviggricoles (moins de 10 % des
guestionnaires y font allusion), alors qu’ellesugment souvent encore une part importante des
finages. Dans le domaine économique, nous avons &iggré les éléments de réponse
mentionnant le développement des énergies rendaleslaA I'échelle de I'enquéte, celui-ci
reste relativement marginal, mais néanmoins ins@rd@s seules trois allusions dans les
actions, contre 18 au rang des projets, dont un@ritéade projets éoliens. Il est ainsi
manifeste que ce type de préoccupation se dévelQgpait-il amené a se généraliser dans les
zones rurales périphérigues a plus ou moins loaghéance ?

Moins souvent abordée comme telle mais parfois-¢@udue dans les actions de la
rubrique du logement (développement d’'un lotisseénpanr exemple), la planification de
'urbanisme est davantage présente dans les prgietsdans les actions déja réalisées, en
particulier pour ['établissement de PLU (Plans Locad'Urbanisme) et de cartes
communales. Méme si les tres petites entités resadnlement dotées dans ce domaine,



I'organisation de I'occupation des sols se dévedgme qui peut étre lié a I'accroissement des
aires soumises a des pressions périurbaines smjngs.

Enfin, les actions de type social ou culturel, quelles nous avons intégré la
préoccupation, lorsqu’elle s’exprimait, d’accueille nouvelles populations ou des jeunes,
sont beaucoup moins frequemment signalées en t@nsujets abordés en conseil municipal.
Il est probable que la faiblesse du nombre d’habstaende difficile, ou tout simplement
inopportune une aide organisée a des catégorigomdation : soit elle n’est pas gérable a
I'échelle municipale et serait plutot réservée iatdrcommunalité (portage de repas par
exemple), soit elle est remplacée par une solé&anfiormelle renforcée entre les habitants,
des lors que I'anonymat est moins fréquent que dasdocalités plus peuplées.

Finalement, on observe que le développement écognemla planification urbaine et
les relations sociales sont les catégories d'astil®s moins abordées dans les conseils
municipaux des communes les moins peuplées, aloescg sont des themes politiques
souvent valorisés en premier plan dans le dévetoppe local de collectivités plus
importantes. Ce constat démontre en partie unéfgitécdu jeu politique et du contenu de la
vie citoyenne locale des trés petites entités wuit en reposant sur des définitions et des
compétences communes, fonctionnent differemmeatoet titre doivent étre comparées avec
prudence a ce que I'on observe dans les mailleardgsupérieur.

C. L’activité des trés petites municipalités : é&s de synthese
1. Les tres petites communes et les charges demgesurante

La typologie des éléments de réponse aux quegttais/es aux actions et projets des
conseils municipaux dans les tres petites commumed’abord mis en évidence la
prédominance des actions de gestion courante, el@apppas a un engagement politique
reposant sur des initiatives locales, mais plutdt &@évouement de I'exécutif local pour gérer
I'espace public. Ce désequilibre en faveur de hetion exécutive de I'élu fait un peu écho au
réle du maire tel qu'il était dans les premiéresaidies d’existence des municipalités rurales,
avant la troisieme république, a une période odésagnation était I'affaire du préfet et non
des électeurs. Deés lors, on peut se demander deaie gnesure, au vu du caractére plutét
exceptionnel que représentent les entités de nu@rs0 habitants, 'importance des charges
qui leur sont imparties est pertinente. Cette iogation est d’autant plus Iégitime qu’
priori, le systeme actuel n'a pas été congu pour destedeeptions.

Au total, environ un quart des réponses ne fortioe que d’actions de ce premier
type, ce qui peut signifier que dans les munici@alconcernées, il n’y aurait pas réellement
de vie politique locale autre que celle consistarglayer les décisions extérieures. La lecture
plus attentive des phrases d’explication écrites qatains édiles fait ressortir quelques
impressions sur ce déséquilibre, et le sentimamied'marge de manceuvre de plus en plus
limitée : « Les dépenses obligatoires sont de plus en plugéds »; « Vu le budget misérable
de la commune, gros problémes pour entretenir keipaine communal » « Le seul projet
est subi puisqu’il s’agit de se mettre en confoémdivec la loi » «vu les obligations
imposées par |'état (assainissement, défense ireeh@t notre petit budget, notre crainte est
de ne plus arriver a faire face aux dépenses Ainsi, il est tangible que ces contraintes
pesent sur la vie publique locale, principalemeat fes charges financieres qu’elles
représentent, limitant du coup les fonds disposibp®ur conduire une véritable ligne
politique. C’est probablement pour ces raisons mgi’'part significative de maires dénonce les



trop nombreuses responsabilités qui leur sont pé&®, et que I'on pourrait considérer
comme souhaitable de les en décharger.

Mais d’autre part, nombre d’enquétés défendent é&iité comme une chance de
pouvoir soi-méme contréler un espace public quiveosa cohérence dans I'histoire et les
formes de I'occupation humaine, ce qui favorisetérét et la mobilisation des habitants pour
'entretenir. Il est en effet reconnu que l'invesement, le plus souvent bénévole, des
habitants pour le bien commun est généralementiplpsrtant lorsque la taille de la localité
diminue. On peut ainsi lire« L'entretien de notre petit villagfest possiblelgrace a la
solidarité des habitants qui n’hésitent pas a saggy bénévolement;»« Le bénévolat est
trés important dans ma commune, une fusion au deine entité importante le ferait
disparaitre »..

Par ailleurs, certains acteurs locaux argumengemet la présence d’une institution
locale permet & la communauté concernée de netigag éubliée » par les pouvoirs publics.
Par exemple, un maire du Languedoc déclarei:nous n’étions pas commune, notre village
composé de mas serait encore sans eau, chemirteantret sans électricité ? Il n'y aurait
pas le dynamisme actuel €es quelques remarques témoignent aussi de &sioohsociale
induite par le peu de recul, le peu d’'intermédmieatre la communauté locale des habitants
et les responsables de I'administration, si biemlgs citoyens se sentent davantage concernés
par les affaires publiques.

En dehors de la capacité de solidarité des habitandes ressources financieres
mobilisables, la difficulté des taches de gesti@r@omplir par les petites communes dépend
beaucoup, d’'une part de leur configuration (unagdl rue organisé le long d'une route
départementale et presque dépourvu de batimentsnapaux ne demande pas la méme
vigilance qu’un chapelet de fermes dispersées emagoe, séparées par des kilométres de
voiries communales dégradées chaque hiver et d@agren eau potable par cing ou six
captages d'eau différents), d’'autre part des coemoés qui ont pu étre reportées aux
différentes structures intercommunales, et du boetionnement de celles-ci.

2. La capacité d’action politique

Pour les trois quarts des entités présentant atema ou projets d’initiative locale, il
apparait que les tres petites municipalités somiéine de dégager des ressources pour
conduire une politique. Sur le fond, nous avonsjue le contenu de ces politiques ne couvre
souvent pas les principaux champs mis en avantdisstrates de municipalités supérieures.
Cela pose une double question : les tres petitégsuant-elles la capacité a répondre aussi
bien que les autres aux attentes de leurs citoyges derniers sont-ils en accord avec les
spécificités du positionnement politique de lewtiition locale ? Si tel est le cas, le modele
spécifigue dégagé pour cette catégorie de loca#e un modele dynamique, sinon il
représente un malaise tangible.

Sur ce dernier point, dans la plupart des castih®nifeste que le développement de
intercommunalité, qui a trés souvent repris lesnpétences relatives au développement
economique et aux services publics, joue un gréaled: 1si celui-ci est efficacement rempli, on
peut dire que les trés petites communes parvienaeah certain équilibre, puisqu’elles
peuvent agir selon leurs moyens sur le territoi@all sans avoir a déplorer I'incapacité a
remplir d’autres fonctions. A linverse, une maws&icoordination avec les collectivités
voisines peut limiter l'efficacité de la démarchetercommunale, et a ce moment-la



'émiettement municipal peut étre mis en cause,sd@nmesure ou il est tenu comme

responsable de I'accroissement du nombre d’acteugsinir, et de la plus grande difficulté a

les accorder entre eux. Cependant, des mairesdéendide I'importance de leur autonomie

politique, garante de la possibilité pour eux dedtore des actions originales, comme le

laissent voir certaines citations, telles quela spécificité de notre commune (dynamique et
ecologique) differe des autres politiques communale

L’'importance des opérations relatives a I'envirement ou I'amélioration du cadre de
vie montre que la valorisation esthétique des liesixun axe primordial de la politique de
plus de 40 % des €lus enquétés. Les entretiensuitersdir le terrain ont permis d’émettre
'idée que ce type d’action est un bon argument p@wonservation de I'autonomie des tres
petites entités. En effet, le fleurissement ou donsation du petit patrimoine, souvent
obtenus au prix d’'un investissement personnel @irdes élus, sont permis par une grande
proximité entre les élus et la localité en questianstatut de hameau périphérique risquerait,
selon de nombreux avis, de limiter I'intérét desséllu chef-lieu pour un tel investissement,
mais aussi de diminuer la préoccupation des habitacaux pour I'espace public.

De maniére moins évidente en général mais néasmawbuée sur certains
guestionnaires, le statut de collectivité terratipeut aussi étre un facteur de préservation de
la localité vis-a-vis de phénomenes extérieursideéngs comme des menaces. La situation la
plus couramment observée concerne les commundtuation de pression urbaine : dans ce
cas, certaines communes maintiennent volontaireonetiocage foncier et immobilier pour
éviter un développement trop significatif de I'nabi en allant parfois & contresens des
politiques des entités voisines, ce qui renforcadbrtance de I'autonomie de décision aux
yeux de la communauté locale. Ce type de situaiété rencontré a plusieurs reprises sur les
pourtours de I'aire urbaine de Paris (Grison, 2007%)’est pas rare non plus que la question
de l'urbanisme divise la population locale, enencqui demandent davantage d’inertie dans
le parc immobilier, et ceux qui privilégient la ppective d’'une extension de I'habitat et
I'accueil de nouveaux habitants. Lors des munieipatles listes d’'opposition se construisent
frequemment autour de cette thématique. Face &eksipn urbaine, on trouve par exemple
les remarques suivantes<ipas de projet, la commune se trouve en fond tléevat les
habitants ne souhaitent pas d'agrandissement ragideillage »; « nous sommes a l'inverse
de la tendance actuelle : nous désirons restet peti

Au contraire, il arrive dans certains cas que ldg&gues de concurrence s’installent
entre les localités pour accueillir de nouvellegaliations ou de nouveaux habitants. Certains
maires de trés petites communes souhaitant jousarta de la construction se trouvent ainsi
confrontés a une volonté des décideurs émanantcdesges locaux de privilegier la
concentration des nouvelles opérations d'urbanisai@)s un souci de lutte contre
I'éparpillement des nouvelles ressources. Par elemm élu de Normandie confie une
certaine déception de devoir accepter, dans I'éddlom du PLU intercommunal, le
classement de la majeure partie de son territarante espace agricole ou naturel non
constructible, y compris a proximité du village gles terrains ou il aurait aimé pouvoir
programmer une extension. Dans d’autres lieux,plwjunité de rénover ou construire des
logements susceptibles d’accueillir de nouveawitéials demande une certaine mobilisation
de Tlinstitution locale, surtout si l'objectif esde favoriser I'habitat locatif. Dans ces
conditions, I'indépendance de la localité peut étnesidérée comme un atout.

Ces quelgues observations permettent de considgmerla trés petite commune,
compte tenu de la spécificité de ses ressourcds]eeghéatre d’'une action politique



particuliére. Si I'on considére que dans de nombreas, au vu de la persistance de ces
entités, on parvient a un certain équilibre, ontpdite qu’il existe bien des modeéles de
gestion locale, et éventuellement de développementeur sont propres.

lll. Les trés petites communes, quelques types tatoriaux

Les exemples qui suivent permettent d’approfontis caractéristiques des
mécanismes d’action esquissés ci-dessus. lIs témwigle la diversité des situations des trés
petites municipalités, qui se retrouvent souvenp@sition de faiblesse au sein d’un territoire,
mais qui dans certains cas, et dans des domaimgsupars, trouvent aussi une certaine
force, des ressources qui permettent de conseneeévolution équilibrée.

A. Un modele d’'une collectivité fragile (mais pstante) : 'exemple de Ris (Hautes-
Pyrénées)

Avec moins d’'une dizaine d’habitants, Ris faittgades trente communes les moins
peuplées de France. La localité a toujours compté population peu nombreuse, n'ayant
jamais atteint la centaine de résidents depuiséseation en municipalité a la fin du dix-
huitieme siecle. Par ailleurs, le chiffre actug@leau évolué depuis les années 1960, toujours en
dessous de la quinzaine de personnes. Cependahighbédants ont changé, et les familles de
souche villageoise sont presque toutes partieggilreste plus que celle du maire. Les
habitants actuels sont, en dehors de la familldadpremiere magistrate, deux ou trois
ménages arrivés dans les vingt derniéres annéeactiés ayant tous un emploi a I'extérieur.
Avec au total une quinzaine de logements, la conemmiast pas non plus trés pourvue en
résidences secondaires, si bien que le nombre derp®s concernées par la vie publique
locale est lui aussi trés limité : 11 électeursedtiainscrits pour les municipales de 2008.

Ces quelgues données laissent penser qu'il estdifficile, a priori, de conserver
linstitution municipale dans ce tres petit village la vallée du Louron, isolé a pres de 1100
metres d’altitude. Pourtant, le conseil a toujqursjusque maintenant, se renouveler, quitte a
faire appel a un ou deux conseillers forains, cortariei le permet. Et malgré le trés peu de
ressources disponibles, une poignée d’habitantle te son attachement identitaire et d’'une
certaine motivation, parvient a maintenir une gaspublique locale.

Depuis 2005, la petite municipalité a monté unjgirqui, & I'échelle de cette
commune, pourrait avoir des résultats intéresssirgfe aboutit dans de bonnes conditions :
suite au déces d’'une habitante sans descendamotedila commune a préempté, au moyen
d’'un emprunt relativement important, une propriéanstituée d’'une maison d’habitation
associée a deux granges. L'opération a consisteedndre séparément les deux granges a des
particuliers pour réhabilitation (probablement ésidences secondaires), et a rehabiliter la
maison pour en faire un second logement locatifpfemier est déja aménagé au-dessus de la
mairie). L’objectif affiché est de faire venir uf@mille en habitat permanent, de maniere a
assurer le maintien du nombre de résidents a seaumiactuel.

Dans un village plus peuplé, une telle action potpresque passer inapergue, du
moins anodine. Mais ici, d’'une certaine manieresilavie a terme de la municipalité en
dépend : il parait en effet indispensable de coesarn électorat pour qu’elle soit possible.
Le montage de I'opération n'a pas été facile, niéaessité d’'une part un souci fort de I'édile
du lieu de profiter de I'opportunité, assez rametie échelle, de la transaction immobiliere, et
d’autre part une ingénierie technique, ici pernpae la mise a disposition des compétences



du personnel du SIVOM de la vallée, lequel montesa par la son réle crucial dans le
systeme local.

Aujourd’hui, Ris reste une commune fragile, dantapacité a conserver son statut est
sans doute appelée a étre remise en cause plus fhisn Cependant, I'opération décrite ci-
dessus montre I'utilité, tant qu’elle reste possilale I'activité locale d’'un conseil municipal :
en effet, si le village avait déja été rattaché&laef-lieu de canton voisin de Bordéres-Louron,
distant de trois kilométres, y aurait-il eu uneeddtination suffisante pour mettre un tel
investissement dans le maintien d’'une famille séipy@ntaire sur place ? Avec un simple rang
de hameau, sans vie publique propre, ne risquamnaipas a moyenne échéance la
dépopulation totale ? Cette derniére remarque 'asttatht plus Iégitime que sur le versant
opposé de la vallée, un autre village aux caratigues assez similaires a celles de Ris a
fusionné en 1971 avec le petit chef-lieu, et egpuad’hui totalement dédié a la résidence
secondaire... Face a cette alternative et malgrénsigtance des difficultés de ressources, la
trés petite commune témoigne d’'un modéle de suvaiee de résistance, d’'un socle d’habitat
permanent en zone fragile.

B. Un modele de développement maitrisé : I'exe@l&élaucourt (Meurthe-et-Moselle)

En marge sud du département de Meurthe-et-Moselée environ 35 kilometres de
Nancy, le village de Gélaucourt a connu une réuamuprofonde, un véritable changement de
tendance depuis les années 1970. A cette périagemgdulation du village, qui concentre la
totalité de I'habitat communal, était descendualessous de la trentaine d’habitants (28 au
recensement de 1975). Aujourd’hui, la localité ctenplus de soixante habitants et a
totalement changé de visage, dans une mesure hisnirpportante que ce qui peut étre
observé dans les entités voisines. La raison de erteption locale réside dans une politique
originale menée au niveau municipal, a l'initiatohe maire actuel, arrivé aux commandes en
1977.

Le cceur de cette action politique est le fleursmat, activité au départ largement
bénévole ayant requis une certaine mobilisation ldstants, et qui a d’abord conduit a
'obtention d’'une premiere fleur en 1985, avantgtavir tous les échelons de ce classement
jusqu’a une participation, en 2007, au concour§ktgente Florale Européenne, lors duquel
Gélaucourt représentait la France dans la catégovitlages » et a obtenu la médaille
d’argent. Ce parcours a conduit a une valorisatiovironnementale trés poussée du village,
tres verdoyant aujourd’hui alors que pas un artagrémentait ses rues en 1975. Le succes
du village fleuri a favorisé aussi I'obtention d@dits pour la valorisation du patrimoine, en
particulier 'enfouissement des réseaux et 'amrétion des facades.

Le fleurissement, poussé a un tel niveau et exig& en politique de développement,
n'a pas seulement des conséquences esthétiquasd’abard, il a accompagné une mutation
fonctionnelle du village : la derniere exploitatiagricole locale a cessé son activité a la fin
des années 1980, et depuis, les terres cultivéiescqupent toujours la majeure partie du
finage sont exploitées par des agriculteurs de oomes environnantes. Un peu
symboliguement, on peut dire que la nature a reréplagricole dans l'identité locale : le
foisonnement de buissons fleuris sur les trottoggorrespond pas a I'image traditionnelle de
la ferme en activité, et 'aménagement récent dandin d’eau, espace vert a proximité
s’inscrit pleinement dans la continuité de cettgiquae. Par ailleurs, le caractere résidentiel
s’est développé, avec linstallation d'un petitidsement de huit maisons qui a contribué a
accroitre la population. Le label de village flearrfiait de Gélaucourt une localité attractive au



sein d’'une auréole déja éloignée de l'aire d’infice urbaine de Nancy. En outre, il est
manifeste que la valorisation florale a entrainécartain embourgeoisement, I'immobilier
ayant pris un peu plus de valeur que dans le \am&inAinsi, le conseil municipal compte une
majorité d’ingénieurs...

Ce cas, certes exceptionnel, de développemenpritéeméanmoins la capacité d’'une
trés petite municipalité a trouver des ressources mettre en ceuvre une évolution positive
singuliere. Il est évident que cette destinée m@ihupas été possible sans une certaine
autonomie locale, malgré des finances vraisembiadaié trés limitées dans les années 1970,
au moment ou la phase politique actuelle a commeBkee revanche, le poids de la
personnalité locale que représente le maire aé&isitl Ce souci d’'un développement sur la
base d’'un projet original, porté par des habitarés impliqués dans la vie publique locale,

aboutit bien a un modele territorial pouvant conwvardes trés petites communes.
C. Un modele d’inertie volontaire : 'exemple d’Qr{Eure-et-Loir)

Au cceur des plateaux céréaliers de la Beaucegtievillage d’Orlu, ou vivent une
guarantaine de personnes, a été classé par I'INSkEte, au recensement de 1999, au sein de
laire urbaine de Paris. Pourtant, la commune resteore largement dominée par
I'agriculture, avec quatre exploitations agricotps se partagent le finage, et la population,
contrairement a la norme des espaces ruraux sdlugrioe urbaine, ne connait pas une
croissance sensible, tandis que l'espace bati mnegtaireusement circonscrit dans son
périmetre traditionnel, sans que des pavillonspenenoins un lotissement, ne viennent le
prolonger en périphérie. Dans I'ensemble, cettalitgc présente au fil des décennies une
relative stabilité : méme si la population a dindnau moment ou le personnel des
exploitations, autrefois important, s’amenuisdity’y a jamais eu beaucoup d’habitants sur
place, a tel point que par exemple, aucune écalgamais été ouverte.

D’'une certaine maniere, I'absence de croissanaaogéaphique sensible a Orlu
s’inscrit & contre courant de la tendance logiquemeal commune située dans I'espace rural
d’'une aire urbaine. On peut expliquer cette padiité de deux maniéres : dans un premier
temps, l'agriculture, fondée sur la grande cultaéréaliere, conserve une dynamique
suffisante pour maintenir une pression sur le fendes les abords immeédiats du village ;
dans un deuxieme temps, la détermination de la cipaiité a refuser toute extension de
I'habitat joue un role important. Le conseil mupal local s’'inscrit d’ailleurs dans une
logique de contestation des orientations de la conamté de communes du canton, qui ont
tendance a privilégier la périurbanisation des llt&sy I'installation d’équipements de type
urbain... A linverse, ici le maire, lui-méme ret&itle I'agriculture, a fait le choix d’'une
orientation agricole que, selon lui, une extensdm I'habitat en périphérie de village
perturberait « Toutes les communes qui s’agrandissent n’ontdgseproblémes b

Le modele représenté par cet exemple concernd tmaindes municipalités situées
sous une influence urbaine qui représente pous l&us le risque d’'un bouleversement de la
vie locale gu’ils ne souhaitent pas. On peut carsid cette position comme une forme
d’'« inertie dynamique », c’est-a-dire un maintiesiontaire de la population a des effectifs
réduits : 'absence de progression de I'urbanisatians un lieu qui pourtant serait bien placé
pour en faire I'objet résulte d’'une politique logallairement orientée dans ce sens. Des lors,
on peut considérer que I'autonomie de la communeldane les ressources pour une telle
position. Ces logiques de protection sont génémattmencontrées soit dans des secteurs a
spécialisation agricole forte comme a Orlu, soitsddes municipalités comportant des lieux



particulierement valorisés, comme un chateau ouforé& remarquable, et/ou une propriété
fonciere contrblée par une poignée de propriéta{kesre un seul), qui bloquent les
éventuelles opportunités d’extension.

IV. Les conditions du développement local dans lgsetites communes : quelles
ressources pour quels projets ?

L’enquéte aupres des élus et la pratique du terea tant que démarche empirique,
aboutit a proposer quelques hypotheses et pistesfldgions. Nous pouvons ainsi considérer
gue la réussite d’actions de développement locas dizs plus petites communes tient de la
combinaison a la fois de la capacité a mobiliserr@ssources financieres, et de I'association
entre une véritable mobilisation de la populationale et un positionnement efficace des
structures intercommunales.

Le réle de la capacité financiére

A I'évidence, une limite majeure avancée par dmlreux élus et reconnue par la
plupart des observateurs est celle des financealelc caractérisées par des recettes
budgétaires faibles, majoritairement inférieure0@ 000 € annuels (comptes administratifs,
fonctionnement et investissement confondus). Lesuas de la vie publique doivent faire
preuve de détermination pour rechercher des sulwvsnty compris pour les travaux
d’entretien ou de mise aux normes des équipemartiBcp. Il arrive néanmoins que des
communes bénéficient de rentes territoriales ekmeptlles, liées a la présence
d’infrastructures, le plus souvent des installaidfDF ou une emprise autoroutiere, plus
rarement un petit pole d’emplois (moyenne ou grardesprise, station de sports d’hiver...).

L’importance de I'esprit d'initiative et de I'intégtion collective

Mais si les logiques financieres incitent plutés lcommunes a s’associer pour
augmenter leurs potentialités, la motivation a agir le territoire semble étre, dans de
nombreux cas, d’'autant plus forte que l'institutesi plus proche de la localité. Les exemples
retenus plus haut montrent bien que la double tered@&st nécessaire : la valorisation du
village est permise a la fois par la présence démepe locale organisée et volontaire, et par
le recours a des structures plus larges qui offdexst aides et des compétences techniques
importantes. Dans cette optique, le maillage actarserve pleinement sa pertinence, dans sa
constitution de principe, ce qui ne signifie pa® quonctuellement, des aménagements ne
soient pas légitimes.

L’efficacité de la coopération intercommunale

Dans ce contexte, I'intercommunalité est un éléneseentiel qui parvient a résoudre,
lorsqu’elle est efficace, les problémes de gedtiom en permettant de maintenir les structures
municipales, et de garantir pour elles la possébitle porter a leur échelle des projets de
développement efficaces. Se pose néanmoins laiguekt la forme des EPCI : la fiscalité
propre, adoptée désormais dans la plupart desoatnue, dans certains secteurs, de faire
débat. Dans I'enquéte présentée plus haut, de musds citations peuvent étre reprises a ce
sujet. Retenons-en quelques uned_es syndicats intercommunaux qui existaient bhient
les intercommunalités nous apportaient beaucoups ple rendements (avec matériels,
personnels en commun) appréciés de tous, et a meoioalt ! » (beaucoup dénoncent
laugmentation de la fiscalité liée au passage MOM a la communauté de communes) ;



d’autres ne se retrouvent pas dans la politiqueog@e par la nouvelle structure, considérée
comme trop « urbaine ». A l'inverse, des mairessm@rent que son développement a eu la
grande qualité de résoudre leurs difficultés emieaant leur autonomiec:le développement
de l'intercommunalité a rompu l'isolement des comesuet permet de participer a un reel
développement économique a une échelle plus imgertque la simple fusion entre
communes. Et puis, chaque commune a son identidd »encore :« l'adhésion a une
intercommunalité apportant des services que sealeoimmune ne pourrait gérer est une
réponse aux attentes de la population. Pour autentjllage souhaite conserver son identité
rurale spécifique et décider de ses choix d'urbaeigt d'aménagement local »

Pour conclure, on peut retenir que la diversités grande, entre les évolutions des
communes francaises de moins de cinquante habit@s en partie de la variabilité des
combinaisons de situations face aux différentsefast de mobilisation et de valorisation des
ressources locales: la capacité financiere, laésioh de la population, la qualité de
l'intégration intercommunale changent considéralelend’une localité a I'autre, ce qui tantot
confirme la Iégitimité de I'institution locale etidnaillage correspondant, tantét interroge sur
sa stérilité. Cependant, il semble que I'évolutglobale, qui a vu la population de cette
catégorie de municipalités augmenter davantage targerniere décennie que lors des
précédentes, est plutdt encourageante.
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