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Les données utilisées dans ce rapport de synthésgéoohoisies dans le cadre d’'un groupe de tra-
vail composé sous I'égide de la FNG (Christiane BEB). Elles ont été réunies par Nicole
DELPEREE (Allemagne, Belgique), Alain DEVERS (lgli Paula GUIMARAES (Portugal),
Hannelore JANI-LE BRISAllemagne), Mika OLDHAM (Grande-Bretagne), IsdbeBAYN
(France). Les rapports nationaux sont joints eresanle ce document

L’objectif de ce rapport est de déterminer les applus ou moins « familialistes » des |égislations
comparées : les droits sous examen font-il plumoins appel aux solidarités familiales pour pren-
dre en charge les personnes agées dépendantesafimots ont essentiellement été retenus : en
quoi les législations rendent-elle obligatoires dekdarités familiales entre membre d’'une famille,
notamment au titre des obligations alimentaire® @ aboutit a une description des regles civiles
en matiere d’obligation alimentaire et de solidifamiliales. En quoi les dispositifs de proteattio
sociale (sécurité sociale ou aide sociale) s’addsagx solidarités familiales pour refuser une pres
tation ou en obtenir le remboursement? Ce qui t#b@u une description des modalités
d’articulation des lois civiles relatives aux saliiiés familiales avec les prestations socialefaen
veur des personnes agées dépendantes

Il ne s’agit pas ici de mesurer l'aide et le soutgdfectivement apportés par les membres de la fa-
mille mais seulement de recenser les textes qus da domaine, renvoient d’'une facon ou d’'une
autre aux solidarités familiales. En effet, un &ikgur les seules Iégislations en serait incapable
déduire I'existence de solidarités familiales dedds en ce qu'ils instituent ou pas un recours ali
mentaire est un leurre. Ces textes peuvent netpasn@bilisés. Surtout, les dispositifs de protec-
tion sociale qui s’adossent aux solidarités fad@igpour refuser une prestation ou en obtenir le
remboursement interviennent seulement dans leea#idne intervention des organismes sociaux,
qui mobiliseront ou pas ces textes. Par conséqeelgs organismes sociaux n’offrent aucune ré-
ponse (il n’y a pas de droit, les budgets sont si&gsg le nombre de lits d’accueil en établissement
est insuffisant...), ces textes n'auront pas lieurd’'éobilisés et cela ne signifiera évidemment pas

! Nous remercions G. LAROQUE, A. GRAND et A pdeur participation & notre réflexion.



que les solidarités familiales ne jouent pas. Anti@re : on peut poser I'hypothése que les salidar
tés familiales jouent d’autant plus que la réposmaale est absente, en tout cas dans une certaine
mesure. On sait en effet gqu'’il existe une complé&ar@@ entre ces deux niveaux d’intervention et
gue les membres de la famille donnent d’autant saguriils sont eux-mémes dans une situation
difficile et/ou que l'importance des besoins dépdssirs moyens.

Pour déterminer si les familles contribuent en jplusnoins grande quantité a la prise en charge des
PAD, il faudrait donc réussir a mesurer les aideesctvement dispensées par ces familles en méme
temps que les aides effectivement dispensées paotiaction sociale, qu'’il s'agisse des prestations
spécifigues aux PAD ou de la protection socialeégdle, comme le niveau des retraites ou
I'étendue de I'acces aux soins. Il faut donc gaadBesprit qu’en aucun cas, les informations four-
nies dans ce rapport ne donnent d’indications 'saupbrtante des aides de toute nature effective-
ment apportées par les familles aux personnes aggendantes.

1%RE PARTIE - L ES OBLIGATIONS JURIDIQUES ENTRE MEMBRES DE LA FAMIL LE
RATTACHEES AUX SOLIDARITES FAMILIALES

Solidarités familiales et obligation alimentaire: cette premiere partie a pour objet de faire le
point de I'existence et de I'étendue des solidarf@miliales lIégales dans les différents pays sous
examen : existe-t-il une obligation juridigue deveen aide a un membre de sa famille et comment
cette aide est-elle organisée ?

La notion de solidarité familiale n’est pas uneiofjuridique et peut englober plusieurs dispaositif
Dans ce rapport, a la question traditionnelle dégations alimentaires a été ajoutée la descrptio
sommaire de dispositifs relevant du droit des ssgioes ou du droit des obligations, dans la me-
sure ou ils permettent une forme de récompens&xiécltion d’un devoir de solidarité familiale.
D’autres dispositifs auraient pu étre examinésalntmle vue de leur plus ou moins grand recours a
'idée de « solidarités familiales », tout partiesément les textes relatifs aux incapables majeurs
qui peuvent prévoir I'obligation pour les membresld famille d’assumer les charges tutélaires,
éventuellement a titre gratuit.

| - Les obligations alimentaires

On entend par obligation alimentaire I'obligati@gale de venir en aide a un membre de sa famille
lorsqu’il se trouve dans une situation de besqgias,le versement d’'une somme d’argent (pension
alimentaire), éventuellement par une aide « en eatfaccueil a son domicile, aide matérielle...).

D’une facon générale, les obligations alimentaireavent leur source dans les lois civiles et sont
intégrées a un corpus, le Code civil. C'est le aadPortugal (art. 2003 et s.), en Allemagne (art.
1601 et s. du BGB), en ltalie, en Belgique et eanEe (dans ces deux pays, aux articles 205 et s., |
Code civil belge étant issu du Code Napoléon). asspays, I'obligation alimentaire a I'égard des
personnes &agees n'est pas une obligation spécifiUest une application particuliere de
I'obligation Iégale créée par la loi a I'égard descendants, généralement sans limitation de degré,
sauf en Belgique (limitée ali'Hegré).

Dans notre échantillon, seule I'’Angleterre ne céhaacune obligation a caractéere général entre les
membres de la famille. Seuls sont tenus d’'une atiig alimentaire les époux entre eux et les pa-
rents a I'égard de leurs enfants mineurs, obligatopn relevent de textes spécifiques.



| — 1. La détermination des obligés alimentaires

| — 1. 1. Les obligations alimentaires entre les mabres du couple

Les obligations alimentaires entre époux, pendanelmariage

Quel que soit le pays, il existe une obligatiomalntaire entre époux, pendant le mariage. Elle est
toujours réciproque.

En Angleterre, laommon lanadmettait seulement une obligation du mari a Fégke son épouse.
Une obligation réciproque est prévue depuiNational Assistance Act 1948.

Elle est appelée obligation d’entretien en Itaket.(143 C. civ.), obligation d’entretien mutuel en

Allemagne [BGB § 1360]. La, elle couvre tous lesdias de la famille, que ce soit le colt de

I'entretien du foyer, les besoins personnels desiét ceux de leurs enfants communs. Pour la
France, elle s’incarne dans le devoir de secoutsdd2 C. civ.) et la contribution aux charges du

mariage (art. 214 C. civ.).

On admet que les époux n'ont pas a contribuer &mpemkes et charges a part égales, mais selon
leurs possibilités respectives (activité professadien fortune, etc.), le conjoint sans activitéfpes
sionnelle assumant taches et responsabilités dugaéamplissant ainsi son obligation.

Les obligations alimentaires entre ex-époux, aprafivorce

Méme lorsque I'obligation alimentaire dans sa fotnaglitionnelle a disparu entre époux divorcés,
elle est remplacée par une autre forme de conioiut

En Angleterre comme en France, le principe est iétdlabligation alimentaire prend fin avec le
divorce.

Mais dans ces deux pays, le juge du divorce péwoprle versement d’'une somme d’agent, d’'une

pension ou d’un transfert de propriété (ounust, pour la Grande-Bretagne) en prenant en considé-
ration des éléments spécifiques. En Angleterrggnidra compte notamment les besoins actuels ou
prévisibles de chacun, par exemple lorsque I'unrdembres du couple va bien tandis que l'autre

est agé et en passe de devenir infirMatimonial Causes Act973, s.25 (2)( b)).

En France, le versement d’'une prestation compeinsagst prévu. Elle doit compenser provisoire-
ment la disparité qui va naitre entre les niveauwidedes deux foyers et indemniser celui des
€époux qui, s’étant consacré au foyer, a vu dimisesrcapacités de gains. Elle est donc le plus sou-
vent temporaire, dans la mesure du possible vemgeforme de capital et de plus en plus rarement
ordonnée (environ 10% des divorces).

Pour I'Allemagne, cette obligation se traduit gét&ment par une pension alimentaire et elle est
fondée sur le principe du maintien du train de avant la séparation [BGB 1361]. Par consé-
guent, si le partage des biens communs suite auagitséparation, offre a chacun un niveau de vie
comparable a la situation antérieure, la pensiestrpas due.

La prestation peut étre limitée dans le temps,msontant est révisable et elle peut étre refusée par
le créancier (a condition qu’il n’y ait pas de jpidice pour les enfants a charge et que ce comeint
devienne pas pour cette raison demandeur de Kaidale).



En Belgique, le divorce met fin au devoir d’'assisget de secours. Une pension alimentaire pour-
ra étre librement prévue en cas de consentemenkemtans les autres cas de divorce, une pension
alimentaire indemnitaire pourra étre revendiquéle. €era fixée en fonction des revenus et besoins
des parties, mais doit tendre a assurer le mérredeavie au conjoint non demandeur en cas de
divorce pour séparation de plus de deux ans. Btlesgisable et peut étre provisoire ;

En ltalie, le tribunal qui prononce le divorce diciégalement du versement d'une indemnité com-
pensatrice a celui des conjoints qui dispose eesources les plus faibles. Cette pension peut lui
étre versée jusqu'a son remariageségno di divorzjoet son montant est révisable par les tribu-
naux (art. 5 et 9, loi 1970 modifiée), y comprisipsanctionner I'ex-épouse qui n’aurait pas trouve
un travail alors que cela lui aurait été possible.

Les obligations alimentaires entre concubins « démlés »

En Belgique, en Allemagne et en France, un régieneothicubinage déclaré a été instauré. Il prévoit
dans tous les cas une obligation de secours metue8me si elle ne prend pas nécessairement le
nom d’obligation alimentaire.

En France, une obligation « d’aide mutuelle et meité » existe entre les concubins « déclarés »,
c’est—a-dire ayant signé un pacte civil de solida(dit PACS, crée par la loi du 15 novembre
1999).

Les modalités de cette aide sont renvoyées aumomte la convention, mais le Conseil constitu-
tionnel a jugé 1. que cette aide est obligatoffequ’en cas de silence de la convention sur cat poi

il appartiendra au juge de définir les modalitéscdite aide en fonction des situations respectives
des parties. On peut donc y voir un ersatz delidasté entre époux, bien que la loi ait pris sda

ne pas utiliser les mémes termes.

Il faut y ajouter la solidarité a I'égard des tiegsli impose a chacun de rembourser les dettes con-
tractées par l'autre si elles ont pour objet «desoins de la vie courante et les dépenses redaive
logement ».

En Belgique, 'obligation alimentaire existe rédguement entre « concubins déclarés » (la loi du
23 novembre 1998, entrée en vigueur Jejdnvier 2000, a instauré la cohabitation légatieux
personnes, le cas échéant du méme sexe, peuventriai déclaration de cohabitation Iégale devant
I'officier de I'état civil).

Elles seront en conséquence tenues de contributgstoeux aux charges de la vie commune en
proportion de leurs facultés, exactement commeie deux époux. Mariage et concubinage sont
donc sur ce point précis mis sur le méme pied.

En Allemagne, la loi sur le concubinage déclarédin16 février 2001, entrée en vigueur feabt

et reformée en 2005) serait réservée a I'union-pangugale de personnes majeures du méme sexe,
monogames, non mariées par ailleurs et sans tesdie sang.

La loi sur I'obligation alimentaire entre époux [BA361] leur est applicable, avec quelques res-
trictions, y compris aprés la séparation : commer jpesI ex-€poux, les ex-concubins déclarés sont
soumis a une obligation réciproque d’entretien.

En Angleterre comme au Portugal, cette obligatiexiste pas.

Les obligations alimentaires entre simples concubi



D’une facon générale, il n'y a pas d'obligationsrantaires entre concubins non déclarés, quels
gue soient les pays concernés, mais il existe ceypenids palliatifs issus de la loi ou de la JP, soit
dans les relations entre concubins, soit danslasaons des concubins avec les tiers.

Les relations entre concubins

En Angleterre comme ailleurs il n’y a donc pas digdtion entre concubins au terme deStatut
Law. Mais la doctrine élaborée sous le régime d€Edanmon Lawpour permettre une action ali-
mentaire de la femme contre son mére(doctrine of agency from cohabitatjaiapplique en gé-
néral a ceux qui se sont déclarés comme vivant ammari et femme (création d’une apparence de
mariage) et peut donc tout aussi bien s’appliqugesaconcubins qu’a des époux, ce qui a été juge
(Debenham v. Mellon (1880) 6 App. Cas. 24). Mai$ecsolution jurisprudentielle est trés rarement
mobilisée.

La jurisprudence_francaise admet parfois I'existemtune « obligation naturelle » qui permet
d'imposer le maintien d’'une participation volontaversée antérieurement ou de refuser une de-
mande de remboursement de sommes antérieuremeaeser

De méme, en ltalie, I'art. 2034 C. civ. relatif'abligation naturelle permet de considérer que des
sommes versées spontanément au temps de la viewwmma pourront pas faire I'objet d’une con-
damnation a rembourser en justice.

De plus, une donation faite au moment de la séparpburra étre considérée comme ayant un ca-
ractére rémunératoire, ce qui évite pas la suiteamsidérer le donataire comme débiteur d’'une
obligation alimentaire a I'égard du donateur quagedorénavant dans le besoin.

Les relations des concubins avec les tiers.

En France, la jurisprudence admet parfois une meiopaiement d’un tiers contre celui des concu-
bins qui n’a pas contracté la dette sur le fonddrdera_théorie de I'apparence ; le concubin avait
'apparence d’'un époux et doit donc, comme un épassumer les dettes ménageres

On peut y ajouter la solidarité aux dettes ménaggue impose a chacun de rembourser les dettes
contractées par l'autre si elles ont pour objattietien (raisonnable ) du ménage.

| — 1. 2. Les obligations alimentaires entre ascendts et descendants

L 'obligation alimentaire en ligne directe entre@sdants et descendantes (des parents a I'égard de
leurs enfants devenus adultes et leur descendanies enfants a I'egard de leurs parents et ascen-
dants) n’est pas systémique.

En revanche, I'obligation alimentaire n’est pasu§lliée a la nature de la filiation.

Elle est parfois affectée de modalités spécifiglaesqu’elle concerne les enfants mineurs (ou
jeunes majeurs).

L’étendue de I'obligation

En France, en Allemagne, au Portugal et en Ithdibligation alimentaire joue de fagon réciproque
entre parents, enfants et petits-enfants..., saiiwtion de degré.




En Belgique, cette obligation alimentaire existeipégoquement entre parents et enfants mais elle
est limitée au premier degré.

Le droit britannique prévoit seulement une obligatde parents a I'égard de leurs enfants mineurs,
sans réciprocité, au travers de deux voies :

Le Child Support Act 1991 organise une obligatiimeantaire a I'égard des « qualifing child »
(enfants a I'égard desquels est établi un lienildgidn, fondé sur le lien de sang ou adoptif) ce
qui concerne la grande majorité des situationsllejggeie soit la nature du lien de filiation. Li-
mite d’age : 16 ans, 19 en cas de « full-time ncanaed education ». Le Child Support Act 1991
est un dispositif administratif qui fonctionne gplication d’'un bareme (sous réserve d’'une ac-
tion juridictionnelle possible lorsque le niveaude des parents est tel que les plafonds prévus
par ce bareme peuvent étre dépasses).

Les juridictions jouent un rble résiduel pour ledamts qui ne sont pas des « qualifing child »
mais qui peuvent étre qualifiés par les juges wfdigts de la famille ». Ce sont notamment des
enfants pris en charge par d’autres que leur(®np@) au sens du droit de la filiation, ce qui-con
cerne notamment les relations beaux-enfants/bearets dans les familles recomposées par ma-
riage. Une obligation alimentaire peut donc existedehors de « liens de familles » au sens de la
civil law. Age limite : 18 ans

En revanche, il n'y a pas d'obligation a I'égard sks parents ou grands-parents, quelles que
soient les circonstances

Avant 1948, il existait une obligation alimentates enfants a I'égard de leurs parents et grands-
parents, sans limitation de durée (Poor Law Act0)8&on pour les filles dont I'obligation dispa-
raissait au moment de leur mariage (conséquencmlentégration dans une autre famille), a
moins qu’elles ne soient mariées sous un régimgegaration de biens (Married Women’s Pro-
perty Act 1908).

Il faut constater qu’en Grande-Bretagne, la digjmarilégale de I'obligation alimentaire est insé-
rée dans des textes relatifs a la protection sacesumant ainsi explicitement I'idée de substi-
tuabilité d’'une solidarité a I'autre.

A linverse, dans les pays disposant d’'un codel,cigs textes instituant les obligations alimen-
taires peuvent fonctionner indépendamment desdertevant de la protection sociale (alors que
les textes relevant de la protection sociale negr@upas fonctionner indépendamment des textes
relevant du code civil).

L’existence et la nature de la filiation

Les |égislations établissent ces droits indépendamme_la nature du lien de filiation : ils jouent
guelle que soit la nature de la filiation (adultéri naturelle, Iégitime ou adoptive) dés lors qu’'un
lien de filiation est juridiquement établi, en k@isdu principe généralisé d’égalité des filiations.

Mais il faut, en général, gu'un lien de filiatiorit établi, ce qui écarte les relations beaux-

enfants/beaux-parents dans les familles recomposéas réserve de la réponse des juridictions
anglaises élaborée a partir de la notion « d’erdaria famille ». En outre, en Allemagne, en cas de
mariage sous le régime de la communauté de biebtightion d’entretien de chacun des époux a

'égard des membres de sa famille et spécialemersted enfants est réglée comme si 'ensemble
des revenus et biens du couple appartenait agélalimentaire [BGB § 1604].




La France connait aussi la possibilité de condarmaneou plusieurs hommes a verser des « sub-
sides » a un enfant dont la filiation paternellest’pas juridiquement établie mais qui pourrai(en)t
étre le pere du fait de la démonstration de relatgaxuelles au temps de la conception.

Les enfants mineurs (et jeunes majeurs)

En France comme en ltalie, une obligation alimeatgpécifique appelée_« obligation d’entretien »
existe a I'’égard des enfants mineurs (et éventmeli jeunes majeurs en poursuite d’études ou
recherche d’emploi). Elle est en principe plus ea&igte qu'une simple obligation alimentaire : elle
doit aussi assurer I'éducation de I'enfant, et pas seulement son entretien matériel (alimentaire).

| — 1.3. Les obligations alimentaires entre alliés

En Allemagne comme dans le droit anglais, il n'exjgas d’obligation alimentaire entre alliés.

Elle existe en France, en Belgique et en ltalibligation alimentaire existe pour chacun des con-
joints a I'égard des parents de l'autre (soit lendyes et belles-filles a I'égard de leurs beaux-
parents) et réciproquement.

Cette obligation cesse en cas de divorce (paraiugh cas de décés d’'un époux (Belgique) auquel
doit s’ajouter le déces des enfants communs (Frdtal&) ou le remariage de I'époux débiteur
(Italie).

Les obligations alimentaires entre fréres et sceurs
L’obligation alimentaire entre fréres et sceurspbss rare.

Elle existe_ni en Belgique, ni en Grande-Bretagneen Allemagne, ni en France (méme si, en
France, la jurisprudence admet parfois I'existenibene « obligation naturelle » qui permet
d'imposer le maintien d’'une participation volontaversée antérieurement ou de refuser une de-
mande de remboursement).

Elle existe en revanche au Portugal et en Italiejrgtaure une priorité des germains sur les ngeri

et les consanguins.

Les obligations alimentaires des oncles et tanted’@gard de leurs neveux et niéces

Seul pays concerné de notre échantillon, le Pdrprg&oit une obligation alimentaire les oncles et
tantes a I'’égard de leurs neveux et niéce, peridanminorite.

| — 1.4. Les obligations alimentaires des succesldb a I'égard des membres de la fa-
mille (conjoint survivant, enfants)

En France, les enfants et conjoints sont priodagagn cas de succession ab intestat et protégés par
une « réserve ».

En outre, la loi prévoit la possibilité pour le gmnt survivant de demander une pension alimentaire
a la succession si il se trouve dans le besoinsaita du reglement de la succession : « La succes-
sion de I'époux prédécédé doit une pension au icrgaccessible qui est dans le besoin. [...] La

pension alimentaire est prélevée sur I'héréditle &t supportée par tous les héritiers et, en cas




d'insuffisance, par tous les |égataires particslieproportionnellement a leur émolument.
[...](article 767 C. civ.).

La pension ainsi versée augmente les revenus perémnne agée et peut étre utilisée notamment
pour pallier une situation de dépendance. En rdv@naucun texte ne prévoit un recours des ser-
vices sociaux contre ces mémes successibles, eguartels, qui ne verseraient pas de pension,
alors méme que la personne agée manquerait de ress@our subvenir a ses besoins.

En Angleterre, il n’y a pas d’obligation alimentaile la succession a I'égard du conjoint survivant
ou des enfants et il existe en outre une libertéptéte de disposer de ses biens, pouvant aboutir a
les « priver » de la totalité de la succession.

Ces regles sont tempérées par une jurisprudencadguét une action juridictionnelle ultérieure,
action qui laisse au juge un entier pouvoir d’apaton :

- Pour I'époux survivant : il peut obtenir en jestiune pension ou une somme forfaitaire qui
tiendra compte de ce qu'il était raisonnable poudlattendre de la succession, indépendamment
de ses besoins.

- Pour les enfants mineurs : ils peuvent obtengr pension en vue d’assurer leur subsistance
(vie quotidienne et dépenses récurrentes).

- Pour les enfants adultes ou les parents du des cl@g demande de pension est également
possible, mais il faudra démontrer le versemeréranir d’'une pension (parents et enfants adultes)
ou des circonstances exceptionnelles (enfantsesjult

| — 1.5. Les obligations alimentaires du donatair@ I'égard du donateur

Le droit italien prévoit que lorsqu’une personne gudonné tout ou partie de ses biens se trouve
ensuite dans le besoin, le bénéficiaire de la damagst la premiére personne tenue de lui fournir
des aliments (sauf lorsque la donation a éeté &aiteccasion d’'un mariage ou en vue de la rémuné-
ration de services rendus, voir la question deswoins).

Mais lorsqu’elle existe, cette obligation alimentagst limitée a la valeur résiduelle de la domatio
c’est-a-dire la valeur encore existante dans stnmpaine au jour ou les aliments sont réclamés.

| — 2. La mesure de I'obligation alimentaire : minmum vital ou maintient du niveau de vie

L’obligation alimentaire est une obligation cividevirtuelle », qui acquiert de la substance seule-
ment lorsque les deux conditions des besoins d@ancier et des ressources suffisantes d’'un débi-
teur sont réunies.

A la question de la naissance de la dette s’ajalates la question de la mesure de la dette, qui dé-
pend aussi de la rencontre entre les besoins deet’'les ressources de l'autre. C’est de cette con-
frontation que nait le montant de la dette, esshenent évolutive en raison de I'évolution des
situations respectives des parties.

Ensuite, se pose la question de savoir quel dsfetale cette dette : fournir un minimum vital ou
aller au-dela en tenant compte notamment du nideaue du débiteur.
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La question de savoir si le montant de la pensiiomeataire doit permettre de fournir a la personne
bénéficiaire un minimum vital ou prendre en com@isance relative des deux parties est souvent
traitée séparément selon qu’il s’agit d’entretiels énfants mineurs (ou jeunes majeurs), d’une pen-
sion entre époux ou ex-€poux, ou des autres typeeiasions alimentaires.

Une autre question pourrait étre souleveée ici, magpas été traitée : I'obligation alimentaire peu
elle étre exécutée non pas par le paiement d'unsiqe alimentaire mais par I'accueil du parent
dans le besoin au domicile du débiteur ? Cetteisal@xiste notamment dans les doits portugais et
francais.

| — 2.1. L'obligation alimentaire en général

D’une facon générale, ne peut prétendre a I'ohbgadlimentaire que celui qui n'est pas en mesure
de « s’entretenir » lui-méme (pour I'Allemagne, 82dBGB], art. 1) et qui se trouve dans une si-
tuation de besoin pour assumer les dépenses @ daaotidienne.

Le montant de I'obligation alimentaire va donc henen considération les besoins du demandeur,
mais le niveau de ressource requis pour cet esmtrati quotidien (toit, habillement, nourriture) peu
étre apprécié en fonction du niveau de vie gérasimembres de la famille.

Parallelement, ne peut en général étre condamnéraament d’'une pension alimentaire que celui
qui dispose de ressources « suffisantes » pourey fiece, et sa contribution sera fixée en fonction
des celles-ci

Il s’agit donc d'une prise en compte de l'aisanadative des deux parties (besoins de
'un/ressources de l'autre) pour fixer une sommepgumette au maximum un entretien au quoti-
dien (toit, habillement, nourriture, éventuellemeansports, soins médicaux).

La mesure de la dette est ainsi tres subjectivaesifen _ltalie, I'obligation entre freres et sceurs,
I'obligation alimentaire est-elle présentée commespimitée, des lors qu’elle correspond « seule-
ment » a ce qui est « strictement nécessaire »

Par ailleurs, cette appréciation générale peutl&usculée lorsque la demande émane d’'un ascen-
dant hébergé en institution, situation dans laguellbesoin est assimilé aux frais d'une vie en éta
blissement (colt de la pension en établissemeantjucéloigne de la logique du « minimum vital ».

| — 2.2. L'obligation a I'égard des enfants mineurs

L’obligation alimentaire a I'égard des enfants nuirge(ou jeunes majeurs) est souvent dite obliga-
tion d’entretien et il s’agit d’'une obligation «rfercée »

Ainsi en ltalie (art. 143 C. civ.), I'obligation @htretien des parents a I'égard de leurs enfants mi
neurs ou jeunes majeurs est plus exigeante pultzg’appuie sur le niveau de vie de la famille et
doit aussi assurer leur éducation.

En France, il est établi qu'’il faut prendre en ¢désation les ressources respectives des deuxtparen
et les besoins de I'enfant, y compris les fraiatitd a son éducation. Cette appréciation résudta d
I'appréciation souveraine des juges, qui recoypaniois a ces baremes de calcul.
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De méme, en Allemagne, I'obligation a I'égard defaets, mineurs ou jeunes majeurs, semble al-
ler plus loin car elle englobe les frais d’éducat&s de formation. Une discussion est en cours pour
déterminer si I'application d’'un « tarif officiel doit correspondre a un minimum et des baremes de
calcul sont fréquemment utilisés par les juridictio

En Angleterre, la loi prévoit simplement que chagagent est responsable de I'entretien de son
enfant. Un baréme national mis en place fixe ldigpation du parent avec lequel I'enfant ne ré-
side pas. Il fonctionne a partir d’une fraction desenus du débiteur, indépendamment des res-
sources de l'autre parentliild support Act 1991 S’agissant deson-qualifying Child le droit
prévoit une contribution « raisonnable », en fanttiles circonstances de I'espéce relatives a cha-
cun des parents et a I'enfant et appréciée pagk |

Le Child Support Act eda seule hypothese de notre échantillon ou le amrde la pension ali-

mentaire (pour enfant) n’est pas fixé par le juggsnpar I'application d’'un bareme manipulé par
une administration.

| — 2.3. Les obligations entre époux

D’une facon générale, le principe et le montantadpension sont appréciés compte tenu des ni-
veaux de vie des époux avant et apres la séparation

- Pendant le mariage, il s’agit le plus souventrdentenir de niveau de vie entre les deux
meénages.

Ainsi l'obligation d’entretien des époux italien®gpuie sur le niveau de vie de la famille (alors
une obligation alimentaire « simple » prend leiselen cas de séparation de corps, a I'égard de
I'époux fautif) de méme que la contribution auxrgfes du ménage du droit francais.

- Aprés la séparation, les situations sont plugtear

En Allemagne, la pension (souvent provisoire etjdiots révisable) servie au conjoint divor-
cé/séparé est ainsi déterminée par le principe alatien du train de vie d’avant la séparation pour
chacun des ex-conjoints [BGB 1361].

En France, il s’agit de plutét de compenser laatisp des niveaux de vie résultant de la séparation
et d'indemniser celui des époux qui, s’étant corésaa foyer, a vu diminuer ses capacités de gains

L’Angleterre poursuit en revanche un objectif saimé que I'on se trouve pendant le ma-
riage ou apres la séparation : il s’agit de pemad# maintien d’'un niveau de vie « raison-
nable », apprécié par le juge compte tenu desrstaaces. Doivent notamment étre prises
en considération : les ressources actuelles etsintas de chacun ; leurs besoins actuels et
prévisibles ; le niveau de vie au cours du maridifge des époux et la durée du mariage ;
les éventuels handicaps ; toute contribution passéarévisible au bien-étre de la famille ;
et leur conduite personnelle s’il devait étre inéajole de ne pas en tenir compte.

Il s’agit donc de tenir compte (notamment) desagesses de chacun, sans pour autant chercher a
niveler les niveaux de vie ou méme a compensediifé&ence de niveaux de vie, I'appréciation du
niveau de vie du créancier étant indépendanteckanide vie du débiteur.
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Il — Les solidarités familiales dans le droit deslaligations et le droit des successions

D’autres dispositifs juridiques établissent desdswités familiales, au sens ou ils organisent ou
imposent des échanges matériels entre membresfamille avec I'idée d’assurer I'exécution d’un
« devoir de famille » ou d'utiliser les sommes d&mt ou les biens ainsi transférés comme un
moyen de protéger un ou plusieurs membres de léléam

Il - 1. Solidarités familiales et droit des obligaions

Le droit des obligations est parfois mobilisé poemforcer le droit des obligations alimentaires,
lorsque ce dernier ne suffirait pas a imposer wtidaxité familiale. Cette mobilisation passe alors
par des regles élaborées par la jurisprudencguiesctions) plutoét que par la loi.

En effet, alors que plusieurs débiteurs alimergaétient susceptibles d’apporter leur aide a un

membre de la famille, compte tenu de leurs resssurespectives, il est possible que I'un seule-

ment ait effectivement contribué (notamment pange lg créancier s’est adressé seulement a ce
dernier). Celui qui a contribué seul peut-il enswibtenir un remboursement de tout ou partie des
sommes qu’il a versées aupres des autres débiteur€me une forme de dédommagement de son
activité d’aide et de soutien (care) ?

Lorsque ces solutions existent, le remboursementodeou partie des sommes versées par les
autres débiteurs relévent du droit des obligatitarglis que le dédommagement de I'activité d’aide
et de soutien renvoie au reglement de la succeésminfra, Il — 2.3).

En France et en ltalie, lorsque la dette a étégagé un seul des obligés alimentaires susceptibles
de contribuer (ou par un obligé de rang inférielerdroit italien précise dans quel ordre de pi@ori
des débiteurs alimentaires doivent étre actionhés girisprudence francaise en a fait autant), la
jurisprudence admet que celui qui a payé « plussqueart » puisse agir en remboursement de tout
ou partie des sommes versées contre les autrgeslalimentaires. Les fondements juridiques re-
tenus sont généralement la gestion d’affaire @talC. civ., art. 2028 et s.) ou I'enrichissemeartss
cause des autres obligés alimentaires (ItaliecivC.art. 2041 et s.).

Cette solution, rattachée au droit des obligati@ss,en principe contraire a la regle propre aux
obligations alimentaires selon laquelle le débiteeipeut payer que sa propre dette, dés lors que la
mesure de sa dette résulte d'une balance entregpregses ressources et celles du créancier
d’aliment. Elle constitue cependant un moyen jopiéi de mieux assurer la « solidarité familiale »
en répartissant I'obligation entre les diffringemembres de la famille.

Cette solution est en principe sans intérét lordguoarticipation des obligés alimentaires estdire
'occasion d’'une demande de prestation sociale lgmservices sociaux et aprés enquéte sur les
ressources des obligés alimentaires. Dans ce cafetnles services prennent généralement soins
de demander une contribution a chacun des oblig&ergaires (alors que le créancier personne
privée a le choix du ou des débiteurs contre ldsquegit).

En Allemagne et en France, par exemple, a I'ocoadione demande de prestation d’aide sociale

soumise au recours alimentaire, les co-obligés®triontants a payer par chacun sont déterminés
aprés enquéte sociale et financiéres. Ceux quit ipas a participer sont considérés comme hors
d’état d’'assumer cette charge et aucune participaétroactive ne pourra leur étre demandée. Sim-
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plement ces décisions sont révisables en fonctohédolution de la situation financiére des obli-
gés alimentaires.

Cette logique de l'action en remboursement pewt ébnduite differemment en droit anglais en
faveur des ascendants lorsque ce sont les aidamsras de la famille qui interviennent a défaut
de prestations publiques suffisantes. Dés lordejdeoit anglais ne connait pas ce type d’obligation
alimentaire, on pourrait envisager que le ou lesnbres de la famille qui ont apporté leur aide
forment une action en restitution contre I'Etattedbis, sur le modele de I'enrichissement sans
cause (la haute juridiction admet dorénavant kacen restitution). Il s’agit Ia d’une action pure-
ment théorique qui n'a pas fait I'objet d’exemplententieux (M. Oldham, article preéc.).
L’hypothése permet cependant de remarquer queelatesd’obligation alimentaire dans le droit
anglais n’écarte pas les membres de la famillfa®sions d’aidant. lls assument ces fonctions et
le font d’autant plus que les prestations sont puoss, la comme ailleurs.

[l - 2. Solidarités familiales et droit des successns

Le droit des successions peut donner des indiggadé&uentaires de I'aspect « familialiste » d’'une
|égislation civile, a travers trois mécanismess:regles de dévolution des biens ab intestat, $& mi

en place d’'une réserve héréditaire, la possilditdiliser les regles de dévolution des biens pour
récompenser celui des obligés alimentaires qui sfésctivement occupé du de cujus.

[l —2.1. Les bénéficiaires de la succession ab d@stat

Les successions ab intestat constituent le droitncon des successions : la loi regle les modalités
de dévolution des biens lorsque le de cujus dpd®fait de son vivant, par donation ou testament.
Ces dispositions traduisent donc les priorités éenrpar la loi aux transmissions intrafamiliales, e
introduisant des préférences entre les membrea fharlille. Ces régles ne peuvent pas étre appré-
ciées indépendamment du régime matrimonial, querkgpropriété des biens des époux, dans la
mesure ou un régime communautaire assure, d'uoe fags générale, la propriété de la moitié des
biens du couple a I'époux survivant, le droit descessions s’appliquant sur l'autre partie seule-
ment de ce patrimoine. Ainsi, un régime de communhaans droit de succession peut étre plus
favorable a I'époux survivant qu’un régime de sapan avec un droit de succession limité.

En Angleterre, le régime matrimonial Iégal est agime de séparation de biens (méme si le juge,
saisi, a la pourvoir de décider du partage d’unerconauté créée de fait entre les époux) : au mo-
ment du déceés, le conjoint survivant conserve iessbdont il était propriétaire au temps du ma-
riage et la succession est constituée des bierid’dotne était propriétaire. En I'absence de dspo
tions contraires, les biens personnels de I'épamt dévolus en premier lieu a I'époux survivant et
aux enfants, avec une répartition égalitaire desenfants. Un parent recevra une partie de la suc
cession seulement si le de cujus ne laisse passbeidant.

En France, le régime matrimonial légal est un régde communauté de biens, avec partage des
biens acquis pendant le mariage au moment de Eraé@m. En I'absence de dispositions con-
traires, les biens de la succession sont dévolysemier lieu a I'époux et aux enfants, avec une
répartition égalitaire entre les enfants. En cone@wec des enfants ou descendants, le conjoint
survivant peut recevoir ou bien l'usufruit de ldaldé des biens dépendants de la succession, ou
bien la peine propriété du quart de ces biens. 8apgmente avec I'éloignement des successibles
et il recoit la totalité du patrimoine en I'absentenfants, de descendants et de parents du de. cuju
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En Allemagne, les héritiers sont également détempar les dispositions Iégales, avec un ordre de
priorité qui place les enfants puis les autres eledants (en cas de prédéces) au premier rang des
héritiers. En revanche, I'époux ne fait pas I'olgetdispositions spécifiques et sa part est fonctio
du rang des autres héritiers : plus ils sont élagplis la part du conjoint survivant est importante

[l —2.2. La réserve héréditaire

Le droit des successions peut également avoir gojet d’'imposer le maintien de tout ou partie des
biens dans la famille, en limitant la liberté dstée, au moyen d‘une « réserve successorale » éta-
blie notamment au profit des enfants ou des corgoidette réserve est parfois présentée comme
une « contrepartie » de I'obligation alimentairecaimme le moyen d’assurer une forme de solida-
rité familiale. Lorsqu’une réserve existe, sewdexlquotité disponible » peut étre librement attri-
buée par son propriétaire (par donation ou testgmgrompris pour favoriser un successible par
rapport aux autres.

En Grande-Bretagne, il n’existe aucune réserve maigrincipe de liberté compléte de disposer de
ses biens, y compris en présence d’enfants mimeuddun conjoint.

Cette liberté est tempérée par la possibilité dantrdle a posteriori des juridictionfieritance

Act 1975) en faveur de I'époux survivant, d’'un pren@poux en cas de « circonstances exception-
nelles », d’'un concubin si la vie commune a durénains deux ans ou d’'un enfant. S’il s’agit d'un
enfant adulte, ses chances de succes sont limitégisfaudra démontrer devant le juge des « cir-
constances exceptionnelles ». Un parent pourralesngat agir s'il démontrait le versement anté-
rieur d’'une pension assurant tout ou partie decsretien.

Dans ce cadre, I'époux survivant pourra obtenir p@esion ou une somme forfaitaire qui tiendra
compte de ce qu'il était raisonnable pour lui édattre de la succession, indépendamment de ses
besoins. Tous les autres pourront obtenir une persgulement en vue d’assurer leur subsistance
(vie quotidienne et dépenses récurrentes).

En France, la liberté de disposer de ses biengeste : une partie au moins des biens de chacun
est réservée et doit étre transmise a des hérdtieys< réservataires ». Par conséquent, si une per
sonne a donné (de son vivant ou a cause de matpamie de ses biens supérieure a la quotité dis-
ponible, les héritiers réservataires pourraientataer la restitution de I'excédent.

Il N’y a pas de réserve en I'absence de descend#iaseendants ou de conjoint et son importance
varie en fonction de la qualité et du nombre dembres de la famille qui survivent au de cujus :

- en présence de descendants, la réserve est de7B980u 75% du patrimoine selon que le de
cujus laisse un, deux ou trois enfants et plusedge s’'applique également lorsque des descendants
viennent en représentation d’'un enfant prédécédé) ;

- en I'absence de descendants mais en présenaeidsits, la réserve est de 25% ou 50% du pa-
trimoine selon que le de cujus laisse des ascendiams les deux lignes (maternelle et paternelle)
ou dans une seule de ces lignes ;

- en I'absence de descendants et de d’ascendargemarésence d’un conjoint, la quotité dispo-
nible est de 25% du patrimoine.

15



Ces héritiers réservataires sont tous, par ailleles créanciers et débiteurs d’'une obligation ali-

mentaire a I'égard du de cujus. Inversement, ikiste pas de créanciers et débiteurs d’une obliga-
tion alimentaire a I'égard du de cujus qui ne sopas réservataires, sauf les parents des conjoints
(beau-pere et belle-mere).

Le Portugal, I'ltalie et I'Allemagne connaissenaégment une réserve :

Au Portugal comme en France (article 2156° du amdb, elle existe en faveur des descendants,
des ascendants et de I'époux. Il existe donc dEncrers alimentaires qui ne bénéficient pas d’une
réserve successorale. Pour eux, on ne peut doncopagérer la réserve héréditaire comme une
forme de « contrepartie » de I'obligation alimergai

La réserve existe en Allemagne au profit du comjeindes descendants. Ces parts obligatoires
(Pflichtteil) sont calculées a partir d’'un % de la masse ssocale et si le testament passe outre, les
ayants droits peuvent réclamer la restitution éxdédent. La également, il existe des créanciers
alimentaires qui ne bénéficient pas d’'une résemgeessorale : les ascendants.

Il — 2.3. Egalité successorale et « récompense »fameur de I' « aidant familial »

Indépendamment d’'un possible avantage prévu ptantest, la succession ab intestat opéere un
partage successoral égalitaire : les successiblegant d’'un méme rang, et en particulier les en-
fants, recoivent une part égale du patrimoine de #iteur. Cependant, lorsque I'un des succes-
sibles, notamment un enfant, a assumeé seul ungatibl alimentaire ou I'essentiel des activités
d’aide et de soins a I'égard de son parent agéndestépendanil est parfois possible d’organiser
une forme de récompense a son égard a I'occasitansiecession.

Il s’agit alors de reconnaitre I'appauvrissementagteur de I'aide et I'enrichissement corrélatéd
ceux des successibles qui n'ont pas assumé ceowlde reconnaitre de caractere rémunératoire
d’'une donation qui va ainsi échapper a la regladéserve et donc a la demande de restitution des
autres successibles.

D’une facon générale, ces solutions ne sont paaipsépar les droits légiférés des différents pays
(statut la) mais élaborées par la jurisprudencectadsion de procédures contentieuses. Ces solu-
tions jurisprudentielles restent associées a desl'espece et I'on ne sait pas si elles sont ééals
fréquemment par les praticiens.

La compensation I'appauvrissement de I'auteur de dide

En France, rien n’est expressément prévu par lestgour favoriser I'enfant qui aurait tenu ce
réle. Simplement, les successibles peuvent s’erggmolr favoriser I'un d’entre eux au moment du
partage, de méme que le parent bénéficiaire gquuaalvantager son enfant en disposant a son profit
de la quotité disponible.

La jurisprudence a cependant été confrontée aepltssreprises a la demande d’'un successible qui
souhaitait obtenir une indemnité pour le temps’agént consacré au de cujus. La réponse tradi-
tionnelle du droit est qu’il s’agit seulement d’exéer une obligation familiale et qu’il n’y a donc
pas lieu a « récompense ». La jurisprudence adepnclant que « Le devoir moral d'un enfant
envers ses parents n'exclut pas qu'il puisse ohiahemnité pour l'aide et I'assistance apportées
dans la mesure ou les prestations fournies, ayaédé les exigences de la piété filiale, ont réalis
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a la fois un appauvrissement pour I'enfant et uitkeissement corrélatif des parents » (par exemple
Cass. Civ. 1, 23 janvier 2001, JCP éd. N, 15 ma@eg2p. 401)

En revanche, il n’existe pas en droit portugaigatsne de récompense, dans la succession, pour les
enfants qui ont assuré plus que d’autres leur atitig alimentaire. Il faut méme souligner les diffi
cultés qui existent pour les héritiers qui, sansaleler une réecompense en contrepartie de leur in-
vestissement personnel, souhaiteraient voir carsetcompenser la violation de leur obligation
alimentaire par d’autres successibles, lorsquiiisassumeé seul cette obligation.

De méme encore, aucune « récompense » n'est légatgrévue au titre du droit des successions
en Grande-Bretagne ou en Allemagne méme si, la eumitieurs, les héritiers ont la liberté de
s’arranger entre eux pour compenser ce qu'ils piemt considérer comme une « injustice ».

La notion de « donations rémunératoires »

La notion de donation a caractére rémunératoireitdst dans les pays qui prévoient une réserve
successorale dans la mesure ou elle permet d’éehaplobligation de rapporter les biens regus
qui excedent la quotité disponible. Ainsi en drttien, la doctrine admet qu’a un caractere rému-
nératoire la donation faite au moment de la séjparates concubins pour remercier l'autre de son
aide. En raison de ce caractere, la « donationserat pas soumise au rapport successoral en cas
d’atteinte a la réserve (C. civ., art. 737). Cetdution peut étre utilisée (France) pour permettre
lindemnisation de I'enfant qui a apporté des s@nsdéfunt. Les biens recus ne seront pas déduits
de sa part successorale au moment du partage.

Conclusion

Les lois civiles structurent beaucoup moins leatiehs familiales en Grande-Bretagne que dans les
autres pays sous examen : en dehors du mariagelenttetien des enfants mineurs, ce pays a
écarté I'obligation alimentaire et ne réserve mgapdtrimoine des individus aux membres de leur
famille. Ce constat ne dit rien de la teneur desdide famille en Grande-Bretagne. Pour cela, il
faudrait savoir si les britanniques utilisent léberté de tester au bénéfice d’autres personnes qu
les membres de leur famille ou pour écarter laerélgl I'égalité entre successibles d’'un méme rang
Il faudrait également savoir dans quelle mesureidanent ou pas en aide aux membres de leur
famille dans le besoin, sous forme d’aide en espeuaeal’aide en nature (care).

Mais si la disparition de I'obligation alimentairee dit rien de la teneur des liens de famille en
Grande-Bretagne, elle permet en tout cas d’affirquer les services qui dispensent les prestations
sociales ne peuvent pas imposer aux membres @enide (autre que I'époux) du bénéficiaire de
lui venir en aide, contrairement & ce qui se pdass les pays dont la Iégislation civile institune u
obligation alimentaire.

En effet, 'absence d’une obligation alimentairgdi® empéche toute articulation des prestations
sociales et des solidarités familiales. En revantieistence d’'une obligation alimentaire légale
permet cette articulation, méme si elle ne I'imppas. La comparaison des modalités de distribu-
tion de prestations sociales montre en ce sendegugays ou l'obligation alimentaire est la plus
large (Portugal et Italie) sont aussi des payseotetours des organismes de protection sociale
contre les obligés alimentaire n’est pas prévugdui. lls n’ont pas le pouvoir d’'imposer une con-
tribution, contrairement a ce qui se passa dangags ou I'obligation alimentaire est un peu plus
réduite (France) ou méme trés réduite (Grande-gneda
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2° PARTIE : OBLIGATION ALIMENTAIRE y SOLIDARITES FAMILIALES ET PRESTATIONS
SOCIALES EN FAVEUR DES PERSONNES AGEES DEPENDANTES

| - Les méthodes d’articulation des solidarités fanfiales et de la protection sociale

| — 1. Présentation générale de la protection sodeades personnes agées dépendantes

| — 1.2. La protection sociale des personnes agéEpendantes, présentée pays par pays

ALLEMAGNE 2

L’Allemagne a opéré une réforme importante en 19@4nt cette réforme, il existait une distinc-
tion entre maladie et dépendance. Le risque deéfertlance n’était pas couvert par le systeme
général de santé et de services sociaux ; il révamsi au systeme d’assistance publique de pren-
dre la reléve. Les prestations distribuées tenatentpte des ressources du demandeur et des
membres de la famille et représentaient envirotiana des dépenses (financement municipal)

La loi du 26 mai 1994 relative a I'assurance dépend a reconnu la dépendance en tant §ue 5
risque au sein de la sécurité sociale allemandétédes assurances maladie, invalidité, accidents,
vieillesse et chbmage. L'assurance dépendancddadrmais partie de la sécurité sociale. La pres-
tation prévue pour les personnes dépendantes rsgteveans conditions de ressources et sans dis-
tinction d’age, sans récupération possible des #aposés a ce titre par le biais d’'un recoursreont
les éventuels débiteurs d’aliments.

Deux priorités ont été fixées : la prévention etdaptation, considérant qu’une meilleure prise en
charge de la dépendance devrait éviter des surebdtnc contribuer a la pérennité budgétaire du
systeme ; le maintien a domicile, en prévoyant piestation complémentaire a I'aide informelle
fournie par la famille, versée indépendamment die @éde et une aide aux aidants (assurance acci-
dents, assurance vieillesse, formation aux soins).

Ce systéme organise une meilleure protection de getsonne mais renvoie a la contrainte de
I'équilibre financier : des problémes de financemsatprofilent et la valeur de la prestation, non
indexée, n'a pas été augmentée depuis 1994. Le neotiebpersonnes dépendantes augmente alors
gue l'augmentation du chbmage entraine une dininudies cotisations a I'assurance dépendance,
difficulté relayée a terme par la baisse de lalité@ta

Par ailleurs, il subsiste des pénuries régionadeglaces dans les institutions et des adaptations i
portantes doivent encore étre réalisées dansti@ paientale du pays.

1. L’assurance dépendanceRflegenversicherung) résultant de la loi du 24 mai 1994

2 Ce résumé a été rédigé a partir des indicatiamsifes par N. DELPEREE et Hannelore JANI-LE BRI&tfpis com-
plétées par G. Igl a I'occasion du colloque Lesméks de la protection sociale dans les pays djeuomntinentale et
du Sud, Paris, 19 et 20 déc. 2005 (Ministére dafaé et des solidarités, DREES)
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Conditions d’acceés. la loi sur I'assurance dépendance fonctionne daimction d’age, sans dis-
tinction de ressources et sans distinction selangine de la dépendance (handicap, maladie chro-
nique, accident vasculaire ou autre). L’affiliatiest obligatoire.

La prestation concerne actuellement environ 2 QD de bénéficiaires (2,5% de la population),
dont deux tiers a domicile. Les estimations en @iert environ 3 000 000 en 2030

s 7 N\

Organisation et financement des caisses d’'assurance dépendance ont été arg@eés des mu-
tuelles, avec des statuts, une gestion et unerpeabté morale distinctes. Cette assurance estfina
cée par une cotisation sociale de 1,7% du salairepgiafonné par mois a 3.375 euros (chiffre de
2002), supportée moitié par 'employeur, moitié |gasalarié ; ce prélevement est également opéré
sur les pensions, les indemnités de chémage ebtilia et sur les autres indemnités sociales

L’effort des employeurs est toutefois partiellemenmpensé par la suppression d'un jour férié
(jour de pénitence et priereBaiss und Bet) dans tous les Lander (sauf la Saxe).

Définition du concept de la dépendanceSont considérées comme dépendantes les persgumines
ont besoin, du fait d’'un handicap ou d’'une malati@dre physique, psychique ou mental, pour
une période prévisible d’au moins 6 mois, d'unegdur 'accomplissement des actes habituels et
régulierement répétés de la vie quotidienne. Lalédinit également ce qu’elle entend par maladie,
handicap, aide (soutien a la personne dépendanteeffeatuer les actes essentiels a sa vie) et acti-
vités habituelles (en matiére de soins corporeddirdéntation, de mobilité, de taches domestiques).

Trois niveaux de dépendance sont définis (conditkréourde, trés lourde) en fonction du temps a
consacrer aux soins quotidiens et a l'aide auxvié&si ménageres. L’évaluation est faite par

inspection médicale des mutualités ; une listaidks, auxquelles correspondent des temps
d’exécution, permet de déterminer le temps totaksgaire en fonction de la situation particuliere

de la personne dépendante concernée.

Prestations a domicile

- Lorsque la prestation est fournie en especessesdins apportés par un aidant naturel (un
membre de la famille ou un voisin, par exemple)lolaprévoit une prestation mensuelle de 205
euros, 410 euros ou 665 euros, selon le degrépndance.

Des cours de soins sont organisés, selon le pameifil convient d’aider les aidants.

En outre, la loi a mis en place des prestationsederité sociale pour les aidants naturels et firévo
leur remplacement temporaire. En cas d’interrupt@nporaire de l'aide (départ en vacances, ma-
ladie, accident ou tout autre raison) la caisseslieance dépendance prend en charge la solution de
rechange apres 12 mois « de service accomplisdaret la limite d’environ 1400 € et de 4 se-
maines par an.

La solution retenue peut étre 'lhébergement tempodans une structure, la prise en charge par les
services du maintien a domicile ou par une autrsgmme physique (entrée en viguedr dbvril
1995).

Il faut cependant noter que l'accés a l'assurarggeddance est conditionné par un état de dépen-

dance relativement lourd y compris au niveau Jlies faible. De ce fait, une forte partie des ai-
dants ne peut pas bénéficier de la prise en clisraeciére de son remplacement temporaire.
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- Pour les aides fournies par des aidants fornedsmontants mensuels s'élévent, selon le
degré de dépendance, a 384 euros, 921 euros32elios.

- Pour les cas particulierement difficiles (comnae ghase terminale d'un cancer, par
exemple) un montant mensuel de 1938 euros est fpéestations en services uniqguement)

- Pour 'accompagnement important des personnexidégtes, une prestation supplémen-
taire de 460 euros par an est prévue depuis 2002

- Une aide ponctuelle pour adapter I'habitat estle&fgent possible. Montant maximum :
2557 euros.

Prestations en institution

- Les montants mensuels s’élévent, selon le degd®&pendance, a 1023 euros, 1279 euros,
1432 euros ; ce montant est porté a 1688 euroslgeoas difficiles.

La prestation ne couvre pas les frais d’hébergertigiellerie), qui restent a la charge des bénéfi-
ciaires et de leur famille, avec un recours possibilaide sociale.

- Pour des_séjours de courte durée (situationsride, anaximum 4 semaines par an), il
existe une possibilité d’'intervention, indépendamtrts degré de dépendance : le montant s’éleve
a 1432 euros.

- Pour la prise en charge dans un établissemeidieckaux handicapés, la prestation s’éleve a
10% du tarif de I'établissement, avec un maximun2se euros par mois.

2. Les avantages accordés aux personnes sans ressmisuffisantes (aide sociale)

Une loi récente relative a 'aide sociale, HARTZ (Soziales Gesetzbuch, SGB)Xllient d’étre
mise en application {1janvier 2005). Elle a pour objectif la prise enmgie dans un programme
unique de I'ensemble des besoins rencontrés pacitmyen en difficulté et dont les revenus sont
insuffisants. Elle concerne notamment les persoagéss qui ont besoin de davantage de soins. Si
une personne agée n’entre pas dans le cadre darBase dépendance, ou si elle a besoin de plus
de soins que ceux qui sont financés par I'assurdapendance, cette assistance sociale pourra les
financer.

L’appréciation des ressources disponibles et deei& du demandeur est tres complete. Elle in-
tegre notamment le loyer et les charges locatiyeso(npris le chauffage), les meubles et la ma-
chine a laver, voire I'attribution éventuelle de ba@limentaires.

Dans ce cadre, une aide financiére peut étre alad&aidant qui procure de l'aide a une personne
agee (selon le principe de l'aide aux aidants).

La Iégislation fédérale permet la récupération de prestations contre les obligés alimentaires,
mais ce sont les lois d’exécution des Lander gesgnivent le niveau administratif compétent pour
y procéder et de grandes modulations peuvent djgagéun Land a l'autre. En tout cas, le fait que

la dépendance soit prise en charge par la séanii@le diminue d’autant le champ d’application

de I'aide sociale et rend moins fréquent le recaursobligés alimentaires.
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ANGLETERRE *

Le carecomme les pensions pour les personnes agées eahegplusieurs types de service :
les services sociaux (locaux) assurergdeial care;
le National Heath Servicassure les soins de santé ;
le département du travail et des pensions assl@&rtsement de pensions.
Il faut y ajouter les services compétents en matiaide au logementa(d the welfare benefits

system

Outre les systéemes de santé et de pension decdroihun, on trouve :

des prestations liées a une condition de ressources

des prestations liées a une infirmité ou a une dnata

des prestations spécifiques relevant du systensamté mais qui permettent des soins a do-
micile ou des aides supplémentaires pour les peesoagées, éventuellement sous condition de
ressources ;

Des prestations délivrées par les services sodtmaxix qui ont I'obligation « d’améliorer le
bien-étre des personnes agées » ;

enfin des prestations a destination des aidantpelssnnes agees.

Des prestations liées a une condition de ressourcamt :

Une pension versée sous conditions de ressourggseasonnes agées de 60 et augmentée a
partir de 65 ans

Une prestation différentielle versée a partir dea8 pour porter les ressources du bénéfi-
ciaire a 72 euros/semaine minimum

Une allocation de logement
Une aide au paiement des impots locaux

Des aides ponctuelles pour certaines dépenseteeame d’'un fond social, qui doivent no-
tamment aider la personne agée a rester chezpelliés(travaux, chauffage, vétements, mais aussi
funérailles) ou a faire face a une dépense urdsates condition d’age).

Des prestations liées a une infirmité ou a une malée (60 ou 65 ans) lorsque la personne a be-
soin de l'aide d'un tiers pour la vie courante gutant que superviseur (hors pensions liées a la
guerre ou aux accidents et maladies du travaifte@eestation s’ajoute aux autres revenus.

Cette prestation a deux niveaux possibles : 900ceuBos par semaine
Des prestations spécifiques relevant du systéme danté mais qui permettent des soins a do-
micile ou des aides supplémentaires pour les persoes agéeseventuellement sous condition de

ressources

En effet, le NHS peut assurer des soins « de swgratuits a domicile ou dans « maison de soins »
(convalescence).

3 Ce résumé a été élaboré a partir des informatmmsies par M. Oldham.
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En outre, certains soins sont totalement gratuifsadir de 60 ans seulement (concernant par
exemple la vue ou l'ouie)

A partir de 60 ans et sous condition de ressoupEsyent encore s'ajouter des aides spécifiques,
pour les dents, les lunettes, le transport...

Des prestations délivrées par les services sodamaxix, qui ont I'obligation « d’améliorer le bien-
étre des personnes agées »

Les community care services doivent publier un « plan d’aide » et venir en aad®ute personne
pour faire face a ses difficultés physique ou mentaée a une maladie ou a un handicape ou a son
age.

Les services ont I'obligation de prendre une déaisi
Si une personne apparait comme en ayant besoin,
ou si une personne agée le demande
ou si un aidant le demande.

La loi prévoit la mise en place d’'une procédureigsiénnelle efficace et rapide qui commence dans
les 48 heures de la demande et s’acheve en 28 puammpris la mise en place des services de-
mandés. La décision doit s’assurer de la réalitbetioin et décider si le service peut y pourvoir ou
bien s’adresser a un autre « fournisseur » d’aide.

Une procédure unifiée a été mise en place poupdesonnes agées dépendantes et prévoit quatre
niveaux d’intervention, selon que le besoin edtlé&gimodéré, important, ou essentilit{cal). A

partir de la situation, le service doit proposerplan d’aide et en fournir une copie a la personne
agee.

Les services ont I'obligation de trouver une saatadaptée (loi 1948), y compris un hébergement
collectif (alors pris en charge en fonction de ctods de ressources).

Ces services peuvent étre :
une aide a domicile ou un hébergement
une aide de jour ou de nuit
des soins palliatifséspire carg
une aide ménagere
une aide pour les activités de la vie quotidienne
un portage des repas

Depuis 2001, le service doit pouvoir soit fourmirdoin, soit fournir une aide en espéces pour per-
mettre a la personne agée de financer une aidempris dans le secteur privé. Mais cette aide ne
peut pas étre utilisée pour payer I'époux ou urlpeaésidant au méme domicile.

Le droit & obtenir une aide pour pallier les diffiés liees a un état physique ou mental, & une ma-
ladie, a un handicape ou a l'age est indépendast rdesources, sauf en ce qui concerne
’hébergement.

Le financement de I'hébergement
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Condition de ressources seules les ressources du demandeur sont prisesneidération. Et en
cas de ressources communes, le service doit se $aséa moitié seulement des ressources du
couple.

Cependant, I'époux peut étre appelé a contribuer fiancer 'hébergement. Les services peuvent
agir en justice contre I'époux qui refuserait detipgoer. Mais il n’existe pas d’exemple d’action e
justice sur ce point. Le ministére compétent a an@cson intention de supprimer ces dispositions
et une circulairdjanvier 2005) demande aux services de ne pas agir en justiceecképoux qui
refuserait de participer.

D’une facon générale, il est toujours possible a@&spr un accord avec un tiers (mais pas un époux)
qui s’engagera ainsi a payer le facture, notamr@stjue la structure d’hébergement n’est pas
« agréee ».

Condition de fortune: si le bénéficiaire dispose d’'un capital au madgal a 30 000 euros, il doit
payer lehome careEntre 18 400 et 30 000 euros, il devra contrilzauefinancement de son héber-
gement. Mais I'évaluation du capital ne doit pasnpire en considération la résidence habituelle du
bénéficiaire lorsqu’elle est (aussi) occupée paépoux ou un concubin, un proche de plus de 60
ans (ou moins si personne handicapée), un enfamodes de 16 ans ou un parent isolé séparé du
bénéficiaire.

Paiement différé: lorsque le résident doit contribuer et ne veld yandre son bien, il est mis en
place un systeme de paiement différé (forme d’engagede payer apres son déces, sur son bien).

Les aides aux aidants des personnes agées

Lescommunity care servicaivent également se préoccuper des aidants.

lls doivent prendre une décision a la demandeaiddit et élaborer un plan d’aide a I'égard de la
personne aidée mais également de I'aidant, poysreeses besoins

lls doivent assurer la prise en charge de la pessaihée lorsque l'aidant fait une pause (4 se-
maines maximum) et informer I'aidant de ce droit

L'aide en espéces fournie par le service peutdtlisée pour salarier un aidant informel membre
de la famille, a condition que ce ne soit pas liépou un proche résidant au méme domicile (ou un
bénévole)

Il existe une prestation spécifique versée auxrasdde 66 euros/semaine lorsque :

- la personne agée recoit 'une des prestatioes éune infirmité ou a une maladie (60 ou 65
ans) parce qu’elle a besoin de I'aide d’un tiersrpawie courante (supra)
- I'activité d’aide est d’au moins 35 heures/semaine
- le salaire attendu par l'aidant s'il travaillatlleurs ne pourrait pas étre supérieur 120 eu-
ros/semaine.
Mais cette prestation est rarement demandée :
- parce qu’elle peut venir en déduction de penssmsseptibles d’étre recues par I'aidant
- parce qu’elle peut venir en déduction de penssmisseptibles d’étre recues par l'aidé.
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BELGIQUE *

La Belgique est un Etat fédéral qui connait trosnges subdivisions territoriales : la Région fla-
mande, la Région wallonne et la Région de Bruxeldle possede un systeme de sécurité sociale
commun a tous ses ressortissants, mais selorrindtation dominante des lois fondamentales, les
compétences sont confiées aux Communautés en endtade aux personnes. A la suite d'une
réforme plus favorable opérée par le Parlementdtainla Belgique connait aujourd’hui un double
systeme d’aide aux personnes agées dépendantes.

Il existe donc un systéme national de sécuritéagmccommun a I'ensemble de la population, une
assurance speécifique aux personnes dépendantesdicdpees propre a la Communauté flamande
(zorgverzekeringet le maintien du systéme antérieur d’aide seca Wallonie et dans la Région
bruxelloise.

1. Le systeme national de sécurité sociapgévoit a la fois le financement de soins médigaaix
une garantie de revenus pour les personnes ageées.

Les soinset actes médicaux fournis par les médecins ehfemieressont financés par I'assurance
maladie. lls peuvent bien entendu servir dans dieecde pathologies liées a I'age, tant a domicile
(soins infirmiers a domicile, pris en charge parreutuelles) qu’en institution.

En institution, des forfaits supplémentaires ogt iastitués pour répondre aux besoins spécifiques
des personnes agées déependantes. lls varient netanem fonction du degré de dépendance de
chaque résident, selon I'échelle de Katz (qui tearhpte également de la désorientation de la per-
sonne agée depuis 2005).

Une « Garantie de revenus aux personnes agée$GRAPA) a été instituée par une loi du 22
mars 2001 au profit des personnes agées (63 aalgpusant pas de revenus suffisants.

Les montants annuels garantis sont de 7.554.62 @awar une personne isolée et de 5.036,41 euros
pour chaque personne du couple (Arrété du 23 )20

Dans l'appréciation des ressources du demandeur psises en considération ses ressources per-
sonnelles et celles de la personne avec qui etlaefaun couple, a I'exclusion de tout autre per-
sonne. Cette prestation ne peut pas faire I'objatedrécupération auprés des éventuels débiteurs
d’aliments.

Une allocation pour l'aide aux personnes agées eaison de leur manque d’autonomieou de
leur autonomie réduite (65 ans) est également prévue

Cette prestation est versée sous condition deussss

Dans l'appréciation des ressources du demandeut, pg@es en considération ses res-
sources personnelles et celles de la personnegavetle forme un couple, a I'exclusion de
tout autre personne. Cette prestation ne peutgias|fobjet d’'une récupération aupres des
éventuels débiteurs d’aliments,

Cette prestation est versée sous condition de gentonomie, évaluée aing catégories

* Ce résumé a été rédigé a partir des indicatiomsifes par N. DELPEREE.
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Les montants annuels correspondant a ces catégaiesaient, au®ljuin 2003 a
Catégorie 1 : 805.28 euros
Cateégorie 2 : 3.073.35 euros
Catégorie 3 : 3.737.43 euros
Catégorie 4 : 4.400.71 euros
Catégorie 5 : 5.405.66 euros

2. La Communauté flamandea mis en place, depuis I& dctobre 2001et au bénéfice de ses res-

sortissants, une assurance soingofgverzekering) supplémentaire qui couvre un éventail d’aides
et de services autres que les soins et actes m&dmarnis par les médecins et les infirmieres-rele

vant de I'assurance maladie fédérale.

Cette assurance concerne toutes les personnesddépes (handicap ou maladie chronique) sans
distinction d’age et de ressources.

Un Fonds flamand des soins\{taams Zorgfonds) a été créé pour assurer I'équilibre financier d
systeme. L’affiliation et le paiement d’une cotieat(25 euros par an) est obligatoire pour toute
personne de plus de 25 ans résidant dans la Ritginande. Elle est possible mais facultative pour
les personnes de plus de 25 ans résidant dangjlarRée Bruxellesais le cadre d’institutions et de services
a domicile d’expression flamande uniqguemeBit} est interdite pour les personnes résidans da Région
wallonne. Le solde provient du budget de la Communauté flamanduit caisses de soins
(« Zorgkassem) ont été incorporées dans le dispositif-.

Mode d’évaluation : la dépendance correspond a une « diminution dgsilglités de se prendre en
charge » et concerne I'ensemble des décisionstienaau’une personne est amenée a prendre et
entreprendre de maniere quotidienne afin d’assesrbesoins de base, les activités domestiques,
les contacts sociaux, et pour s’orienter dansnigseet dans I'espace.

Cette assurance prévoit deux types d’interventiongputes deux forfaitaires:

1. Soins de proximité et soins a domicile : 90 eurasmois. Cette somme peut étre affectée
soit a une aide en nature, effectuée par des giofewls agréés, soit a une aide en especes,
pour financer des services rendus par des proeghdssvoisins.

A domicile, I'état de dépendance peut étre progni€ par une attestation basée sur un indicateur
déja existant (échelle BEL relative a l'aide faal®i, utilisée uniqguement en Communauté fla-
mande ; échelle de Katz ; allocations familialegaméges pour les enfants ...), soit par une enquéte
effectuée par des centres habilités (CAW) ou descas d’aide a domicile.

C’est le bénéficiaire qui recoit I'aide et la réjitaat sa guise.

2. Soins résidentiels : 125 euros par mois
Pour les soins résidentiels, I'état de dépendaecé étre prouveé soit par une attestation basée sur
un indicateur déja existarmt(points sur I'échelle BEL (échelle relative dde familiale ; le forfait B dans une

maison de retraite (MR) ou de retraite et de s(ifRS), ©it par une attestation d’internement dans un éta-
blissement psychiatrique (MSP).

3. Les Parlements wallon et bruxelloisr'ont pas mis en place d’assurance supplémergaireles
soins spéciaux liés a la dépendance. Outre lesapicass relevant du systeme national de sécurité

® Décret de la Communauté flamande du 30 mars E988&¢ du Gouvernement flamand du 28 septembre 2001
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sociale, elles offrent donc un tableau plus vaeidadprise en charge de la dépendance, dans le cadr
de l'aide sociale.

Ces Reégions subventionnent les aides a domicile tanadre de I'aide aux familles. Les presta-
tions d’aides et de services a domicile sont pagast la participation de la région aux tarifs ho-
raires (de 0,875 a 7,87 euros) dépend du profiniorer du ménage.

Les difficultés viennent de ce que l'activité demtres d’aides et de services reste contingertée, e
I'offre ne suit pas vraiment la demande.
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FRANCE

En France, la prise en charge des personnes agsasddéates reléve de I'Allocation Personnalisée
d’Autonomie (APA) et de prestations d’aides sogalemplémentaires, notamment I'aide sociale a
’hébergement (ASH) qui est versée aux personnéssagivant en institution. L'une et l'autre de
ces prestations peuvent étre versées a partir dafDepuis les lois de décentralisation, elle$ so
toutes financées et distribuées au niveau des td@pamts (mais les départements recoivent une
compensation financiere de I'Etat pour 'APA). Qagstations s’'ajoutent a une protection sociale
non spécifiqgue aux personnes agées dépendantes.

Les prestations rattachées a la santgsoins médicaux et paramédicaux) relévent du doende
'assurance maladie (sécurité sociale) et fonceomrindépendamment d’'une condition de res-
sources.

Elles ne font pas I'objet de dispositions partiétds au grand age ou a la dépendance, mais les ma-
ladies dites « de longue durée » font I'objet debeursement a 100% des frais engageés, contrai-
rement aux autres (dont les remboursements pe@pess complétés par des assurances complé-
mentaires). Il existe également des dispositifsaas infirmiers & domicile ou d’hospitalisation a
domicile.

Les prestations de l'assurance maladie ne peuventfgee I'objet d’'un recours au titre de
I'obligation alimentaire. Il existe cependant urcaars contre les obligés alimentaires en paiement
des soins de santé non pris en charge par la 88cogiale (hypothése : pas de prise en charge a
100% par la sécurité sociale et assurance complairenhsuffisante ou inexistante) lorsque la
personne soignée a laissé une facture impayéeutaétablissement public de santé (article 6145-
11 Code Santé Publique). Indépendamment des agtidicgires en paiement formées sur ce fon-
dement, ce texte justifie les demandes de paiesgies de membres de la famille.

Les prestations rattachées a la vie couranteDutre les pensions de retraite liées a une #&tivi
professionnelle préalable, les prestations rateslla vie courante auxquelles peuvent avoir re-
cours les personnes agées dépendantes reléveoirthing de I'aide et de 'action sociale (assis-
tance aux plus démunis). Elles sont soumises aaleditions de ressource et, s’agissant de ser-
vices, la participation du bénéficiaire est progies en fonction de ces ressources.

Ce sont:
Un revenu minimum (le minimum vieillesse : 625 euposir une personne seule, 1098 pour
un couple),
Une allocation de logement,
Une aide supplémentaire au financement de I'hnébeegeen cas de vie en institution (ASH),
Des aides liées a I'aide au maintien a domicildga domicile, garde a domicile, portage des
repas, Téléalarme, aide a I'adaptation du logement)

Exemple de participation financiere pour l'aide anitwle : de 0,38 euros (ressources inférieures a
463 euros par mois) a 5,54 euros de I'heure (resssisupérieures a 1 906 euros mensuels), puis
7,62 et 9,15 euros pour des ressources comprises 006 et 2 287 euros puis au-dela de 2 287
euros (outre une réduction d'imp6t égale a 50 dmdatant total de la somme versés dans I'année,
dans la limite d'une réduction maximale de 3 45@sur

L'aide sociale a 'hébergement (ASHR pour objet de compléter les ressources du demaqgde

n'a pas de moyens suffisants pour financer sonrigébeent dans une structure collective publique
ou privée (maison de retraite) et agréée par 'aaigale.
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Le versement de la prestation est indifférent ddpendance du bénéficiaire, mais on sait que les
personnes hébergées en maison de retraite soniglerpplus agées et de plus en plus souvent dé-
pendantes.

Le versement de la prestation est soumis a uneteamde ressources insuffisantes pour financer le
prix de 'hébergement, qui comprend les prestatamsanté (prises en charge par I'assurance ma-
ladie), les prestations relatives a la dépendaéeenfuellement prises en charge par I'allocation
personnalisée d’autonomie, en tout ou partie) etfiais d’hétellerie (éventuellement prises en
charge par 'ASH, en tout ou partie).

Pour I'attribution de I'ASH, il est tenu compte dessources du demandeur et des ressources des
personnes tenues a son égard d’'une obligation r@atgime. Dés le stade de linstruction de la de-
mande, la commission d’admission a l'aide social& penc refuser la prestation demandée ou en
diminuer le montant en raison des ressources dégéshalimentaires. Dans ce cas, la prestation
refusée peut étre versée « a titre d’avance sernegce demandera ensuite aux obligés alimentaires
le remboursement des sommes avancées. Le sergpasdialors de la possibilité 1égale d’agir en
justice pour imposer ce paiement, le juge resthra de fixer la somme au niveau qu'il détermine.
Indépendamment des actions en paiement forméa dondement, ce texte justifie les demandes
de paiement auprées de membres de la famille.

En outre, 'ASH qui a été versée peut faire I'oljaine action en récupération contre le bénéfi-
ciaire « revenu a meilleure fortune », contre unadaire (lorsque la donation est intervenue dans
les dix ans qui ont précédé la demande d'aidelsominapres la demande) ou contre la succession
du bénéficiaireLa commission d’aide sociale peut décider de reptateécupération au déces du
conjoint survivant. Lorsqu’il s’agit d’'un recouvremt sur la succession de la prise en charge du
forfait journalier (15 euros/jour d’hébergemeng récouvrement s'exerce sur la partie de l'actif ne
successoral qui excede 46 000 Euros.

Compte tenu de la décentralisation de l'aide seciebnfiée a la compétence des départements
(Conseils Généraux) les reglements départementaitkedsociale peuvent aménager les disposi-
tions du Code de I'Action sociale et des famillesiples rendre plus favorables aux demandeurs :
la loi constitue ainsi un seuil minimum. lls peuvdohc renoncer a agir.

L’Allocation Personnalisée d’Autonomie (APA) est entrée en vigueur au ler janvier 200 E
est financée par I'Etat (30%) et par les départem€f0%). Elleconcerne les personnes agées de
plus de 60 ans en situation de dépendance. Elfeuiepas se cumuler avec I'aide ménagere et la
garde a domicile

Son montant varie selon le niveau de dépendarsxat le niveau de ressources de bénéficiaire :

- Dans un premier temps, le montant théorique a@idd’ nécessaire est calculé en fonction de I'état
de dépendance du demandeur. Cet état est évalfiénetion d’'une grille nationale (la grille
AGGIR) qui prévoit 6 niveaux de dépendance (GIRG).d.es GIR 1 a GIR 4 ouvrent droit au ver-
sement de I’APA pour des montants maximum menghélsriques de 1148, 984, 738 et 492 euros
(année 2005). En 2004, les montants moyens des glaile effectivement attribués par les dépar-
tements étaient de 887, 735, 555 et 348 euros (GIR).

- Ensuite, la somme effectivement versée est ag@eén regard des ressources du bénéficiaire : il
conserve une part plus ou moins importante des &iasi définis en fonction de ses ressources.

Ressources mensuelles inférieures ou égales aB88 = aucune participation financiere
Ressources mensuelles comprises entre 633 et 25@% = participation progressive

28



Ressources mensuelles supérieures a 2525 eurdticigadion fixée a 90% du plan d’aide

Pour I'appréciation des ressources du demandeuressources des membres de la famille ne sont
pas prises en considération, sauf celles du conpoirdoncubin lorsque le demandeur vit a son do-
micile. Dans ce cas, les ressources prises endgyasion sont celles du bénéficiaire et celle de so
conjoint ou concubin, affecté d’'un coefficient d& [(ressources lui + ressources elle) /1,7]. Ne
sont pas non plus prises en considération les #in@scieres apportées par les membres de la fa-
mille pour favoriser l'aide a la personne.

Aucune action en remboursement de tout ou partsiesgenmes au titre de I'’APA n’est prévue
contre les obligés alimentaires du bénéficiairer&manche, le complément éventuellement versé au
titre de l'aide sociale (ASH) reste soumis au res@limentaire exposé supra.

Aucune action en récupération n’est prévue comtqgatrimoine du bénéficiaire, que ce soit de son
vivant ou aprés son déces, sur son patrimoine olagartie de son patrimoine qu’il aurait donné.
En revanche, le complément éventuellement verdérawe 'aide sociale (ASH) reste soumis au
recours en récupération, expose supra.

A domicile, les sommes versées au titre de 'APAvesat étre utilisées pour rémunérer un aidant
membre de la famille, quel que soit le lien de teemsauf le conjoint ou concubin (rémunération
faible).

Efficacité générale du systeme

L’APA ne s’appuie plus sur les solidarités fam#islmais reste versée sous conditions de res-
sources.

A domicile : les conditions sont telles qu'une personne en GliRsposant de faibles ressources
sera relativement bien aidée, de méme qu’une pegstisposant de ressources importantes, parce
gue l'augmentation de sa participation sera larggroempensée par la réduction fiscale au titre de
'emploi d’'un salarié & domicile. Les personnesresins aidées seront donc, en définitive, les bé-
néficiaires disposant de revenus intermédiaires 7d86 a 28800 euros de revenus annuels).
En outre le plan d’aide le plus lourd (GIR 1) fiserau maximum 3 heures et demie d’aide a domi-
cile par jour. Si le bénéficiaire a besoin de temtjpsdes supplémentaires, il devra les financer.

En établissement il existe au total environ 670 000 places en hgdrment en 2003, ce qui corres-
pond a une baisse du taux d’équipement de 16% sl&éP96, eu égard a 'augmentation du nombre
de personnes agées de plus de 75 ans.

La Cour des comptes (Rapport, novembre 2005) dentalculer que le codt journalier moyen
laissé a la charge de l'usager, hors aide sociditeebergement (soit le tarif hébergement plus la
partie du tarif dépendance non pris en charge’pRA) allait de 39 a 48 euros selon les départe-
ments (chiffres 2004, avec une pointe a 60 euras Paris)

D’'une facon générale les mécanismes d’aide aux personnes agées dépemdsouffrent de
I'absence de coordination entre les différents doesg notamment santé et aide sociale, ou dépen-
dance et handicap, liée aux distinctions mainteené® ces domaines d’intervention. Un effort de
coordination est nécessaire, ce qui a conduit mit®e en place de structures départementales
d’information et de coordination, aujourd’hui au rtae de 500 environ. La prise en considération
des maltraitances aux personnes agees semblers&ifi
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ITALIE °
Organisation administrative

En 2000, une loi-cadre a réglementé I'assistancileo au niveau national. La loi constitutionnelle
du 18 octobre 2001 a transféré les compétences/dawncentral vers les régions (20 régions) et les
collectivités territoriales. Les régions ont étaqgdes au centre du renouvellement des prestations
sociales et sont soumises a des Plans Sociaux@ado niveau national.

Dans le premier Plan Social National (2001-2003)bjectifs prioritaires avaient été définis, dont
I'assistance a domicile des personnes agées déamend&e plan a proposé aux régions et collecti-
vités territoriales de mettre en place un Projéibnal pour les personnes agées dépendantes, visant
a éviter le plus possible le placement en institut.

Le Plan Social National 2003-2005 a rappelé le célatral joué par la famille dans I'assistance de
la personne agée.

Des plans sociaux régionaux doivent programmeintesventions des régions en sélectionnant des
actions prioritaires et en répartissant les resssurdisponibles entre les différents secteurs
d’interventions.

Par ailleurs, le role de coordinateur des intefeestdu service public, du secteur social privéiet
volontariat a été confié aux municipalités, dansnksure ou il s’agit des entités les plus proches
des citoyens.

Prestations prévues

- Prestations non spécifiquesOutre I'acces gratuit aux soins dans le cadreatuvice national de
santé, toute personne peut obtenir de I'Etat uestation en cas d’invalidité de 74% ou plawi(
disability) :

1*" niveau (handicap de 74 a 98%) : une allocationvdlidité (nvalidity allowancé d’environ 240
euros versée sous condition de ressources ;

2°™niveau (handicap de plus de 98%) : une pensiowvalidité disability pensioh d’environ 240
euros également mais versée sous une conditiesdeurces plus favorable ;

3°™ niveau (handicap de plus de 98% et un besoin diadde les actes de la vie courante) : une
pension supplémentaire a la pension d’invalidi#ré¢ allowancg d’environ 450 euros (600 pour
les personnes aveugles), versée cette fois sadgioarde ressources.

Cette prestation, financée par I'impot, est versées condition de ressources et sans condition
d’age et concerne pour 45% la tranche des 20/45ans étre en raison de I'absence de prestations
de chédmage. Un débat est en cours en ltalie supos&ble réforme de cette prestation, qui serait
modulée en fonction des ressources et de I'impoetded‘incapacité.

® Ce résumé a été élaboré a partir des informafmmsies par A. Devers, parfois complétées par iov@nni et M.
Gaagrielle a I'occasion du colloque Proches desgmeres malades, dépendantes ou handicapées :alrsitguts des
aidants informels en Europe"”, Novartis/Espace éthidParis, 26 nov. 2005 et par L. Beltrametti @dasion du col-
logue Les réformes de la protection sociale daspéys d’Europe continentale et du Sud, Paris,t ZDaléc. 2005
(Ministere de la santé et des solidarités, DREES).
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Certaines régions accordent en outre une majordeéda garantie de ressources des personnes han-
dicapées non—actives qui ne peuvent pas accoreplesles actes de la vie quotidienne.

Il existe en outre un mécanisme de prestatiamsker’s desability allowance ou worker’s desabili-
ty pensioh en cas de perte de la capacité de travail, @ésntniontants sont liés aux cotisations ante-
rieures.

- Prestations spécifiques aux personnes agées dépemes. Les articles 15 et 16 de la loi de
2000 précisent les prestations que les Régiondesiommunes, doivent fournir aux personnes
agées dépendantes. Celles-ci représentent en moge¥ndes dépenses d’action sociale, avec des
disparités régionales.

On distingue trois types de prestations :

Les services a la personne, a domicile ou en hébexgt, prestations en nature traditionnelles et
fournies par les collectivités et par les structiganitaires locales (environ 30% des dépenses) ;

Les « cheques services », qui permettent au béaédide financer des services déterminés. Le
bénéficiaire les utilise pour « acquérir » les g@y de la part d’'un prestataire; (public ou prive)
(environ 45% des dépenses) ;

Les « cheques de soins » : il s’agit d’'une aidenéooque accordée aux personnes agées (ou aux
membres de leur famille) afin de financer de I'sissice (environ 25% des dépenses). Cette aide en
especes est fournie par les municipalités ou EAzeende Sanitarie Locala la place des « ser-
vices a la personne », afin de leur permettre dfarecours a I'assistance privée. Les premiers bé-
néficiaires de ces « chéques » sont les persoigées e trouvant dans une situation de dépendance
et qui, sans l'aide, seraient probablement pladées une structure spécialisée. Assez souvent les
destinataires de ces « chéques » sont les memibtadamille de la personne agée.

Par ailleurs, le temps moyen d’hospitalisationraidué depuis les années 90 et I'équipement pour
accueillir des personnes agées dépendantes daatalibssements adaptés est insuffisant.

Notion de dépendance

La dépendance physique est d’'une facon général@elébmme la perte d’autonomie dans les ac-
tivités de la vie quotidienne

Une Commission d'étude sur la prévention et ledraént de la dépendana®f-autosufficienza
particulierement des personnes agéasléfini une grille comportant cing niveaux deeiédance,
auxquels doivent correspondre des prestationsrdetéae socio-sanitaire et économique.

Par exemple :

Le niveau 0 correspond a une personne agée indépenguant a sa mobilité, nécessitant une
supervision ou une aide une ou deux fois par seanaens que cette supervision ou aide ne
provienne d’opérateurs spécifiques (infirmiérejsiast social, thérapeute...).

Le niveau 1 correspond a la personne agée indépendans sa mobilité, avec ou sans aide,
nécessitant une supervision 3 fois ou plus, ainsirg aide physique 1 ou 2 fois par semaine
pour s’habiller, manger, assurer son hygiéne ahanfe aide spécifique au moins une fois

par semaine...

" Rapport de la Commission du 18 décembre 2002¢dib}e sur le site du Ministére italien du travetilde la sécurité
sociale : http://www.welfare.gov.it/EaChannel/Mestitlzionale/Sociale/anziani/documenti/default.htm
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Le niveau 4 : personne agée affectée d'une dépeaddmonique grave dérivant d’'un déficit

fonctionnel nécessitant une aide complete sans gquiospitalisation soit nécessaire. La plu-
part de ces personnes ont une capacité de rédopédiatitée et peuvent nécessiter un place-
ment permanent dans une institution.

Le classement des personnes agées dans ces d#tecandégories repose alors sur un véritable dia-
gnostic clinique ainsi que sur d’autres informasion

La commission note qu’une certaine uniformité chesruments adoptés pour déterminer les besoins
et la nature de l'intervention est nécessaire, ainsnau niveau régional. Mais cette grille n’a das
caractére obligatoire pour les acteurs dans ldegélg distribution des prestations.

Efficacité générale du systéme
Le nombre de personnes agées dépendantes est 200 000 de personnes.

L’hépital joue un réle majeur dans 'assistancéestsoins aux personnes agées. Par conséquent, le
recours a l'assistance a domicile est souvent adatpmme résultant d’'une carence de ces struc-
tures et I'hdpital est considéré comme le lieu wmal » d’accueil des personnes agées dépendantes.

En principe, I'obligation alimentaire est un drpérsonnel et les municipalités n’ont pas le dreit d
'opposer aux membres de la famille. Pourtant, onstate qu’elles font pression sur les membres
de la famille pour gu’ils contribuent au financemdas frais d’hébergement des personnes agées.

La régionalisation des prestations rend plus di€fiane connaissance précise des prestations-distri
buées.

Les différences économiques importantes entreég®ms peuvent induire des différences impor-
tantes de prestations sociales, notamment popelssnnes agées dépendantes.

Les Italiens se tournent massivement vers le traoais rémunéré des travailleurs migrants (sou-
vent illégaux) pour répondre aux besoins d’aiddessoutien, notamment pour les personnes agées
dépendantes. En 2002, une loi de régularisatioermaip de |égaliser la situation de 341 000 per-
sonnes alors déclarées comme employés de maisareaeworkers
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PORTUGAL?®

D’une facon générale, les prestations de santeereiédu domaine du service national de santé et
sont distribuées sans conditions de ressources. @anadre, il N’y a pas de dispositions particu-
lieres a la dépendance, mais quelques maladiesligeit de remboursement a 100% des frais enga-
gés. Par ailleurs, l'utilisation des services publie santé est soumise au payement de « taxes mo-
dératrices » (de type ticket modérateur) qui njest appliqué dans certains cas de dépendance,
méme si I'dge ne constitue pas en soi un criteradption.

Les prestations rattachées a la dépendance, quabeartiennent au systeme de sécurité sociale
(complément dépendance) ou de l'aide sociale (sulmre mensuelle par personne et allouée par
I'Etat) sont versées sans conditions de ressources.

Les prestations susceptibles d’étre recues

La personne agée (et pas sa famille) pauvre endépevivant a domicile peut recevoir
Le complément dépendance (prestation pécuniaisgécigrité sociale) ;
Des services de soins au domicile (aide socialenfe par une institution privée de solidarité
sociale qui recoit une subvention mensuelle pantlidonnée par I'état (Aide a domicile :
204,63 €). Il ne s’agit pas d’'une prestation vediéectement aux personnes agees et aux per-
sonnes dépendantes, mais d’'une subvention quiittenah dispositif de prise en charge indi-
recte des personnes agées dépendantes.
Les services de soins continués (santé/action lspcigui existent dans quelques lieux du
pays et sont aussi subventionnés par I'Etat ;
Le service de téléalarme.

La personne agée pauvre et dépendamtnt en institution peut recevoir :
Le complément dépendance (prestation pécuniaisgcigrité sociale) ;
Les services donnés dans linstitution qui recoié subvention mensuelle par client, donnée
par I'Etat, si cette institution est un organisme gblidarité sociale (Maison de retraite :
300,98 €). Il ne s’agit pas d’'une prestation vediéectement aux personnes agées et aux per-
sonnes dépendantes, mais d’'une subvention quiiteneh dispositif de prise en charge indi-
recte des personnes agées dépendantes.
Parfois, des services de soins continués (santéiaxciale), qui existent dans quelques lieux
du pays et aussi subventionnés par I'Etat, lordiustitution d’accueil dispose d’'unités de
soins continués.

Le Complément dépendancgCD) peut étre versé a toute personne retraitéépendamment de
'age, en situation d’'incapacité de satisfaire besoins de base de la vie quotidienne sans l'aide
d’'une autre personne. Il est versé sans condigomsisources.

Le CD prévoit 2 niveaux de dépendance et les valeuthplément sont définies de la fagcon sui-
vante :

- Pensionné du Régime Général
50% de la valeur de la pension sociale — dépenddamoéveau 1
90% de la valeur de la pension sociale - dépenddmcéveau 2
- Pensionné du Régime Spécial des Activités AgesdRégime non-contributif et similaire.

8 Ce résumé a été élaboré a partir des informatmmsies par P. Guimares.
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45% de la valeur de la pension sociale — dépendésoéveau 1
90% de la valeur de la pension sociale - dépendd@mogveau 2
(Valeur de la pension sociale :151,84 € en 2005)

Au-dela de cette prestation de sécurité socialecguicerne la dépendance, on peut identifier
guelques lignes d’appui dans le domaine de I'aciimriale :

Les prestations rattachées a la vie courante relenedu domaine de I'action socialeElles sont
attribuées sous condition de ressources et pegwvastituer un complément de la prestation dépen-
dance.

Il existe notamment un programme d’appui aux peresragées dépendantes, avec la mise en place
de téléalarme et une action dirigée vers les ai@aniiaux, dont un programme formation.

Les services sociaux peuvent en outre fournir destations pécuniaires, éventuelles et sous condi-
tion de ressources.

Efficacité générale du systéme

- Les prestations de sécurité sociale sont unillessmais pourtant pas completement efficaces : le
bénéficiaire a presque toujours besoin de prestatiomplémentaires.

- Dans le domaine de I'action sociale, en génémah’assure pas la gratuité de la prise en charge,
gue ce soit en hébergement ou en matiere d’aid®muicile.

- En outre, le nombre des places disponibles daréskau public est insuffisant pour faire face a |
demande des services d’action sociale. Par consgdiexercice des droits sociaux (pourtant
constitutionnellement reconnus) est conditionng @igponibilité réelle des réponses.
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| — 1.2. Comparaison des dispositions relevant durait du travail (congés supplémen-
taires et rémunération)

Les systémes juridiques peuvent favoriser les idadés familiales » pour venir en aide aux per-
sonnes agées dépendantes en permettant aux sdéagéspendre leur activité professionnelle pour
s’occuper d'un proche.

lls peuvent également tenter de limiter les incomesds lieés a la suspension du contrat de travail,
en préservant par exemple I'emploi de la persommeearnée ou les droits qu’elle tire de son an-
cienneté et notamment ses droits a la retraite.

Certains dispositifs prévoient en outre une rémati@r au cours de cet arrét de travail, soit a la
charge de I'employeur, soit par le moyen d’unecatétion avec des prestations sociales.

ANGLETERRE

En Grande-Bretagne, Employment Rights Ad996, s. 57A, modifié par Employment Relations
Act 1999donne aux salariés le droit de prendre du temps fooirnir des soins a des « personnes a
charge » en cas d'urgence.

Les « personnes a charge » concernées sont :jl@rtatu salarié, ses enfants ou ses parents, toute
personne avec laquelle il vit sans que ce soit mpl@/é ou un locataire, toute personne qui
compte sur lui a 'occasion d’'une maladie ou d’bfessure ou qui compte sur lui pour organiser sa
prise en charge a I'occasion d’'une maladie ou dhlassure.

La durée de cet arrét de travail n’est pas préaséiiixee ; elle doit étre « raisonnable » au régar
des circonstances, mais elle ne concerne quetlestisns d’'urgence. Il ne s’agit donc pas de la
prise en charge d’'un personne dépendante sur uiogl@éngue.

Les employés n’ont aucune obligation de salariar éenployé pendant cette absence.
ALLEMAGNE

Au titre des congés payes, le droit allemand ptéyee I'employé a droit a un « congeé soins » pour
le motif « d'impossibilité de travailler ». Cettei la été introduite en raison de I'obligation meral
de chacun de soigner un membre proche de sa faoulhsidérant que les employés « soignants »
ne doivent pas étre financierement plus défavorséss’ils allaient au travail.

La jurisprudence considére méme que si le « coogs » se produit lors des congés légaux (par
exemple en vacances), les mémes regles entreng@eeuvi

La loi vise les soins nécessaires prodigués a unbres proche de sa famille, vivant sous le méme
toit, soit le conjoint, les parents, les grandsep#s, les arrieres-grands-parents, les enfantpeles
tits-enfants, les enfants adoptés, les enfantsedlisula compagne ou le compagnon établis dans
une relation quasi-conjugale. La loi vise égalemanirise en charge personnelle de son enfant a
défaut de la personne qui en est habituellementgéba(absente pour des motifs hautement va-
lables),
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Cela donne droit & la continuité de la rémunératiorant la période de soins, limitée a une semaine
par an (une semaine supplémentaire est accordédgsoanfants de moins de 12 ans qui vivent
sous le méme toit que le salarié). L'employeur maduite récupérer le salaire relatif a la semaine
supplémentaire de congés payés aupres de la caidadie (s'il n'y pas récupération par ailleurs,
via une allocation, assurance...).

Outre ce droit général, il existe une réglementasip@cifique pour I'aidant familial dont I'aidé bé-
néficie de I'assurance dépendance.

En cas de congés payés de l'aidant familial, dedgpart en vacances, de maladie, d’accident ou de
tout autre raison de linterruption temporaire @éde, la caisse d’assurance dépendance prend en
charge la solution de rechange aprés 12 mois emice accomplis » et dans la limite d’environ
1400 € et de 4 semaines par an.

La solution retenue peut étre I'hébergement tempodans une structure, la prise en charge par les
services de maintien a domicile ou par une autreop@e physique.

Nota : I'acces a I'assurance dépendance, ne serajtyau niveau 1, le plus faible, est conditionné
par un état de dépendance relativement lourd @&l'®ar conséquent, une forte partie des aidants
échappent a la prise en charge financiere de éenplacement passager.

FRANCE

En France, la loi du 9 juin 1999 visant a garaetidroit a I'accés aux soins palliatifs avait itsi

un congé « d’accompagnement d’'une personne erefined». Il est devenu un congé « de solidari-
té familiale » par la loi du 21 aolt 2003 (arti225-5 s. Code du travail) : tout salarié dont un as
cendant, un descendant ou une personne partageadosicile souffre d'une pathologie mettant
en jeu le pronostic vital a le droit de bénéfidam congé de solidarité familiale.

Ce congé peut, avec l'accord de son employeurtratisformé en période d'activité a temps partiel.
Il a une durée maximale de trois mois, renouvelahkefois.

Au terme du congé, le salarié doit retrouver sopleirou un emploi similaire et sa rémunération
de méme que tous les avantages acquis avant l¢ dékmongé. Ce temps est également pris en
compte pour la détermination des avantages ligméiénneté

Le congé de solidarité familiale n’est pas rémurgaé I'employeur (« congé sans solde ») et il
n’existe pas de prestation de sécurité socialendest compenser en tout ou partie la suspension de
la rémunération, sauf a se tourner vers l'allocapiersonnalisée d’autonomie.

Le salarié peut éventuellement recourir a cettegion au mécanisme du compte épargne temps
(art. 227-1 Code du travail), lorsqu’il est institd@ns I'entreprise (accord collectif). Ce mécanisme
a pour objet de permettre au salarié qui le désrecumuler des droits a congés rémunérés et/ou de
se constituer une épargne. Il permet notammenepert de congés payés annuels (10 jours/an
maximum) ou d’heures de repos acquises au titreplos compensateur.

Le compte épargne-temps ainsi constitué peut &treeypour indemniser en tout ou partie des con-
gés sans solde d'une durée minimale de deux maile®iheures non travaillées lorsque le salarié
passe a temps patrtiel.

ITALIE
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En Italie, plusieurs dispositifs sont susceptilil&re mobilisés dans ce cas de figure.

1. D’abord (loi n° 53 du 8 mars 2000), tout salaridroit a trois jours de congés rémunérés en cas
de décés ou d’incapacité grave de son époux owbonou d’un membre de sa famille jusqu’au
second degré (enfants/parents/grands-parentss fé&smeurs)

2. Surtout (loi n° 104 du 5 février 1992), toutssa qui s'occupe d'un membre de sa famille dépen-
dant reconnu comme séverement handicapé a dnaitsgdurs de congés rémunérés par mois tout
au long de sa carriére, dans la limite deux années.

3. En outre, tout salarié du secteur public ouéppgeut obtenir deux années consécutives ou pas de
congés non rémunérés pour des raisons familiablaegret notamment en cas de personne a charge
ayant besoin de soins et d’assistance.

Le salarié doit retrouver son emploi a la fin deecpériode, mais ce délai n’est pas pris en cénsid
ration pour les avantages liés a I'ancienneté ataleul des droits sociaux. Il peut cependant « ra-
cheter » les années ainsi perdues, dans les mé&maisi@ans que pour une assurance volontaire.

Dans les cas 2. et 3. , les membres de la fanulearnés sont les epoux, et les apparentes jusqu’au
3*™ degré dans les deux sens (enfants, parents, geardts, oncle et tantes a I'égard des neveux
et niéces, freres et sceurs)

4. La loi n°335 du 8 ao(t 1995 permet la prise ensimération du temps d’arrét de travail pour
raisons familiales dans le calcul des pensionsttaites. En effet, le montant de la pension de re-
traite est déterminé en fonction de la durée deir@au cours de la vie. Est considéré comme un
temps de travail au titre de ce calcul le temps@ass’occuper de ses enfants de moins de six ans
de méme que le temps passé a s’occuper de son épalexses parents dés lors qu'il y a cohabita-
tion et qu’ils sont handicapés (loi n°104 du 5 iévi992, art. 3). Le temps maximum pris en con-
sidération au titre du calcul des droits a la regrast de 25 jours par an, et 24 mois sur laitétdl
temps d’activité professionnelle du bénéficiaire.

PORTUGAL

Au Portugal, un salarié peut s’absenter pendanp’s par an pour donner une assistance néces-
saire et urgente en cas de maladie ou d’accidemt cbnjoint ou d’'un descendant  (art. 203 du
Code du Travail).

Ce congé n'est pas rémunéré et il n'y a pas d'aubssibilité |égale d’obtenir la suspension de
I'activité remunérée pour un membre de la famillé eut s’occuper d’'un parent agé dependant,
méme si cette question a fait 'objet de débat aurs de I'année 2004 (I anniversaire de
'année internationale de la famille).

Il y a au Portugal une politique de la filiatioruplqu’une politique de la famille ; les personnes
ageées dépendantes sont traitées comme d’une impersacondaire.
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| — 1.3. Comparaison des revenus minimum en vigueur

Ce court récapitulatif a seulement pour ambitiorddener un état grossier des revenus minimum
en vigueur dans les difféerents pays sous examendafipermettre une appréciation relative des
montants versés au titre des prestations sociedégg pour les personnes agées dépendantes.

Nom et montant mensuel en euro du salaire minimungguivalent temps plein§

En Grande-Bretagne, le revenu minimum par heurgalail est de £ 4.85 (al Ioctobre 2004,
pour les 22 ans et plus). Il est donc d’envirorLa60 euro¥ pour un mois de travail avec une du-
rée hebdomadaire de travail fixée a 40 h.

Au Portugal, le revenu minimum mensuel garantdest374,70 €, y compris les cotisations sociales
(au ler Janvier 2005)our une durée de travail hebdomadaire de 40 heures

En France, il existe un salaire minimum interprsi@snel de croissance (SMIC) fixé at juillet
2005 a 8,03 euros brut de I'heure soit 1 217,88s(lbotisations patronales) mensuel pour une acti-
vité a temps plein (151,67 hrs/mois). Déductiotefaies cotisations salariales, le revenu effective-
ment percu est d’environ 960 euros.

° Sur ce point, on peut consulter : Les salairesimin en Europe, 2002, par mois, en €, Sourc®dsTAT,
[http://www.wirtschaftundschule.de/Lexikon/M/Mind&shn.html].

Mindesdihne in Europa

2002, monatliche Mindestléhne
in Euro
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Quella: Eurostat [

Voir également Conseil supérieur de I'emploi, desvenus et des coltskLe SMIC not. p. 100 et s.
[ http://www.cerc.gouv.frirapports/cserc6. pdf

' pour 1 pound = 1,5 euro et (4,85 £ x 40 heurés) k12 soit environ 841 £.
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Il n’existe pas en revanche de salaire minimunonatien Allemagne et en Italie. Mais des minima
peuvent exister par branche d’activité.

En Allemagne, I'industrie du batiment a ainsi ingéades salaires minimum qui ont été ratifiés par
le ministére du Travail et sont donc obligatoires.

Par exemple, au™septembre 2003 (en €) :

Anciens Lander Nouveau Lander
Ouvrier non spécialisé 10,36 8,95
Ouvrier qualifié 12,47 9,65

Nom et montant mensuel en euro du revenu minimum tnersef**

Au Portugal, il existe un Revenu social d’insertitn151,84 € pour une personne seule et 303,68
pour deux personnes, soit 100% de la valeur desesipn sociale pour chaque adulte, jusqu'a 2
personnes, puis 70 % de la valeur de la pensiaalesppour chaque adulte, a partir du troisieme,
50 % pour chaque mineur, jusqu’a 2 et 60% pour whagineur, a partir du troisieme (Valeur de la
pension sociale - 151,84 €)

Grande-Bretagne, un revenu minimum universel estngiapar llncome supportSon montant de
base est d’environ 400 euros par mois avec unerat&jo pour « besoins spécifiques » (handicap,
présence d'un conjoint ou d'enfants a charge omecsupport level : £65 pcm housing 65pw basic
80pw or 320 pcm ish).

En Allemagne, un dispositif de revenu minimum gérayeré par lek&ander, prévoit une allocation
différentielle, versée sous condition de ressoyr@dsute personne en fonction de ses besoins. Son
montant est fixé par référence a un panier de keedg services jugés indispensables et s'éleve, en
moyenne, a 270.00 €.

En ltalie, il existe un mécanisme de garantie gsaerces par le biais dinimo vitaleou reddito
minima Ce revenu minimum garanti releve de la compéteieserégions si bien qu’il varie d’'une
région a l'autre, avec des différences importaateee les régions.

En général, le montant du revenu minimum garantr pme personne isolée varie entre 232 € et
269 € (il semble cependant que le Val d'Aoste fagseption, avec 372 € pour une personne isolée
vivant en location et 223 € si elle une propri&ale son logement).

En France, un revenu minimum (revenu minimum diitise, RMI) est assuré a toute personne de
25 ans et plus.

Ce revenu minimum est de 425, 40 € par mois pourpemsonne seule, de 638, 10 € pour un
couple, ou une personne isolée avec un enfant aiginente progressivement en fonction du
nombre de personnes concernées.

1 systémes de minima sociaux dans I'Union europ&drttp://www.senat.fr/rap/r04-334/r04-3340.html]
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Il s’agit d’'une allocation différentielle : le mamit effectivement versé est le montant du revenu
minimum moins le montant de I'ensemble des resssudisponibles du ou des bénéficiaires.

Nom et montant mensuel en euro du revenu minimum ganti pour les personnes agées

Au Portugal, la Pension sociale de vieillesse estéeea partir de 65 ans. Elle est de 15,19 € par
mois pour les moins de 70 ans, et de 30,37 € p& awdela. Elle est versée lorsque les revenus
mensuels bruts du bénéficiaire sont inférieurs & & revenu minimum mensuel garanti (fixé a
374,70 € par mois en 2005) et a 50% pour un couple.

En Grande—Bretagne, conformément au modele d’uoeris® sociale universelle et financée par
I'imp0t, il existe une pension de retraite univiestorfaitaire de base, qui, en I'absence de itetra
complémentaire, joue le role de minimum vieillesSle est versée a partir de 65 ans (période
transitoire en cours : passage de 60 a 65 ans g@teErhmes en cours)

Il s’agit d’une allocation différentielle qui assunn revenu hebdomadaire minimum de :

Environ 158 euros (£ 105) pour une personne seule,

Environ 242 euros (£ 160,95) pour un couple,

Et un supplément d’environ. 66 euros (£ 44,15) mhacune des personnes en cas d’invalidité sé-
vere (severe disability)

L’Allemagne distingue entre « rente de retraitéditgfs-Rentg et « pension de retraite » (Alters-
Pension. LaRentecorrespond au régime obligatoire auquel les salatu privé cotisent jusqu’a un
certain niveau de salaire. Lorsqu’ils dépassemia®nd, ils peuvent rester affiliés en tant que-co
sants, ils peuvent ne plus s’assurer du tout oischH@ssureur qu’ils veulent (mais une large majo-
rité des salariés du privé appartiennent a ce ®gienbase, par choix ou par obligation).Ren-
sion correspond au régime particulier réservé aux fonntires, employés d’Etat, etc. Il est obliga-
toire.

L’Allemagne ne connait pas de « minimum vieillessa@ rien d’équivalent : les caisses vieillesse

s’opposent a l'introduction d’'une rente/pension miaie, qui serait une « rente de base ». Selon
eux, elle produirait d’ici 20 a 30 années un codp timportant car elle devra étre servie a tous les
salariés en plus de la rente issue des droits tdirec

[http://lwww.altersvorsorgerentenfonds.de/privateéméws_rentenversicherer_und_gesetzliche_min
destrente.htm].

En lItalie, la source principale de revenus desgmerss agées de plus de 65 ans est constituée par la
pension de retraite, soit 84% de la population AD&as le cadre de I'assurance vieillesse, la pen-
sion de vieillessepensione di vecchiajane peut pas, en principe, étre inférieure a fesio® mi-
nimale pensione minimaqui est de 420,02 € par mois (2005).

Cette somme est augmentée de 50 euros par moisegquersonnes agées de pluse de 75 ans.

Cette allocation différentielle n’est pas verséesdoe les ressources mensuelles des bénéficiaires
sont supérieures a 455 (personne célibataire) ob (I@#sonne mariée) euros.

En I'absence de pension de retraite, il existe pesipersonnes agées de plus de 65 ans dont les
revenus sont tres faibles, un mécanisme de gam@tiessources par le biais desbegno sociale

Le montant mensuel deabsegno socialest de 374,97 € (2005). Cette allocation difféedie

n'est pas versée lorsque les ressources mensdelebénéficiaires sont supérieures a 406 (per-
sonne célibataire) ou 812 (personne mariée) euros.
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En France, le montant minimum des pensions delegsi contributives versées aux assurés pou-
vant prétendre a une retraite compléte est de 5&858Y,71 euros par mois, selon la date de liqui-
dation de la pension.

Majoritaire pour tierce personne (MTP, art. L. 3b%ode de la sécurité sociale). Une majoration
est versée aux titulaires de certaines pensiongediesse (pension de vieillesse au titre de pina
tude au travail ou d'ancien déporté ou internénoitam combattant et prisonnier de guerre, de mere
de famille ouvriere, travailleur manuel salariéshyu’ils ont besoin de I'assistance d'une tierge pe
sonne pour accomplir les actes ordinaires de lavant 65 ans (certificat médical). Son montant
est de 982,15 euros par moi§' (anvier 2006), elle ne se cumule pas avec |'diiosgpersonnalisée
d'autonomie

Il existe également un « Minimum vieillesse » (66,860 ans en cas d’inaptitude au travail). C’est
une allocation différentielle. Elle a pour objet ptarter les revenus mensuels des bénéficiaires a un
minimum fixé a 625,04 € (personne seule) ou a 1814 (couple) (décembre 2005).

Une ordonnance du 24 juin 2004 a réformé le mininmetilesse et crée une « allocation de solida-
rité aux personnes agées » (entrée en viguelrfjentier 2006). Dans l'attente des textes d'applica
tion, le dispositif ancien continue de fonctionngous réserve d’'une condition de résidence en
France.

L’allocation de solidarité aux personnes agéesadiotation supplémentaire liée a une invalidité
antérieure, qu’elle maintient, ne peuvent pas fhglgjet d’'un recours contre les obligés alimen-
taires mais font I'objet d’'un recours sur la sust@s du bénéficiaire. Toutefois, la récupération
n'est opérée que sur la fraction de l'actif suarassui excéde un seuil qui sera fixé par décret.

| — 2. La place des solidarités familiales dans lprotection sociale des personnes agees dépen-
dantes

Les différentes prestations mobilisables pour vemir aide aux personnes agées dépendantes,
gu’elles soient spécifiques ou non, peuvent fameehaux solidarités familiales. Il existe pluseur
modalités de recours a ces solidarités, entendussres large.

| — 2.1. Obligation alimentaire, solidarités familales et appréciation des conditions de
ressources

Certaines prestations sont versées sous condigioesgources. Le recours aux solidarités familiales
passe alors par I'extension des ressources pnisesresidération : la condition de ressources peut
étre appréciée au regard des seules ressourcespeliss du demandeur ou bien au regard de ses
ressources propres augmentées de celles de tquarte de ses débiteurs alimentaires, spéciale-
ment de son conjoint.

Au Portugal, il n’y a pas d’articulation du Complénmt Dépendance comme des prestations géné-
rales de santé avec les obligations alimentairesneprincipe, il en est de méme pour l'action so-
ciale : la condition de ressources doit étre appecpar référence a la pension ou au revenu propre
de la personne adulte dépendante. Le recours Bghtibn alimentaire n'y est donc pas prévu et
seule_la personne dépendante peut solliciter jaidéchent les membres de sa famille. De la méme
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facon, il faut toujours obtenir I'accord de la peree agée pour prendre en considération les res-
sources de ses descendants, en matiére d’actimbesoc

Toutefois, il faut remarquer que les institutiodgine facon illégale, prennent en considération les
ressources du bénéficiaire, de son conjoint eedalsscendants (et il y aurait aussi des orientatio
dans ce sens dans le domaine de la sécurité souialigré les dispositions du code civil).

Un débat est d’ailleurs en cours sur ce point atuBal : on discute de l'intérét d’établir une sorte
de fonds de garantie pour assurer le droit auxeslismdes adultes dépendants, comme cela a été fait
pour les enfants mineurs, Pour eux, la loi 75/88.8 novembre a en effet constitué un Fonds de
garantie des aliments permettant de pallier lesastdns de violation de I'obligation d’aliments a
leur égard des mineurs, I'Etat devenant le preistata

En France, l'aide a I'hébergement des personnessa@ét. L 132-6 CASF, aide sociale départe-
mentale) est versée sous condition de ressouroes.dpprécier cette condition, on tient compte
des ressources personnelles du demandeur, de @delsss conjoint et des ressources de I'ensemble
de ses obligés alimentaires.

L’allocation personnalisée d’autonomie (aide sacidépartementale) est également versée sous
condition de ressources. Lorsque le bénéficiairmgestation vit a domicile, les ressources grise
en considération sont ses ressources personnéltadles de son conjoint ou concubin affectées
d’'un coefficient de 1,7 [(ressources lui + ressearelle) /1,7]. Lorsqu’il vit en institution, less-
sources prises en considération sont seulemenesssurces personnelles.

En Allemagne, I'assurance dépendance joue indépameéat de I'obligation alimentaire. Mais

'aide aux personnes dépendantes est restée lopgtame obligation familiale et municipale en
raison du « Subsidiaritatsprinzip » (principe déssdiarité) de l'intervention sociale par rapport
aux obligations familiales. Aussi, avant la réformf@assistance sociale ne pouvait intervenir
gu’apres épuisement du soutien familial.

Cette procédure perdure, a coté de lI'aide mainteoaganisée pour les personnes agees dépen-
dantes : lors d'une demande d’aide sociale compiéure, 'examen de la situation financiere
porte d’abord sur le demandeur. Mais si la causka demande releve de I'obligation alimentaire,
par exemple pour compléter les frais de la vie t@bliésement, l'aide sociale est en droit
d’examiner la situation financiere de tous les gddi alimentaires potentiels.

En Angleterre, I'aide sociale@mmunity care servickg compris aux personnes agées est indépen-
dante des ressources des autres membres de lefamiexception du financement d'un héberge-
ment. Dans ce cas, il doit, en principe, étre égatd tenu compte des ressources du conjoint. Mais
cette regle est le plus souvent ignorée, une @ieubh récemment confirmé cet abandon et on dis-
cute de sa suppression Iégale de cette obligation.

En Belgique,l'allocation pour I'aide aux personnes agées esoraide leur manque d’autonomie
(65 ans) est versée sous condition de ressourcaespBses en considération ses ressources person-
nelles et celles de la personne avec qui elle farmeouple, a I'exclusion de tout autre personne.
Par ailleurs, l'assurance soins complémentaire misplace par la Communauté flamande (2001)
est attribuée sans conditions de ressources, tgadia Wallonie et en Région bruxelloise, pour les
francophones, la prise en charge complémentaida dépendance faite au titre de l'aide sociale
traditionnelle dépend du profil financier du ménagé&exclusion de tout autre personne.
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En Angleterre, le recours a l'obligation alimengagous la forme d‘une condition de ressources
élargie est réduit en fonction des prestations eorées (aide a I'hébergement) et en fonction des
obligés concernés, seul I'époux pouvant étre corwcer

En Belgique, en Allemagne et en France, la qudktéa prise en charge des personnes agées dé-
pendantes par des prestations mises en place ensdid tout recours alimentaire (sauf I'époux)
commande le recours a une aide sociale qui int@re@mme complément, en cas d’insuffisance de
la premiére. Cette aide est encore soumise a uigabbh alimentaire élargie

Au Portugal, qui connait pourtant une obligatioimahtaire large, les prestations ne prévoient pas
expressément une appréciation élargie des conditlengssources, regle qui se heurtent parfois
aux pratiques locales et pourrait étre modifiée.

| — 2.2. Obligation alimentaire, solidarités familales et remboursement des prestations
versees

Les textes peuvent prévoir que les sommes versédread’'une prestation sociale en faveur des
personnes agées dépendantes peuvent ensuitédijet Id'une demande de remboursement.

Cette demande peut-étre formée contre les obligésrataires du bénéficiaire, au titre de leur obli-
gation alimentaire. Elle peut également étre form@re le bénéficiaire lui-méme, en considéra-
tion de son patrimoine, avec la possibilité de sndpe I'action pour la mettre en ceuvre aprés son
déceés. Le plus souvent, cette deuxieme de fornreatrirs est également associée aux solidarités
familiales.

Les demandes formées contre les obligés alimentasreau titre de leur obligation alimentaire

En France, le remboursement de tout ou partie épsrndes hospitalieres (art. L. 6145-11 code de
la santé publique) effectuées par un établisseprlic de santé peut étre demandé a I'époux (art.
212 et 214 C. civ.), aux ascendants et descendamgs qu'aux beaux-parents, gendres et belles
filles (art. 205-207 C. civ.) du bénéficiaire desns. Cette mesure s’applique lorsque I'assurance
malade n’a pas remboursé a I'établissement laittodé la dépense. Par ailleurs, le remboursement
de tout ou partie des sommes versées au titreaike Ia 'hébergement des personnes ageées (art. L
132-6 CASF) peut étre demandé aux ascendants egraizsts ainsi qu’aux beaux-parents, gendres
et belles filles (art. 205-207 C. civ.). En revamchucune action en remboursement des sommes
verseées au titre de l'allocation personnalisée diautnie n’est possible contre des obligés alimen-
taires.

En Allemagne, le fait que la dépendance soit peisecharge par les caisses d’assurance dépen-
dance diminue d’autant le champ d’application 'dalé sociale et rend donc moins fréquent le
recours a une aide complémentaire. En matiére el'sidiale, la I1égislation fédérale permet les de-
mandes de remboursement de tout ou partie des sowersees contre les obligés alimentaires. Ce
sont cependant les lois d’exécution des Landempgescrivent les modalités de mise en ceuvre de
cette régle et leur mise en place est seulemenbers (entrée en vigueur du HARZ 1V |& fan-

vier 2005).

En Belgique, lorsque le Centre public d’aide sac{&PAS) prend en charge des dépenses liees a la
dépendance, en cas d'insuffisance de ressourcks m¥sonne agée, la loi organique du 8 juillet
1976 (art. 98) a établi une subrogation légaleageidr du CPAS pour lui permettre de récupérer les
aides allouées aupres des débiteurs d’alimentsex@e attribue expressément aux centres un droit
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propre d’'agir contre les débiteurs d’aliments. €eftcupération doit étre équitable (art. 100 bis §2
de la loi). Elle ne peut étre formée qu’a défaur@mupération possible contre le patrimoine de la
personne secourue.

En ltalie en revanche, un décret (décret n° 13@ duai 2000) rappelle que les nouvelles disposi-
tions relatives a l'aide aux personnes agees nedifient pas la réglementation relative aux deébi-
teurs de 'obligation alimentaire » contenue dan€bde civil et notamment qu’elles « ne peuvent
pas étre interprétées comme conférant aux étatmesss fournisseurs de soins I'action découlant
de l'article 438, alinéa®), du Code civil envers les membres du noyau familia, lequel précise

gue les aliments peuvent étre demandés seulemelat parsonne dans le besoin. Il semble cepen-
dant que certains prestataires de soins et cestaoramunes demandent le paiement des prestations
servies a la personne ageée dépendante aux déhielibligation alimentaire. Cette pratique est
jugée illégale par la Cour de cassation italienne.

La situation est comparable au Portugal. L'interiantle I'action sociale en complément du Com-
plément Dépendance ou des prestations de santérmetppas, en principe aux services d’agir
contre les obligés alimentaires : la condition eé&sources doit étre calculée par référence aug seul
revenus propres du bénéficiaire et il faut toujaalstenir son accord pour prendre en considération
les ressources de ses descendants, sachant qugatiobl alimentaire ne peut étre sollicitée judi-
ciairement que par la personne dépendante. Tostefdaut remarquer que les institutions, d’'une
facon illégitime, prennent en considération lesoesces du bénéficiaire, de son conjoint et de ses
descendants. En outre, une discussion est en souce point, a partir du modele du Fond de ga-
rantie d’aliments créé pour les mineurs.

On peut ainsi constater que c’est dans les paya tamille alimentaire est la plus large (ltalie et
Portugal) que le lien est rompu entre les prestatméme d’aide et d’action sociale et I'obligation
alimentaire : les services sociaux n'ont pas le pouyridique d'agir contre les débiteurs
d’aliments, contrairement a ce qui ce passe danautes pays continentaux.

Le remboursement recherché contre les biens de la&gsonne aidée

Plusieurs dispositions prévoient la possibilitégifan remboursement des prestations sociales ver-
sées contre le bénéficiaire de la prestation luinmésur son patrimoine. Il peut en effet ne pas dis
poser de revenus suffisant pour faire face a sssitemais étre propriétaire de biens dont la valeu
viendra alors en déduction de la dépense socidle da sa faveur. Ces dispositions sont le plus
souvent associées a des textes qui permettentctercher ce remboursement aprés le déces du
bénéficiaire, sur son patrimoine dorénavant devarmropriété de ses successibles. Mais il s'agit
bien d’agir contre ses biens, ces actions étanllalles limitées au montant du patrimoine regu.
C’est sans doute le droit anglais qui exprime leuxice type de dispositions : il y est prévu la-pos
sibilité de passer un accord avec la personne gdéerepousser la vente de sa résidence princi-
pale apres son déces (aide a I'hébergement).

C’est ainsi gu’en Belgique, lorsque le Centre pudlaide sociale (CPAS) a pris en charge des dé-
penses liées a la dépendance, la récupérationdkss avancées peut s’opérer sur le patrimoine de
la personne secourue (avec une inscription hypatfeésur son patrimoine immobilier et un privi-
lege a I'ouverture de la succession). Et c’estesaght a défaut qu’'une demande de remboursement
est formée contre les obligés alimentaires. Massplestations prioritaires, dont I'allocation pour
'aide aux personnes agées en raison de leur matfquéonomie, ne peuvent pas faire I'objet
d’'une récupération.

De méme en France, certaines prestations d'aidelsdcont I'aide aux personnes agées, hors
APA) permettent une action en récupération. Plasipément il s’agit d’agir : contre le bénéficiaire
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« revenu a meilleure fortune », contre les donegaitu bénéficiaire lorsque la donation est interve-
nue postérieurement a la demande ou dans les 1Quatient précédée, contre la succession du

bénéficiaire, dans la limite des forces de la ssiom. La récupération est parfois limitée par un

montant minimum de dépenses et un montant minimemadsuccession, mais ces limites ne

s’appliquent pas a I'aide a 'hébergement (ASH)s Lextes placent sur le méme plan ces solutions
et le recours contre les obligés alimentaires, sgaidir un ordre de priorité.

En Angleterre, si le bénéficiaire dispose d’'un ta@u moins égal a 30 000 euros, il doit payer le
home careEntre 18 400 et 30 000 euros, il devra particgerfinancement de son hébergement.
Lorsque le résident doit contribuer mais ne vew yendre son bien, il est alors mis en place un
systeme de paiement différé, sous la forme d’'urmgeent de payer apres le déces, sur ses biens.

Ces actions sont freqguemment rattachées a la qnesi la solidarité familiale, dans la mesure ou
elles diminuent d’autant le capital que les prockeparticulierement les membres de la famille
vont recueillir par donation ou succession. Ceti@\yse présuppose un « droit a » succéder, traduit
en particulier par les regles de succession abtattet I'instauration de la réserve héréditairan®
cette perspective, les actions en récupération aasgi une facon d'agir contre les membres de la
famille, de les faire contribuer a l'aide apporééla personne agée par les services sociaux.

Dans une perspective plus individualiste, on pepeadant considérer que le patrimoine de la per-
sonne agée lui est propre et qu’il n’y a pas lieyeserver le patrimoine susceptible d’étre trans-
mis aux membres de la famille. Agir en récupérati@st plus agir contre les membres de la fa-
mille mais contre le bénéficiaire lui-méme, danskesure ou son patrimoine lui permet de financer
l'aide qu’il regoit.

Sur le continent, cette posture est rendue plusalélpar I'existence de la réserve héréditaire, qu
traduit une forme de propriété familiale, mais apss la distinction entre sécurité sociale et aide
sociale. Assises sur une contribution préalabke,plestations de sécurité sociale n'autorisent en
principe ni action contre les obligés alimentaimng@saction en récupération. Aussi les législations
qui, a I'exception de I'Allemagne, n'ont pas crée lsranche nouvelle de la sécurité sociale pour
prendre en charge le risque dépendance, mais ghagent cependant affirmer un « droit a » une
protection sociale pour les PAD, ont tendance rearlesnent a supprimer les recours alimentaires,
mais aussi les recours en récupération. C’estudrces ce qui a éteé fait pour 'APA en France.

Quoi gu'’il en soit, rompre avec une politique faaliste ne suppose pas de rompre avec la possibi-
lité d’agir contre les biens de la personne aidée;ontraire : maintenir ces actions est un moyen d
reconnaitre I'indépendance de la personne agée atdé pouvoir qu’elle exerce sur les biens dont
elle est propriétaire, quitte a diminuer par la @« patrimoine familial ». C’est une autre ques-
tion que de déterminer s’il est opportun ou pasg#aorser ce type de recours.

| — 2.3. Obligation alimentaire, solidarités familales et rémunération de I'entraide fami-
liale

Le droit du travail prévoit souvent la possibilgéur les salariés de prendre des congés supplémen-
taires pour s’occuper d’'un membre de la familleadalou en fin de vie. Ces périodes supplémen-
taires de congés sont d’'une durée trés variable pays a l'autre, de méme que les possibilités
pour le salarié d’étre remunéré pendant cette pé&riSdr ce point voir supra, la comparaison des
dispositions relevant du droit du travail (Partie 2,1.3.)
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Parallelement a cette possible mise a dispositiotenigs supplémentaire pour les aidants fami-
liaux, la protection sociale prévoit parfois la pbdité d’'utiliser tout ou partie des prestatioss
ciales versées pour rémunérer I'activité d’aiddeesoutien effectuée par ces proches. Ces disposi-
tifs rompent avec l'idée traditionnelle selon laliidactivité domestique familiale est « naturelle
ment gratuite ». C’est admettre qu’un membre diamaille peut recevoir une rémunération alors
gue la conception classique des solidarités faledigustifiait la gratuité de cette aide. On verra
d’ailleurs que cette réemunération subit des limgégeres quant aux personnes susceptibles d’étre
rémunérées et guant aux montants des rémunérations.

D’une fagon générale, les prestations en especesajistes sont d’utilisation libre pour leurs béné
ficiaires, personnes agées dépendantes ou nomellsent toujours décider de rémunérer un
membre de la famille avec ces sommes.

Les prestations en especes spécifiques aux pesagées dépendantes se sont développées, leur
offrant la possibilité de s’adresser a des servitg®s. La question de l'utilisation de ces sommes
pour rémunérer des membres de la famille s’ess glos€e. En ltalie, il est admis que les « cheques
de soins » soient utilisés de cette facon. En Aegile, L’aide en especes fournie pacéenmunity
care servicepeut étre utilisée pour salarier un membre deutailfe, & condition que ce ne soit ni
I'époux, ni un proche résidant au méme domicileufmbénévole). Il existe en outre une prestation
spécifiqgue susceptible d’'étre versée directemerdidant, mais ses conditions d’attribution sont
trés restrictives. De méme en France, les sommese® au titre de l'allocation personnalisée
d’autonomie peuvent étre utilisées pour rémunéneaidant familial, quel que soit le lien de fa-
mille, sauf un conjoint ou concubin (avec ou saassl. En Allemagne en revanche, le bénéficiaire
de l'assurance dépendance a le choix de faire appekervices de maintien a domicile comme a
une personne privée, y compris un membre de sdléasans restrictions.

Cette faculté de rémunération ne souléve pas seulela question d’'une rupture avec la concep-
tion classique des solidarités familiales. Il fawtssi s’interroger sur I'opportunité de confier ces
soins a des aidants familiaux, notamment en raigoleur qualification, et sur la mesure de cette
rémunération. En_Allemagne par exemple, les piiestaversées sont doublées lorsque le choix
porte sur les services professionnels de maintidondicile. En_France, le plan d’aide le plus lourd

(GIR 1) finance au maximum 3,5 heures d’aide a ddenpar jour. Si le bénéficiaire a besoin de

temps d’aides supplémentaires, il devra les finanoefaire appel a I'activité bénévole supplémen-
taire de ses proches.

Conclusion

La comparaison des différents dispositifs nationask d’autant plus complexe qu'’il existe plu-
sieurs méthodes parfois cumulées pour faire appelsalidarités familiales dans le champ de la
protection sociale. Il est assez difficile d’en denane vue synthétique.

Il faut cependant noter qu’a c6té de ces difféemeéthodes, il existe un moyen plus radical de
faire appel aux solidarités familiales a I'égard gersonnes agées, c’est de ne pas prévoir de pres-
tations sociales suffisantes en leur faveur. LanpFee mesure du caractere familialiste d’'une légi-
slation consiste donc a apprécier la générositpaesations sociales compte tenu du niveau de vie
dans chacun des pays, ce que ce rapport ne Saineit

Si I'on se situe maintenant a l'intérieur des d&pfs existants, on constate que les pays les plus
familialistes au sens du droit civil ne sont pases&airement les plus interventionnistes, dans la
mesure ou les prestations sociales prévues ea ébén Portugal ne permettent pas, en principe, de
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recours contre les obligés alimentaires. A I'opposélui des pays le moins familialiste,
I’Angleterre, prévoit au moins le principe d’'un oecs contre les quelques obligés alimentaires que
sa législation a maintenus, assurant ainsi unerenbé entre I'existence d’'une obligation civile et
les moyens de sa mise en ceuvre.

Dans les autres pays, qui connaissent tous ungatibin alimentaire civile relativement large, c’est
en principe la partition entre monde de la sécwitgiale et monde de l'aide sociale qui dessine la
frontiére : les prestations de sécurité socialé saditionnellement détachées de toute référence a
I'obligation alimentaire tandis que les prestatiofaide sociale (prestations d’assistance financées
sur 'imp6t) s’y appuient. Mais I'évolution en caudes systemes de protection sociale brouille les
pistes, dans la mesure ou des prestations d’'aidals@ux conditions de distribution de plus en
plus objectives se multiplient et sont souvent dé&tas de tout recours alimentaire.

La question revient alors a celle évoquée plus haes prestations sont-elles suffisamment géné-
reuses pour que l'on puisse les considérer comaféraichissant du recours aux solidarités fami-
liales ?

Conclusion générale

Aide sociale ou sécurité sociale ?

Aide sociale ou sécurité sociale et place des dalités familiales. Sur le continent, il est d’'usage
de fonder I'articulation entre obligation alimemé&{ou solidarités familiales) et prestations desia
sur le « principe de subsidiarité » qui reposelslge que chacun a l'obligation de s’occuper de
lui-méme et de son entourage familial, la solidaéltargie (assuranciel, nationale, communautaire)
ne devant intervenir qu’a titre subsidiaire, comandéfaut. Intervenir plus tét aboutit a porter at-
teinte a la famille en assumant ses fonctions gakdires) a sa place.

Cette explication traditionnelle est écartée, pangye, dans tout le champ de la sécurité sociale,
les prestations étant congues comme la contrepagtieotisations antérieurement versées ; les
« droits » sont ouverts du fait de la cotisatiotéeaaure et non pas du fait de la situation de Imesoi
actuelle du bénéficiaire. Cette explication restee/anche communément admise pour le champ
de l'aide sociale. Lorsque les prestations sonsées sur fonds publics au titre de l'aide et de
I'action sociale, on retrouve le principe de sulasité a travers la mise en place d’'une conditien d
ressources et, relativement souvent, un recoursoplmsoins large aux solidarités familiales.

Insérer une prestation dans le systéme de sésoitéle plutbét que dans celui de l'aide sociale est
donc généralement considéré comme plus avantageuxigs bénéficiaires. Cependant, cette dis-
tinction traditionnelle entre aide sociale et s&éusociale s’efface dans la mesure ou évolueat a |
fois les conditions de financement des systemedearité sociale et les modalités d’attribution des
prestations pourtant toujours formellement rattasteds champ de l'aide sociale.

Le recours contraint aux obligés alimentaires darchamp de l'aide sociale n’est en effet pas sys-
tématique. Au Portugal et en ltalie, le versemenpdstations d’aide sociale n’autorise pas pour
autant les services a agir de leur propre autootére les obligés alimentaires. En France, il est
ecarté pour de nombreuses prestations. On peutifeitement concevoir une prestation en di-
rection des personnes agées dépendantes qui $oifois fondée sur des critéres objectifs de
d’attribution et détachée des solidarités famiialavec ou sans maintien d’une condition de res-
sources. La comparaison avec I'’Angleterre illubien le caractére construit de cette distinctian. L
maintien d’une protection sociale a double fac@dtene part degotisations et des assurances so-
ciales débarrassées du principe de subsidiariéitrd’ part des impots et une aide sociale associés
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au principe de subsidiarjtéa été écarté d’emblée en Grande-Bretagne aveodlm Beveridge,
C’est dans le méme temps que I'obligation alimeattglle que nous la connaissons sur le continent
a disparu. En effet, des lors que la protectionad®@tait construite sur un modeéle qui ne distengu
pas entre cotisations et impéts, il n'y a plus liEuréserver I'obligation alimentaire dans le champ
qui, sur le continent, reste celui de I'aide saxial

La distinction maintenue entre sécurité socialaiéé sociale peut cependant étre considérable a
d’autres points de vue. Elle maintient la distiogotientre les soins de santé d’'une part, l'aide et |
soutien d’'autre part et donc les difficultés deutation souvent notées entre les différents imterv
nants qui relevent de I'un ou de l'autre de ces @ioes. Elle permet aussi, traditionnellement, de
cantonner les prestations d’aide sociale aux mogism®nibles.

Aide sociale ou sécurité sociale et maintien de Histinction entre maladie/soins et dépen-
dance/aide

La dépendance congue comme une notion spécifigustittee un risque nouveau au regard du dé-
veloppement des systemes de sécurité socialenBlgonc pas été rattachée des l'origine et en tant
gue telle aux assurances sociales.

La distinction maintenue entre soins/sécurité $eah dépendance/aide et action sociale renvoie
ainsi a I'apparition plus tardive du phénomene Enartie des systémes de protection sociale asso-
ciée a la volonté politique de ne pas assurer use pn charge de la dépendance au nom des assu-
rances sociales, en faisant valoir la place dedasdks familiales.

Pourtant, si la distinction entre maladie/soingdé@&tendance/aide reste parfois le moyen de conser-
ver cette partition, la frontiere entre les deuxnesuvante et le curseur peut étre déplacé. Sans re
trer plus avant sur ce sujet, il faut noter quéeceistinction conduit a rendre peut lisible lespdisi-

tifs d’aide aux personnes agees dépendantes etligompes coopérations entre les services rele-
vant les soins du domaine de la santé, les autrdsmaine de l'aide.

Aide sociale ou sécurité sociale et disponibilitéffective des prestationsLe droit des patients a
obtenir les services offerts ou a se les faire @mder est acquis dans le domaine de I'assurance
sociale, sans gu'il soit possible d’opposer aux aleteurs I'absence de moyens suffisants. En re-
vanche, dans le domaine de l'aide sociale, il eatibeup plus facilement admis que I'accés a un
service soit restreint, voire refuse, compte temliidsuffisance de moyens disponibles. Le passage
d’'une conception d’aide sociale traditionnelle & wonception d’assurance sociale conduit ainsi a
renforcer les garanties d’acces aux services flaui reconnus comme importants pour les per-
sonnes agées dépendantes ou pour leurs prochiessdés’ils doivent pallier ces insuffisances.

Dans les pays de modele Bismarkien, le recourssystéme dit de sécurité sociale renvoie ainsi a
une disponibilité plus assurée des prestationgescprévues : leur distribution n’est pas, en géné
ral, soumis a une enveloppe globale limitée maiteseent a la démonstration de la réalisation du
« risque » assure, indépendamment de son coltigaootlectivité. A I'inverse, le fait qu'une pres-
tation soit intégré a un mécanisme de sécuritéalo’est pas une assurance de générosité : des
prestations peuvent relever de la sécurité socife, effectivement disponibles mais rester déri-
soires, laissant aux bénéficiaires (ou a leur fiainlié soin de compléter.

Aide sociale ou sécurité sociale et décentralisati. Dans les pays de modéle Bismarkien, le re-
cours a un systéme dit de sécurité sociale rerégadement & une organisation administrative qui,
méme déconcentrée, ne permet pas de prévoir demas differentes d’'une collectivité territo-

riale a l'autre. En revanche, le maintien des ptests dans la sphére de l'aide sociale renvoie de
plus en plus souvent a un systéme de plus en glesntralisé (départements, régions, lands) qui
donne aux autorités locales le pouvoir de décigegmpris sur la place de la famille dans les dis-
positifs d’aide. Cette décentralisation emportexdeanséquences : I'égalité des citoyens se décline
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alors au niveau local plutét qu’un niveau natigniékest plus difficile de disposer d’'une image pré
cise de I'ensemble des prestations distribuées gr#mn sait que les prestations définies au niveau
national peuvent étre mises en ceuvre de facorretife d’'une collective locale a I'autre).

Pays familistes et pays individualistes ?

L’absence de textes instituant une obligation afitaiee entre membres de la famille empéche toute
articulation explicite des prestations socialeges solidarités familiales. En revanche, I'exiseenc
d’obligations alimentaires entre membres de la lamiimpose pas la mise en ceuvre d’'une articu-
lation des prestations sociales et des solidaféésliales. Certains des pays qui connaissent les
obligations alimentaires les plus larges (Portutialie) écartent en droit (avec plus ou moins de
réussite dans les faits) cette articulation, ensafit aux services sociaux le pouvoir d’agir contre
les débiteurs d’aliments du bénéficiaire de I'aidd.opposé, un pays comme la France a expres-
sément lié les deux domaines. Et '’Angleterre, gupourtant réduit trés séverement le domaine
d’application de I'obligation alimentaire, permaixaservices d’agir contre un époux lorsque cer-
taines prestations ont été versées en faveur ged'&ocial security administration ad992).

Cette articulation, lorsqu’elle existe, transforro@nsidérablement I'obligation alimentaire telle
gu’elle est concue dans des rapports entre pers@rees. Et elle ne dit rien de I'importance des
échanges effectifs d'aide et de soutien dans laslés.

La transformation de l'obligation alimentaire. Dans des relations entre personnes privées,
I'obligation alimentaire reste toujours facultatigeur le créancier : il peut décider de ne pagfair
valoir sa créance d’aliments. L’articulation de lightion alimentaire civile et de la protection so-
ciale modifier ces cadres d’action. D’'une obligatfanultative pour le créancier, elle devient une
contrainte a la fois pour le débiteur et pour kacrcier (sauf a renoncer a la prestation sociale).

La réduction abusive des solidarités familiales auxlispositifs juridiques. La description des
dispositifs juridiques instituant une obligatiorinantaire ou prévoyant une articulation de cette
obligation avec la protection sociale ne permet gagonnaitre la contribution effective des fa-
milles a l'aide et a I'entretien de leur parent .Aglle permet seulement de décrire I'état du droit,
c’est-a-dire I'état des possibilités juridiquesenfés aux acteurs. En effet, d'une part les dpsts

vent ne pas étre utilisés, d’autre part les satémipeuvent se déployer indépendamment ou a cété
du recours a la contrainte juridique.

Ainsi au Portugal, I'existence d’'une obligationnadintaire des oncles et tantes a I'égard de leurs
neveux et niece ne dit rien de la mobilisation effe de ce texte. Peut-étre n’est-il jamais s#ili

De méme il n’est pas établi que les organismessrdAllemagne, France, GB, ...) qui ont regu le
droit d’agir d’'une fagon ou d'une autre utiliserd droit. En outre, les éventuelles contributions
fixées au titre de I'obligation alimentaire ne diseien des autres formes d’aide apportée par les
membres de la famille a 'un d’eux dans le besBimfin et surtout, I'absence de prestations sociales
suffisantes en direction des personnes agées dapesdenvoie mécaniquement le poids de leur
prise en charge sur les proches, alors méme qlégislation ne prévoit aucun recours expres
contre eux.

Aussi, s'’il est d’'usage de constater que les pays sud » s’organisent plus largement sur les soli-
darités familiales et que, dans ces pays, lesmgst@e protection sociale sont moins généreux, ce
double constat ne permet pas de tirer une concwsiotermes de cause a effet. Personne ne peut
affirmer raisonnablement que les systemes de grotesociale sont moins généreux parce que les
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solidarités familiales pourvoient aux besoins owantraire que les solidarités familiales sont plus
développées parce que les systemes de protectimbeseant moins généreux.

Ce qui est certain en revanche, c’est que I'absdaaeconnaissance et d’organisation de I'activité
réalisée aupres des personnes agées dépendamgsefd® travail non ou mal rémunéré, parfois
dissimulé, au détriment des femmes et en géenésalrdeailleurs les moins protégés (et notamment
les immigrants, parfois clandestins).

Législations familistes et |égislations individuaites

Partant de I'hypothése que I'absence de prestatiaptée et suffisante en direction des personnes
agees dépendantes est effectivement compensé&agiante bénévole des proches, il faut donc
admettre qu’une législation qui ne prévoit pas testations sociales (ou des prestations sociales
insuffisantes) est nécessairement familialiste. M@aune |égislation qui prévoit des prestations
sociales supposées suffisantes, elle peut ou rmiprdes mécanismes d’adossement aux solidari-
tés familiales, comme on I'a vu.

Dans les deux cas, les Iégislations familialiseas/oient les citoyens aux inégalités sociales en gé
néral et aux inégalités de genre en particuliesstjuicturent la société dans laquelle ils vivent.

Inégalités sociales et inégalités de genr@achant que le nombre de personnes agées dépendante
va croissant, ne pas prévoir une telle prestatiomrganiser sa distribution en s’appuyant sur les
solidarités familiales suppose d’admettre le resdarent des inégalités sociales et égalités de genre
entre les différentes familles concernées. En effet

- Les plus favorisés peuvent financer les servicegsgaires aux soins, a domicile ou en ins-
titution. La question se pose cependant pour euxredpour tous de la sphére de solidarité
concernée par la dépendance : est-ce une « affaif@mille » ou une question qui intéresse
la solidarité nationale et doit a ce titre troudes solutions & un autre niveau. En d’autre
terme : la famille constitue-t-elle un niveau d&rénce relevant pour répondre a ce type de
besoins ou bien la communauté considere-t-ellel@uéponse doit étre organisée indépen-
damment de la famille.

- Les autres devront faire appel aux seules ressoulisponibles de la famille, c’est-a-dire
recourir a titre gratuit au temps d’'une ou de @uss personnes pour faire face aux soins
nécessaires (ce qu’il est convenu d’appeler ladaités familiales), quitte a imposer impli-
citement a celles-ci de ne pas s’investir dansactwité rémunérée. Cette solution est en
contradiction avec l'objectif parfois affiché d’amgnter l'activité rémunérée de facon a
permettre le maintien dans les meilleures conditdmsssystemes de protection sociale.

- On sait que les membres de la famille qui asswretté activité gratuite sont des femmes,
renforcant ainsi leur retrait du marché du traegilinégalité entre les genres.

- On sait qu’'une autre solution est le recours awatralissimulé, notamment de travailleurs
migrants, parfois non déclarés. Dans les deuxleasaidants échappent aux regles protec-
trices du droit du travail et de la protection stei

La question ne se pose pas dans les mémes teragéssaht des actions en récupération contre les
biens de la personne aidée dont le maintien maei#as contraire la reconnaissance de son indé-
pendance vis-a-vis des solidarités familiales.
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