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Recensement dit « rénové » et données géodémographiques :
la France va-t-elle disposer de taux annuels de mortalité
fiables aux échelons communaux ?

Gérard-Francois DUMONT
Université de Paris-Sorbonne.

Le taux de mortalité, pour un territoire donnéevel d’une définition claire selon laquelle
il suffit de rapporter le nombre de décés d'uneiqui&er donnée, généralement I'année, a la
population moyenne de la période considéréesuffit donc d’établir le numérateur et le
dénominateur. Examinons les problémes posés pawohmaissance de ces deux valeurs,
sachant que la seconde doit désormais s’étudies ldanadre du recensement rénové. Nous
présenterons donc d’abord la question du numérateamt d’exposer la nouvelle méthode de
recensement afin de déterminer s’il sera toujoossible de disposer de résultats annuels ou si
des biais éventuels nuiront a la bonne qualité&hocdhinateur.

1. La mesure du nombre des déces

En France, la connaissance du nombre de décedaawngtional comme a celui des
communes, ne pose pas de difficultés particuliptésgue I'on peut considérer que I'état civil
est correctement géré par les communes qui enaonharge. D’ailleurs, compte-tenu des
conséquences pour les survivants du décés d'uh@raeux-ci comprennent qu’ils doivent
effectuer la déclaration de décés a la mairie loeslg ne I'a pas été par linstitution ou la
personne est décédée.

Certes, le traitement de la connaissance des da@e#sl un certain temps. Au plan
national, I'lnsee livre un chiffre de décés de tiéa n a la fin du mois de janvier ou au début
du mois de février de I'année n+1, chiffre qui acamactere provisoire. Ce caractere est attesté
par le fait que le nombre de décés définitifs nfestni qu’'une a deux années plus tard et que
I'écart entre le chiffre provisoire et le chiffréfihitif n"’entre pas dans une logique statistigue
il est parfois positif, parfois négatif. On peutndoconsidérer que le chiffre provisoire ne
préjuge pas des corrections futures. Son ordrerdedgur est valable, mais il peut laisser
apparaitre une sous-évaluation, comme en 2001,, ZWB! et 2005, ou une surévaluation,
comme de 1997 a 2000 et en 2002.

1 parmi les nombreuses références, citons Wackern@abriel (direction)Dictionnaire de GéographjeParis,
Ellipses, 2005.

2 |l en est de méme pour les naissances et les gmari&f. Dumont, Gérard-Francois, « Aménagement du
territoire et sources démographiques », dans :dBl&hantal, Dion, Michéle, Dittgen, Alfred, Sardalean-Paul
(direction), Collecte des données et connaissance des popudatiReris, CUDEP Conférence universitaire de
démographie et d’études des populations, 2008.
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TABLEAU 1 : LES DECES EN FRANCE METROPOLITAINE : AAFRES PROVISOIRES ET DEFINITIFS

déces
année 1997 1994 1999 2000 20Pp1 2Q02 2003 2004 2005
févriern+1 (provisoire) | 534 000 540 400541 600538 300 528 0@0AR) 549 60D 508 500 527 200
févriern+2 531 000 540 400541 6P0536 300530200534 183 540 BBB32 527 533

février n+3 (définitif) 530 319534 005537 661 535 066 531 888 183 552 339 509 429 527 $33
dernier chiffre moins
initial

% d'écart -0,7% -12% -0,7% -0,4% 0,40 -1,0% 0,1% 04%1%
© Gérard-Francois Dumont, Chiffres Insee BMS, Franégropolitaine

-3681| -6395 -3939 -2000 2200 -5517 387 2032 333

Pour la connaissance des décés au niveau comnilufsal{ attendre que les opérations
visant a répartir les déceés enregistrés seloniéex Ide domiciliation des défunts soient
effectués. En conséquence, les communes ne pesmevent suivre le nombre de leurs décés
domiciliés qu’avec un décalage de un ou deux amsbbth usage de linformatique devrait
permettre de gagner du temps dans la connaissanaée Ja qualité du résultat n’est pas mise
en cause, méme si le développement du phénomenei-dsidentialité peut avoir des
conséquences sur le décompte des décés domiciliés.

Concernant le dénominateur, sa connaissance ast@mplexe.

2. La mesure de la population moyenne

A priori, le calcul mathématique est aisé. Par souci deldication, la population
moyenne d’une collectivité territoriale I'annéeest la moyenne entre sa population sans
doubles comptes au'Jjanvier de I'annéen et celle au ¥ janvier de I'annéea+1. Avec le
recensement traditionnel, cette mesure n’était ggudfectuée au niveau des communes, la
population sans doubles comptes n’étant véritabhemstimée que les années de recensement.
Dans la mesure ou le recensement dit rénové dewentel, faut-il penser que l'on va
désormais disposer de taux annuel de mortalité fmuies les communes de France et, plus
précisément, de taux fiables ?

En effet, au début des années 2000, la France @lédi changer de méthode de
recensement de la population. Elle abandonne lenseenent traditionnel exhaustif, qui se
tenait tous les 6-9 ans depuis la Seconde Guerrgliale, pour le remplacer par une méthode
inédite dans le monde, avec une enquéte annueliecdasement dans les grandes communes,
le recensement ne restant exhaustif que pour leédegpecommunes selon un rythme
quinquennal.

Il importe donc de préciser d’abord les modalités ld méthode francaise dite de
« recensement rénové ». Puis il sera utile d’apaligs problemes posés afin de se demander si
la nouvelle méthode est théoriquement intéressantdonc si elle mériterait d’étre employée
par d’autres pays. En troisieme lieu, il conviel@xdminer les premiers résultats disponibles
pour juger de leur qualité.

2.1. La nouvelle méthode de recensement : caractéristiques principales

Dans l'histoire des statistiques francaises de jadjpn, 2004 est une date historique. En
effet, le 15 janvier 2004, la France entreprendcal8 000 agents recenseurs, de mettre en

3 Loi du 27 février 2002 relative a la démocratigpdaximité; titre V traitant des opérations de remament.
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application une nouvelle méthode de recensemestadit en réalité, cette année-la, puis les
suivantes, de l'addition d’'un recensement généeallad population et d’'un cinquiéme des

petites communes, et d’enquétes réparties sur ammepes dans les grandes communes. |l
importe de comprendre la motivation et les car&ttques de ce nouveau mécanisme.

2.1.1. Les raisons d’'un « recensement » rénové

Pendant prés de 150 ans, de 1801 (date du preegengement) a la Seconde Guerre
mondiale, la France respecte un rythme quinquepoal ses recensements généraux de
population (a I'exception des années 1871 et 19i6ad des guerres avec I'Allemagne) et
livre des résultats avec une célérité d’autant perearquable que les outils informatiques
n'existent pas. Ce respect quinquennal permet pample une excellente connaissance de
I'évolution démographique singuliére de la Frange&X *™ siéclé.

A compter de 1946, une dérive se produit dans &pewt de la régle fixée par
'ordonnance de 1822 selon laquelle un recensemevait avoir lieu tous les cing ans, les
années se terminant par 1 et 6. La durée entreuehagensement augmente pour se situer
autour de huit ans (les cing derniers recensenwriteu lieu en 1968, 1975, 1982, 1990 et
1999). Cette dérive conduit méme a un écart de amesifentre les deux derniers recensements
généraux (1990 et 1999), écart qui est 'une dasesade certaines insuffisarites

Or, un tel écart de neuf ans s’explique par ureorabudgétaire. Le recensement, sous sa
forme exhaustive, colte alors 1 milliard de framusur le budget de I'Etat (environ
150 millions d’euros) et crée en conséquence wraiide dépenses I'année ou il est organise.
Cherchant toutes les possibilités de respecterdgies du pacte de stabilité de I'Union

européenne, le gouvernement francais d'alors dédielerepousser de 1997 a 1999 le
recensement.

A la suite de ces événements, I'Insee décide declobe une méthode permettant de
répartir sur 'ensemble des années les dépensescgnsement, au lieu d’avoir a solliciter
auprés du budget de I'Etat une dotation supplérnitentaus les 8-9 ans. Il en résulte ce
nouveau « recensement » dont le co(t annuel giaat le budget de I'Etat est de 30 millions
d’euros, soit la division par cing du chiffre prdeét. Ces 30 millions d’euros, qui entrent dans
la comptabilité de I'lnsee, se répartissent en hiijbons d’euros versés aux communes sous
forme d’'une dotation forfaitaire servant princigaknt a rémunérer (au moins partiellement)
les agents recensefiret 12,5 millions d’euros de dépenses externeagies par I'Insee. La
solution trouvée & ce souci de lissage comptasieune méthode duale et quinquennale, qui a
nécessité plusieurs textes juridiques, et a étéén@e@ a l'instauration de registres de la
population, couplée avec un dénombrement simgdiiéodique, solution qui n'a méme pas été
étudiée. Une autre solution proposée a l'unanimpéé le Conseil économique et social en
1996 n’a pas non plus été étudiée. Une question figmecemble donc la raison majeure de
la volonté de changement de méthode impulsée Ipseg.

4 Dumont, Gérard-Francoika population de la France, des régions et des DOMM, Paris, Ellipses.
5 Dumont, Gérard-Frangois, « Les disparus du recease»,Population & Aveniyn® 647, mars-avril 2000.

6 En effet, chague commune peut librement décidernuuntant de la rémunération versée aux agents
recenseurs. Selon les premiéres études, la dotaisée par I'lnsee aux communes ne couvre qu’anéepu colt
du recensement, et méme une trés faible partielepgrandes communes.

7 Mais, pour les communes de moins de 10 000 habjtencolt n’est pas lissé et pése tous les ciscar les
budgets communaux.

8 Dumont, Gérard-Francois (rapporteulgs spécificités démographiques des régions ethagement du
territoire, Paris, Editions des Journaux officiels, 1996.rapport proposait d’'une part de « retrouver unéogéité
réguliere de recensements éventuellement allégéls »d’'autre part, « d’améliorer de facon significat les
informations démographiques régionales et localesdensitaires. »
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Cette principale motivation ne doit pas masquesia@ssouci d’améliorer une situation
qui ne faisait que se dégrader. La période intesitaire étant jugée trop longue par les élus
locaux, par les différents acteurs du territoir@nme par les géodémographes, en particulier
pour les communes connaissant une forte évoluté@modraphiqué et la société francaise
évoluant plus vite, il semblait nécessaire de pouisposer de données de population légale
communale actualisées chague année pour toutesrt@aunes, contrairement au recensement
général traditionnel ne se déroulant plus que kesi8-9 ans. Par exemple, il était étonnant de
voir les dotations financiéres de I'Etat aux cdiltés territoriales versées en 1999 encore sur
la base des populations légales de 1990 ou cadl@9@B sur la base des populations légales de
1999. Quant aux études geodémographiques, elleispesaient que de tres peu d’éléments
sur les évolutions démographiques infranationadgaii le dernier recensement.

Ces raisons ont conduit a imaginer un procédé ammiides préoccupations de lissage
financier du codt des recensements pour I'EtabBjéctif d’obtenir annuellement des chiffres
de populations Iégales selon les communes. Il eréeslté deux systémes de collecte selon la
taille des communes et une méthode statistique lpalétermination des populations.

2.1.2. Deux systemes de collecte selon la taille @d@mmunes

Le recensement rénové, dont la collecte s’est eigepour la premiere année en 2004,
présente un caractere dual puisque les communeés&parees en deux catégories selon leur
nombre d’habitants : celles de moins de 10 00Cthatsi et celle de 10 000 habitants ou plus.

Un recensement exhaustif, mais tournant, pour lesnemunes de moins de 10 000 habitants

Les communes de moins de 10 000 habitants, au momkdrprés de 36 000 et qui
représentent a peu pres la moitié de la populadiwrpays, font I'objet d'un recensement
exhaustif, en janvier et février, mais pour seuletm20% d’entre elles chague année. Ces
petites communes sont donc réparties en cing gspupe plan national et dans chaque
département, de maniere a ce que chaque groupejrdie 7 000 communes, soit, au moins
lors de la répartition initiale, représentatif de démographie départementale et régionale.
Chacun des cingq groupes de petites communes cosepigblement, du moins lors de la
répartition effectuée en 2003, un poids démograghisemblable. Chaque groupe fait donc
I'objet d’'un premier recensement exhaustif respeatient en 2004, 2005, 2006, 2007 et 2008.
Au bout de cing ans, toutes les communes de ma@rs0d00 habitants se trouvent avoir été
recensées. Aprés la premiere phase quinquennatiérsellant de 2004 a 2008, suit une
deuxieme de 2009 a 2013... Les petites communesgéesren 2004 le seront en 2009, celles
recensees en 2005 en 2010...

La totalité des habitants des communes de moin&0d@00 habitants, une année ou
'autre d’'une période quinquennale, est donc cam@erpar le remplissage des deux
questionnaires habituels des recensements géndadexiille de logement (une par logement)
et le bulletin individuel (un par personne). Mags sont, bien entendu, pas recensés, selon ce
systeme, des personnes qui, en raison d'une nuogratsidentielle, n’habitent pas ou
n’habitent plus dans une commune considérée loFaudiece de recensement de cette derniere
méme si elles ont eu leur résidence habituelle datte commune pendant quatre ans. La
feuille de logement n'est guere difféerente des meeenents généraux antérieurs: outre
I'indication des personnes habitant le logemente @omporte treize questions sur les
caracteéristiques et le confort du logement. Enteffemme précédemment, le recensement de
la population est aussi un recensement des logemeniivant ainsi livrer des données utiles

9 Méme si existait la possibilité de recensemenispémentaires pendant les périodes intercensitpowsles
communes attestant d’'une augmentatigoriori significative, comme les communes des villes nbbeiseCe procédé
de recensement complémentaire reste usité poarfeede année en 2007.
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pour I'aménagement, I'urbanisme et les politiquesl’diabitat. Le bulletin individuel, sous
forme recto verso, comporte 30 questions qui né &aemplir dans leur totalité que pour les
salariés. Les personnes non salariées ont a répandS questions et les personnes sans
activité professionnelle a 16 questions. Enfin, rpurs enfants de moins de 14 ans, les
parents doivent remplir seulement les cing prersig@pgestions. Les personnes sans abri ou
vivant dans des habitations mobiles sont recentéasée de recensement de la petite
commune.

Des enquétes dans les communes de 10 000 habitanfgus

Ces grandes communes, de 10 000 habitants ougaos,au nombre de 897 en 2004,
comptant au total environ 30 millions d’habitanBour elles, il n'est pas effectué un
recensement au sens courant du tétnie systéme mis en place ne vise pas a I'exhatéstiv
puisqu’il s’agit d’'une enquéte portant sur une igatgie la population, s’apparentant plus a un
sondage. Cette enquéte, qui se déroule chaque danédoutes les grandes communes, porte
sur un échantillon, obtenu a partir d’'un fichiewaet comprendre la totalité des logements de
la commune, baptisé RIL, répertoire d'immeublesalisés. Ce nouveau fichfér constitué
pour chaque grande commune a partir des donnéescdnsement de 1999, doit étre mis a
jour en continu® dans chaque grande commune a partir des pernaisrdéruire et de démolir,
des fichiers d'adresse de la Poste, des échargiesrdation avec les collectivités territoriales,
mais aussi des constats réalisés par les agerdasmas. L'échantillon annuel, selon des
criteres sociodémographiques, d’adresses a recgesesereut représenter environ 8% de la
population de la grande commune selon les derolefses connus. Cet échantillon livre donc
une liste d'immeubles ou de logements dispersétederritoire de la commune faisant I'objet
de I'enquéte. L’enquéte est organisée selon ummgthnnuel, portant chaque année sur un
échantillon de 8% des adresses recensées dametoite d'immeubles localisés (RiEHe la
grande commurié

Au bout de cing ans, environ 40% des logementhdque commune de 10 000 habitants
ou plus ont fait 'objet d’'une enquéte. Les persmBans abri ou vivant dans des habitations
mobiles (tziganes essentiellement) sont recensimss ces communes de plus de 10 000
habitants, de maniere exhaustive une seule anné® dfanche de cing années, et, pour la
période quinquennale 2004-2008, en 2006.

Ce double systeme de collecte, distinguant recemseaxhaustif et enquétes, étalé sur
cing années, fournit des données brutes ou peasiglli doivent déboucher sur des données
démographiques nettes.

10 Généralement, le mot recensement concerne taeggsopulations en faisant I'objet, I'adjectif « géal »
étant sous-entendu. lpetit Robertle définit comme un « dénombrement détaillé ».

11 ce fichier est une grande nouveauté et laissanegter un nouvel outil pour 'aménagement destbares
des grandes communes. Mais ce fichier appartiditsee et les communes n’ont nullement le droitl'déliser,
hormis pour les enquétes de recensement. En carsggjLen cas de mise en place d'une comptabiktétaque dans
la commune, les colts de création et de mise adeuce fichier doivent étre imputés exclusivemantbadget
communal consacré aux enquétes de recensement

12 « Dossier spécial : le recensement en 200 SEE Actualités Magazina® 29, octobre 2003.

13 Gérard-Francois Dumont, « Le nouveau « recensemenhe méthode duale et quinquennalogpulation
& Avenir, n° 667, mars-avril 2004.

14 Tout laisse penser qu'il s'agit d’'un tirage saeise, les logements tirés a la vague précédembé rétirés
de la base du sondage.
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2.1.3. Des résultats annuels produits par un calstétistique

Cette nouvelle méthode appelle donc un systemistgjae d'élaboration des résultats et
se traduit par un nouveau calendrier de publicatesxdonnées.

Quelle que soit, pour les communes de moins de 000 Babitants, I'année du
recensement exhaustif, et bien que les enquétedggoommunes de 10 000 habitants ou plus
s’étalent sur cing ans, il faut en effet que leardes officielles livrées soient comparables
pour tous les différents territoires francais. Cietgpose de publier des résultats portant une
méme date de référence, soit 'année médiane gérlade quinquennale. En outre, ce choix
de référence est indispensable pour connaitreckdtats démographiques des communautés
d’agglomération, des communautés urbaines ou deari@énents qui ont généralement des
communes se trouvant dans les deux niveaux digisda taille démographique.

En conséquence, concernant par exemple la prenpéréeode quinquennale du
recensement renové 2004-2008, I'iInsee doit calcdes coefficients d’extrapolation pour
déterminer la population Iégaledes communes de moins de 10 000 habitants receesée
2004 et 2005, et des coefficients d’intrapolatiooup les communes de moins de
10 000 habitants recensées en 2007 et 2008. Léatékgal 2006 de la population de ces
petites communes, donc de quatre cinquiemes d'egltess, ne sera donc pas celui du
recensement effectué, mais résultera d’'une ex@#po| pour les petites communes recensees
les deux années précédents I'année médiane, et @ditnapolation pour les petites communes
recensees les deux années suivant I'année médans.la plupart des petites communes, les
résultats du « recensement rénové » ne sont daiscl’pbdition des réponses des personnes
ayant satisfait a I'obligation de remplir une féaiidle logement ou un bulletin individuel, mais
le résultat d'un calcul statistique a partir defidtims recuelllis et dépouillés 'une des quatre
années de la période quinquennale.

Pour les grandes communes, le nombre de résidgmiesipales occupées et de
logements totauge I'année de référence est extrapolé a particoesenquétes annuelles de
recensement portant chacune sur environ 8% dessadreEnviron, notamment parce que le
nombre de logements résultant des enquétes deseroent donne un résultat souvent
difféerent du nombre d'adresses faisant I'objet tBhlantilon du RIL. L'enquéte de
recensement est en effet 'occasion de constatercgutaines adresses ne doivent pas étre
considérées comme des logements, contrairement gu'dediquait le RIL, ou que des
modifications de la géographie des logements anb#atises dans la mise a jour du RIL. Les
résultats bruts issus du dépouillement des feuileebbgement et des bulletins individuels de
cinqg enquétes annuelles portant au total sur envifd% de la population sont traités
statistiquement notamment pour donner les chifféggmux de la population des grandes
communes rapportés a l'année de milieu de la périabit 2006 pour la période
quinquennale d’enquétes 2004-2008.

Pour ces communes de 10 000 habitants ou plus cqpoordes communes de moins de
10 000 habitants, les traitements statistiques eiemt de parvenir a des chiffres Iégaux de
population qui ne peuvent étre finalisés qu'a la die chaque période quinguennale avec,
comme année de référence, I'année médiane, saitfia de I'annéen+2 pour des chiffres
portant sur 'annéa.

Apres la phase de montée en charge, chaque nowreliee donnera des résultats des
opérations de « recensement » des cing annéesésollinsee publiera donc chague année
les populations légales de I'année médiane a matfim 2008 avec une population calculée au

15 Légale puisque les populations légales font I'bljéun décret paraissant aipurnal officiel pour
I'application de tous les textes réglementaire®sdant sur les populations Iégales des communes.
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premier janvier de I'annér: fin 2008, les résultats 2006 ; fin 2009, lesutidgdés 2007 ; fin
2010, les résultats 2008...

Le recensement dit rénové n’offrant ni résultatgaléx ni résultats détaillés, il apparait
difficile de juger de sa fiabilité. Néanmoins, uaeen attentif permet plusieurs remarques.

2.2. Les dix biais de la méthode du recensement dit rénové

Cette nouvelle méthode s’accompagne en effet debidils possibles, qui concernent
d’une part les systémes de collecte et, d’autre pélaboration des résultats.

2.2.1. Les biais liés aux systemes de collecte

Le double systéeme de collecte introduit par sareaméme des risques sur la complétude
et la qualité de la collecte.

La faible probabilité de taux de réponse exhaustif

Dans les communes de 10 000 habitants ou pluscénsement dit « rénové » est en fait
un sondage. Or, par expérience, un sondage niajdaimrais un taux de réponse de 100%. Le
risque de taux de non-réponse supérieurs a cewedessements généraux est donc inhérent a
la méthode. Les sondages ne sont représentatifdagupersonnes qui acceptent d’'y répondre.
Rien ne permet de dire que les caractéristiquemd@nographiques de ceux qui répondent
aux guestionnaires des enquétes de recensemeriesanEmes que celles de la totalité des
personnes devant faire I'objet de I'enquéte.

Dans les petites communes, le risque de taux isauts de réponse semlaepriori le
méme que celui des recensements généraux antéieotiés a la méme date sur I'ensemble
du territoire. Mais il est en réalité plus éleveupdeux raisons. D’'une part, il est impossible
d’effectuer une véritable campagne nationale diimiation pour encourager I'exhaustivité des
réponses. D’autre part, il n'est pas aisé de farmprendre aux personnes gu’elles ne sont pas
recensées la méme année selon la commune ol abéeri. A cela s'ajoute un risque de
refus de répondre une nouvelle fois dans la mémedequinquennale pour une personne qui
a par exemple déménagé d’'une petite commune rexdiasdée n a une petite commune
recensée I'année n+1. Ainsi, certaines personnesladaésidence habituelle est pourtant dans
une petite commune dans une méme période quingigepeavent échapper au recensement,
n’habitant pas au fil de leurs migrations résidglgs dans une petite commune concernée par
le recensement. Au contraire, compte tenu des tiogsarésidentielles pouvant se produire sur
une période de cing ans, d’autres personnes pe@sntrecenseées plusieurs fois, et donc
figurer plusieurs fois dans les données brutespagites communes servant a calculer les
résultats nets.

Pour parer au risque de non-réponses, l'Insee entévavec le recensement rénové un
nouveau document susceptible de se substituer, @aosnpartiellement, aux bulletins de
recensement non remplis, les FLNE, feuilles deroggs non enquétés remplis par les agents
recenseurs du mieux de leur possible. Mais, biganen, ces FNLE posent des problemes
difficiles de validation et de contrble et ne linteque des informations sommaires par rapport
a des feuilles de logement et a des bulletins iddels ddment remplis.

Aux risques que les recensements généraux conntides refus de réponse ou des
guestionnaires insuffisamment remplis s’ajoutemtajalans le recensement rénové, d’'une part,
des risques supplémentaires de non-réponse etiral’part, ceux nés de la création d'un
nouvel imprimé voulant réparer ces insuffisances féuilles de logement non enquétés.



564 DEMOGRAPHIE ET SANTE

Ces risques en engendrent un autre, compte teffi@gitdyue les niveaux de non-réponse
peuvent étre différents selon les années d’une np&mede quinquennalf®

Des taux de réponse inégaux selon les années diméene période quinquennale

En effet, les pourcentages de refus ou de réparsanpléte peuvent varier selon la
conjoncture politique, économique ou sociale dari&e ou du territoire considéré, induisant
des marges d’erreur. Dans une grande commune @60LAabitants ou plus, ces taux peuvent
étre différents selon les années. Les résultatgisdonc calculés sur cing enquétes annuelles a
taux variables de non-réponse et ayant une qumaditéequivalente de représentativiteé.

I en va de méme dans les communes de moins dé®Amabitants : la conjoncture
internationale ou la conjoncture politique peuvarituencer les niveaux des taux de non-
réponse selon les années.

D’ailleurs, dans de nombreuses communes, les mslirepiieétent de la quantité et de la
qualité des réponses dans les semaines précédagtaation municipale, sachant que c’est le
maire (sortant mais demandant éventuellement arééle) qui assume la responsabilité du
recrutement des agents recenseurs et de la col@esemaires ont déja informé I'lnsee qu’ils
ne pourraient effectuer autant de relances aumgrggedsonnes n‘ayant pas encore satisfait aux
opérations de recensement I'année d’'une électiomaipale qui a lieu généralement en mars
alors que le recensement rénové se déroule seulemuetgues semaines auparavant, fin
janvier et février. D’allleurs, de la Seconde Gaemondiale a 1999, aucun recensement n'a
jamais été effectué une année d’élections munespal

A la question essentiellement quantitative porsamtle pourcentage de couvertures de la
collecté’ s'ajoutent des aspects plus qualitatifs.

L’inégale signification donnée aux questions seltes conjonctures annuelles

L’étalement d’opérations de recensement, exhadstifs les petites communes et par
sondage dans les grandes, sur des périodes quiralesn constitue un changement
considérable car, jusqu’ici, et par définition, necensement se déroulait & une date prjépise
identique sur 'ensemble des territoires frantai$ en résulte un troisiéme risque de biais, de
nature qualitative. En effet, les habitants on€pondre a un questionnaire de recensement
identique a des années différentes, alors mémé&gens des questions, des mots employés ou
leur compréhension peuvent évoluer en fonction deangements qui s’effectuent en
permanence dans la sémantique de la langue veairacat, donc, dans la compréhension des
réponses a apporter. En outre, le niveau d'’ilitig selon les quartiers d’'une grande commune
peut aussi étre différent selon les années, praduides résultats inégaux pour des enquétes
considérées de facon semblable pour I'élaboratesrésultats.

Les trois biais précédents s’expliquent notammentlg complexité d’'un systéme qui
suppose pourtant non seulement une parfaite adhds® habitants, mais une adhésion étalée
pendant cinq années pour des territoires et desriegts différents. Or, le systeme est difficile
a expliquer

16 |es premiers passages confirment les analyses dea@agraphe. Certes, I'lnsee n'a pas mis en place
d’'indicateurs de non-réponse. Mais la preuve decsopactere élevé est attestée par I'importancd-UNE& et par des
chiffres obtenus oralement de communes. Certainesmunes ont fait part de leur surprise d'avoir defsis de
réponse pour la premiere fois, d’'autres ont indigeé taux de non-réponse pouvant aller jusqu'a Hia¥s des
arrondissements des grandes villes.

17 Et pien que les réponses soient juridiquemengatdires selon la loi de 1951.
18 £t méme avec une heure précise de référenc@agaiixemple le 5 mars 1999 a 0 heure.
19pys précisément, métropole et départements @'onér.
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Un double systeme difficile & expliquer a I'opiniguublique

Le quatrieme biais sur le systeme de collecte tenteffet a I'existence méme d’'un
double systéme de collecte. Notons d’ailleurs @secbnseillers en communication de I'Insee
se sont piégés eux-mémes. En effet, les premiaresea 2004 et 2005, I'argument des affiches
destinées a 'opinion publique était : « le recemset devient annuel pour mieux tenir compte
de chacun de noug% Or, il a bien fallu réaliser que le recensemenit &nnuel pour les
grandes communes, mais seulement du point de vliadiheinistration communale. Dans ces
grandes communes, le caractére annuel des opérat®rsignifiait nullement que tous les
habitants fussent concernés tous les ans, cepaimgant méme n’étre jamais recenseés. Et,
dans les petites communes, le recensement n'agtrément pas annuel puisqu’il se déroule
tous les cing ans.

L’'Insee a donc da revoir la phrase clé de ses aéglidevenue, en 2007 notamment :
« Le recensement est utile a chacun de nous. RgrisezCette formulation restant imprécise,
il fut décidé d’indiquer une date pour les afficl&¥7, et la phrase de ces affiches est: « Le
recensement est utile a chacun de nous. Pensepartia du 18 janvier ». Puis suit un
astérisque renvoyant a une note en bas de l'affmiéeisant : « Selon la taille de votre
commune, Vous avez jusqu'au 17 ou 24 février pamettre vos questionnaires ». Qu'il
s’agisse des affiches ou des dépliants, elle riressae donc qu’a une partie de la population.
Ces documents de communication doivent pourtamvaec une diffusion chaque année dans
les grandes communes pour tenter de sensibiliginion ou plutdt environ 8% d’entre elles.
Pour 92% des habitants, cette affiche apposéeesypdnneaux des grandes communes n’est
d’aucun intérét.

Or, il est difficile d’expliquer a une opinion pudplie, de plus en plus méfiante dans un
contexte de souci de la sécurité et d’'un individumaé plutbt croissant, pourquoi certaines
personnes sont recenseées et non d’'autres, quiedive leurs voisins ou amis. D’ailleurs, des
personnes se rendent dans les mairies des graodesunes ou leur téléphonent pour
demander a étre recensées, croyant devoir I'8tn€est pas aisé de leur faire comprendre
pourquoi elles ne sont pas recensées et de ledigeap qu’elles ne font pas partie de
I'échantillon alors qu’elles ont appris que desspenes qui leur sont proches le $brn fait,
I'existence d’'un double systeme de collecte appgaticulierement complexe, d’autant plus
gu’il semble avoir été mis au point par des techates éloignés des réalités du terrain. Ceci
peut désinciter a exercer son rble de citoyen i0osqgest recensé. Avec le recensement
exhaustif, tout le monde était recensé en méme deetpe principe d’égalité auquel les
Francais sont particulierement attachés était d8péa difficulté de compréhension risque
d’accroitre la suspicion vis-a-vis des agents reeers et donc d’augmenter le taux de non-
réponse, de limiter le nombre de questions auxgsiddls gens acceptent de répondre, ou de
détériorer la qualité des réponses.

Outre les quatre biais ci-dessus sur le systemeotlecte, s’ajoute, dans les grandes
communes, un biais spécifique.

Des qualités variées du répertoire a la base ddwatllons

En effet, la mise a jour du répertoire des immesildealisés, RIL, sur lequel reposent les
échantillons du recensement rénové dans les gramg@smunes, Suppose un Suivi
extrémement précis des immeubles et de leur usagqui est loin d'étre évident. Certains
nouveaux logements ou certains batiments a usagjesgionnel transformés en logements

20 ¢, Jes dépliants sur le recensement 2004 et 2005.

21 cela peut leur donner I'impression qu’elles ne ptant pas dans la vie de la cité alors que le ssgaant
général présentait cet aspect positif. Cf. Morirjauincent, « Quand un professeur de géographiensz.. »,
Population & Avenirn® 648, mai-juin 200.
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peuvent ne pas avoir été répertoriés. Les commuonese taux de construction est trés
important sont particulierement concernées parrobl@me car elles doivent mettre le RIL
constamment a jour.

En outre, la qualité du RIL et de ses mises a ¢stiinégale selon les communes, et peut
fluctuer selon les années d'une méme période qamuple dans une commune. En
conséquence, la qualité des échantillons utilisgg pes enquétes du recensement risque de
varier selon les communes et selon les années.

Aux biais sur les systemes de collecte du recensediie« rénove », s'ajoutent des biais
sur les méthodes d’élaboration des réesultats.

2.2.2. Les biais sur I'élaboration des résultats
lIs peuvent se distinguer selon cing questionnesaent

La question de la vérification des doubles comptes

On sait que, dans chagque commune, il convient dsinduer la « population
municipale », c’est-a-dire, pour I'essentiel, lesgpnnes ayant leur « résidence habituelle » sur
le territoire de la commune, de la « population ptfa & part3¥ qui comprend, pour
I'essentiel, des personnes ayant une résidenctblibidans une autre commune et conservant
un lien avec la commune recenSéela connaissance de la population statistique des
communes, des intercommunalités, des départemente® régions, suppose de traiter les
doubles comptes pour ne pas compter deux fois @menpersonne figurant dans la population
legale de deux communes.

Or la population recensée chaque année selorcémsement dit « rénové » n’étant pas
exhaustive, il est difficile de prendre en commebl-résidentialité car toutes les personnes
relevant d’'une population comptée a part ne sostrpeensées la méme année dans leurs deux
logements. Prenons I'exemple d’'un étudiant queritsemaine dans une ville universitaire, soit
une grande commune, et le week-end chez ses paréritabitent une petite commune. Il peut
étre recensé dans la population comptée a part dmdonde commune et ne jamais étre
recensé dans la grande commune, ou recensé dgnanilde commune une autre année que
celle de la petite commune, a une période ou dial, il ne fera peut-étre plus partie de la
population comptée a part, mais de la populatiomionale. Le recensement dit rénové
n'offre que des moyens limités pour recouper lesxdsituations, sachant en outre que
I'étudiant peut tout simplement avoir déménageé eetemps. En conséquence, les doubles
comptes réels ne peuvent étre traités de facorustitia.

Dans la mesure ol des maires ont intérét, pountiatidn globale de fonctionnement que
leur verse I'Etat, & ne pas omettre de doubles tegfipun biais possible consiste en un
nombre élevé de doubles comptes, si la commungiate trop largement la notion de double
compte.

22 Cf, article ' du décret du 5 juin 2003.

23 Comme, par exemple, des éléves ou des étudiammwites de 25 ans ayant leur résidence familiales dan
commune et logeant pendant leurs études dans ure cammune, ou, inversement, des éléves ou dekasts
mineurs résidant dans la commune ou ils étudienteio ayant leur résidence familiale dans une agm@mune.

24 Néanmoins, nous avons rencontré le cas d'uneepaihimune ou le maire refusait de recenser unemees
qui utilisait une autre résidence dans une graodeune car il souhaitait que sa population léged¢at inférieure a
3 500 habitants, pour conserver comme systemeoéhbde scrutin uninominal pour les élections mipates. Plus
généralement, la multiplication des personnes ayaatdouble résidence, sans que I'on puisse clairedgfinir 'une
comme « habituelle » et 'autre comme non habiueli secondaire, pose des problemes aigus etdetésr non
exhaustif du recensement accroit les risques delelgsompte dans les résultats bruts.
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Des interrogations sur les coefficients d’extraptilan et d’intrapolation

Le deuxieme biais dans I'élaboration des résuliats aux coefficients indispensables
pour leur obtention. En effet, le calcul de la pagan des communes se fonde sur des
extrapolations et des intrapolations dont on seahel® comment elles seront mises en place.
Certes, dans une note datée du 11 mai 2p0hsee propose un exemple chiffré pour une
petite commune ou extrapolations et intrapolatisoat fondées sur le fichier de la taxe
d’habitation de la commune. A la suite de ma deraahithsee a présenté le 11 octobre 2007 &
la Commission nationale d’évaluation du recensenteninode de calcul retenu qui a fait
I'objet d’'un dossier de presse le 23 octobre 20@7e dossier précise que le mode de calcul de
la population des ménageles communes de moins de 10 000 habitants nons&e® I'année
médiane est extrapolée ou interpolée « au moyeanmmuoent des indications données sur la
commune par le fichier de la taxe d’habitation domne I'évolution du parc de logements de la
commune ». Ce calcul repose sur plusieurs hypash@splicites : la fixité du nombre de
personnes par ménage alors que ce dernier peudiéent entre 'année médiane et I'année
de recensement pour quatre cinquiemes des comndene®ins de 10000 habitants, la fixité
du taux des logements vacants et la fixité du tdes résidences secondaires, une qualité
identique du fichier de la taxe d’habitation quejlee soit I'évolution du parc de logemétits

Pour les communes de 10 000 habitants ou plusdalation des ménages résultera de la
multiplication du nombre moyen de personnes paragérétabli pour la période quinquennale
a partir des cing enquétes annuelles par le noodtegements de la commune &ljanvier
de 'année médiane selon le répertoire des immeubtalisées.

Concernant lapopulation hors ménage&ommunautés, personnes dont la résidence
principale est a I'hotel, personnes sans abri,grerss vivant dans des habitations mobiles), ce
sont les chiffres des années de recensement quirest@mues pour 'année médiane, sauf a
retrancher celui d’'une communauté disparue ou d@tejaine communauté nouvelle. Souvent,
c’est donc un chiffre en décalage de un ou deuxgan$ournira la population hors ménages
pour au moins quatre cinquiemes des communes.

L’addition de la population des ménages et de [aufadion hors ménages est désormais
appelée par gopulation municipale et I'lnsee considére que son contenu est agssehede
ce qui était appelé lors des recensements exhalsstipopulation sans doubles comptes

Enfin, I'Insee ajoutera, selon les méthodes nomgungks, Igpopulation comptée a part
c'est-a-dire les personnes recensées sur une adirgnune mais qui ont conservé une
résidence sur la commune, pour obtengdaulation lIégale

Au total, le calcul des populations légales des roomes apparait complexe sans que,
pour autant, la fiabilité des résultats soit cesai

Pour que les estimations de population ayant com#f@ence I'année médiane d’'une
période quinquennale soient de bonne qualité, amsmeux conditions sont requises : non
seulement les recensements exhaustifs doiventdétbmnne qualité, mais le fichier de la taxe
d’habitation doit I'étre aussi. On ajoute ainsi ucendition supplémentaire par rapport au
recensement exhaustif antérieur et traditionnelisMin n’atteste que ce fichier de la taxe
d’habitation soit d’'une qualité parfaite. Si d’ailirs cela était le cas, on pourrait presque se
passer de recensement pour effectuer des dénomitseng@r, il est arrivé a nombre de

25 « La détermination de la population légale desroanmes », Insee, version du 11 mai 2004.

26 « Le recensemetn de la populaiton vivant en Fraes populaitons légales des communes dans le cadr
nouveau recensement », Insee, 23 octobre 2007.

27 gp fait, les populations municipales des petitmarounes recensées en 2007 et 2008 seront inteszuléa
base de la valeur de départ du recensement deet@@9la valeur d’arrivée 2007 ou 2008. Ce n’esicduas la méme
méthode qui sera utilisée pour la premiere pérqpdequennale selon les besoins d'intrapollatiod’'ettrapollation.
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Francais de recevoir des demandes de paiement tixeed’habitation pour des logements
gu’ils avaient parfois quittés depuis plusieurséam L’Insee lui-méme ne semble pas certain
du caractere totalement pertinent du fichier detalge d’habitation dans I'ensemble des
communes de moins de 10 000 habitants puisquiitajbadverbe « notamment ».

On ne peut donc que s'interroger sur la méthod&rement nouvelle de calcul de la
population Iégal® et on ne voit guére d’alternative.

Par exemple, une autre possibilité qui consist@raittrapoler ou intrapoler la population
d’'une commune en prenant comme base I'évolutionemog du département dont cette
commune fait partie n‘aurait pas de sens, puisigre me permet de dire qu'une commune
donnée évolue comme la moyenne d’'un départemens Pacas, les résultats issus de calculs
mathématiques fondés sur des données dont I'exaetiést discutable, n'auraient guéere de
valeur scientifique.

Intrapoler comme extrapoler apparait artificiel tast impossible de savoir précisément
comment s’est répartie I'évolution de la populatisar chaque année, en Il'absence de
connaissance précise des flux migratoires annugls,sont pourtant le plus souvent la
principale explication du mouvement de la populato niveau local.

Les risques de surévaluation ou de sous-évaluaties résultats

Avec le nouveau systeme de collecte, les communesu réle actif, plus important
gu'avant, dans l'organisation du recensement dé&fams la loi relative a la démocratie de
proximité du 27 février 2002. Le recensement dibké est une compétence partagée de I'Etat
et des communes. Ces derniéres ont la responéatslipréparer et de réaliser les enquétes de
recensement, tandis que I'INSEE organise en amooborrdle la collecte. Or, ces enquétes
sont évidemment complexes pour les grandes commieekeur c6té, les petites communes
entre 5 000 et 10 000 habitants risquent de rermodes difficultés particulieres I'année du
recensement. En effet, de telles communes doiveméxemple recruter cette année-la de 10 a
20 agents recensefitsans bénéficier d'une couverture nationale d'im@tion comme lors
des recensements exhaustifs traditionnels, alohsngucommune de 30 000 habitants n'a
besoin chaque année que de 4 a 5 agents recenseurs.

En conséquence, méme si la tres grande majoritéedpsnsables met un soin attentif a
une bonne conduite des opérations de recensem@mtaines communes peuvent,
volontairement ou non, orienter a la hausse le merdie personnes recensées en prenant en
compte des personnes qui n'auraient pas du étensées, ne répondant pas au critere de
« résidence habituelle », ou en fournissant desE-pblur des personnes qui n’entrent pas dans
les définitions des personnes a recenser dangrienaae, ni dans la population municipale, ni
dans la population comptée & part

De tels exces de personnes recensees, dont I&dleoest rendu difficile puisque le
recensement rénoveé n’'est pas exhaustif, peuvest aepas étre découragés ou étre effectués
afin d’obtenir davantage de dotations (la DGF esamment liée, en France, aux effectifs de
la population |égale de la commune) voire d’augmefds rémunérations des élus (qui sont,
elles aussi, liées & la population de la comnmiinBe telles pratiques ont certes existé dans le
passé, par exemple a Lyon, avant la Seconde Gueoraliale, mais elles sont devenues
beaucoup plus incontrélables dans le cadre du seceent rénové du fait de la non

28 \1éthode entierement nouvelle sur laquelle I'Inskee a ce jour, guere donné de précision ou d’eafibhn.
299 3 17 en théorie, mais il faut tenir compte d&fedions.

30 sachant gue la population légale est la somma degulation municipale et de la population comptéart.
31« Le recensement changera la donne des commubedMgnde samedi 3 avril 1999.
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simultanéité des opérations de recensement dangdéges communes et du systeme
d’enquétes dans les grandes communes.

Au contraire, des communes souhaitent parfois satisier leur population, oubliant
volontairement de recenser ou relancant moins sygiquement certaines catégories, pour
faire croire a la diminution de la population égére par exempté

Il résulte des éléments ci-dessus des risques régatuation ou de sous-évaluation des
résultats.

La construction des indicateurs statistiques interamunaux

La construction d’indicateurs statistiques aux #ebeintercommunales devient tres
difficile. D’abord, les communes d’'une méme inteneounalité ne comptant que des petites
communes ne sont plus recensées la méme annés, qler des migrations entre ces
communes peuvent se produire au cours d'une mémedpéquinquennale. Ensuite, la
question est encore plus complexe pour une intemugmalité comme une communauté
d’agglomérations additionnant des petites communescensement exhaustif, généralement
recensees a des dates difféerentes, et des comiaenegiétes annuelles.

A la difficulté de calculer des indicateurs fiablpsur les communautés urbaines, les
communautés d’agglomération ou les communautéonencned’ s'ajoutent, & une échelle
inférieure, la difficulté de la mesure démographbigies quartiers.

La construction des indicateurs statistiques inf@mmunaux

Dans les grandes communes, il est trés difficile dmnaitre les évolutions
infracommunales a I'échelle du quartier car seulgrnee partie des logements est recensée au
hasard. Avec le recensement rénove, plus I'échedle petite, plus le risque d’erreur est
important. Par exemple, une commune comme Arleplus étendue de France, qui possede
des « écarts », c'est-a-dire des zones béaties eminphoins de 10 000 habitants en non
continuité du bati de la ville-centre et qui seriteurs des communes, sont recensés comme
des grandes communes. En conséquence, la communediffecilement appréhender les
caracteristiques démographiques de ses différeatsse

Les dix biais présentés ci-dessus engendrent umged® préoccupation qui concerne la
confiance a accorder aux résultats publiés.

En effet, le risque existe que des communes cameses résultats du recensement
rénoveé ou leurs résultats en comparaison avecrdaabmmunes, quelle gu’en soit la raison.
Des mouvements de contestation peuvent s’enswivies des procédures devant les tribunaux
administratifs. De telles situations entacheraifmtement la fiabilité du recensement et
accroitraient donc la méfiance de la population.

L’inventaire des dix biais méthodologiques du ressgnent dit rénové peut donner lieu a
discussion. Certains statisticiens plaident poumé&hode Coué, considérant que la nouvelle
méthode de recensement pourra étre progressiveameiiorée - « consolidée » disent-ils - et
livrera par conséquent, au bout d’'un certain tendes, résultats nets dont on pourra vérifier
I'amélioration de la qualité. Mais on ne voit pasronent, puisque que les biais analysés sont
inhérents au systeme, engendrant des difficultés$ ldotensité et la combinaison peuvent se
traduire par des effets trés variables et d’aifenon mesurables. En effet, la mise en place

32 Selon une source anonyme, une telle pratiquev&sta au moins dans une grande commune du Bassin
parisien.

3’3 Sur ces intercommunalités, cf. Dumont, Gérard-goanet Wackermann, Gabri€éographie de la France
Paris, Editions Ellipses, 2002.
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d’'un recensement rénové aurait di s’accompagnearetie d’'un systeme d’évaluation et de
suivi, ce qui n’est nullement le cas.

D’ailleurs, le caractere incontestable des biamjcdde leurs effets, est d’'ores et déja
attesté par I'analyse des premieres données lid@&asis la mise en ceuvre du recensement dit
rénové en 2004,

*k*k

L'analyse des changements apportés par le recensegmove pouvait laisser espérer
d’'importantes améliorations dans la fraicheur dasndes démographiques et la possibilité de
disposer d’informations géodémographiques finespour différents indicateurs de mortalité,
a I'’échelle nationale comme a celle des colle@svierritoriales, qu'il s’agisse par exemple des
taux bruts de mortalité, des taux de mortalitégug, de I'espérance de vie aux différents ages,
la question d’une bonne connaissance de la popualdgs territoires se pose.

Mais, méme s'il est vrai que I'lnsee devrait, a pben de 2008, livrer annuellement pour
toutes les communes des populations Iégales, beputmterrogations portent sur la qualité
des résultats, et notamment des populations ggatst dont on devrait disposer avec le
recensement rénove.

% DUMONT, Gérard-Francois, ,Essai d’évaluation désultats bruts du recensement rénové”Commission
nationale d'évaluation du recensement de la papulab octobre 2006.



