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RARD-FRANCOIS

DUN

T

Quels scénarios

pour les régions ?

La préparation de I’acte Il de la régionalisafion, avec la création du
conseiller territorial, est I’'occasion de dresser un bilan des deux actes
précédents, afin de mieux réfléchir aux évolutions possibles. L'analyse de
Gérard-Francois DUMONT, reacteur et professeur d la Sorbonne.

ACTE | : UN BILAN MESESTIME

L’acte | de la régionalisation, entamé en 1982, s’est tra-
duit par un succés supérieur a celui généralement évo-
qué. Les compétences de la région fixées dans I'acte |
font I'objet de modalités qui sont autant de limites a la
régionalisation. Par exemple, les fameux contrats de plan
Etat-région inventés & cette occasion ont un bel affichage,
associant, dans I'intérét général du territoire régional, les
deux niveaux. Mais, dans les faits, ces contrats de plan
confinent au leurre, car I'Etat les utilise pour demander a
la région de contribuer a financer des secteurs qui sont,
en vertu de la loi, de sa responsabilité exclusive, comme
’enseignement supérieur et la recherche. Les régions
exercent alors un réle de supplétif de I'Etat dans de nom-
breux domaines, mais I'acceptent, car elles y voient une
justification de leur existence.

A VENIR :

UNE REFORME

LOURDE ET COMPLEXE
»

La compétence acquise par les régions en matiere d’amé-
nagement du territoire présente également des limites,
puisque la loi de 1995 crée des zones réservées a I'Etat,
ou I'aménagement ne dépend que des normes fixées
par lui dans le cadre de « directives territoriales d’ameé-
nagement » — DTA. Or, ces DTA mettent des années a
aboutir, retardant toute décision structurante. Pendant ce
temps, les régions européennes concurrentes, comme la
Catalogne ou la région d’Anvers, continuent d’aménager
leur territoire.
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En outre, nombre de commentaires se lamentent sur le fai-
ble budget des régions, sur leurs compétences limitées ou
sur leur taille, discussion typiquement francaise, qui reléve
du sexe des anges.

Toutefois, les constats qui précedent, limitatifs d’un réel
pouvoir des régions, n’empéchent pas la réussite effec-
tive de cet acte |, pour deux raisons. D’abord, la région
démontre que les compétences que I'Etat lui a déléguées,
comme les lycées, sont assumées beaucoup plus effi-
cacement. Ensuite, la région dispose essentiellement
de taches de mission, ce qui lui donne une grande sou-
plesse d’intervention. Certes, son budget apparait faible,
mais c’est pour I'essentiel un budget d’investissement.
En conséquence, compte tenu des responsabilités qui
lui sont confiées, la région ne peut risquer de s’engluer
dans des dépenses de fonctionnement ou dans la direc-
tion d’une lourde administration. Elle a donc les moyens
et le temps pour consacrer I'essentiel de ses efforts a des
projets structurants d’aménagement du territoire.

ACTE I : APPROFONDISSEMENT y
OU « REGIONALISATION CENTRALISEE » ?

En 2008, l'acte Il de la régionalisation semble une avan-
cée significative pour trois raisons. Au plan juridique, avec
la loi constitutionnelle du 28 mars 2003, relative a I'orga-
nisation décentralisée de la République, I'article premier
est complété par I'ajout : « Son organisation [celle de la
France] est décentralisée ». L'article 37 prévoit que « la loi
et le réglement peuvent comporter, pour un objet et une
durée limités, des dispositions a caractére expérimental ».
Le nouvel article 72 précise que les collectivités territo-
riales « ont vocation a prendre des décisions pour I’en-
semble des compétences qui peuvent le mieux étre prises
a leur échelon ». C’est implicitement reconnaitre que le
fonctionnement de la France doit étre régi par le principe
de subsidiarité, méme si la frilosité jacobine ne permet pas
d’employer le terme officiellement.

En second lieu, I'acte Il de la décentralisation apporte un
changement structurel dans les missions et le cadre d’in-
tervention des régions, en multipliant les activités dont
elles peuvent assurer la gestion.



Enfin, le nouveau mode de scrutin mis en ceuvre en 2004
accroit le poids politique du président du Conseil régional.

Mais I'acte Il ne clarifie pas la répartition des compéten-
ces. |l faut aussi souligner les contraintes réglementaires
croissantes pesant sur les régions et pouvant conduire
a considérer la mise en ceuvre d’une « régionalisation
centralisée ». Régionalisation, puisque ce sont bien les
Conseils régionaux élus qui votent
un certain nombre de décisions.
Centralisée, puisque les contrain-
tes nationales légales, qui défi-
nissent le cadre et pésent sur ces
décisions, sont d’une ampleur
considérable, énongant méme
des modalités fort détaillées, ce

CETTE REFORME

On ne peut donc qu’imaginer des scénarios. Selon un scéna-
rio rose, les régions sauraient bénéficier de I'effet de masse
apporté par la multiplication du nombre de leurs collabo-
rateurs et de la diversification de leurs compétences pour
exercer un réle accru en faveur du développement dura-
ble des territoires régionaux. Une loi supprimant le cumul
des fonctions limiterait les inévitables tentations nationa-
les des élus régionaux, les incitant a s’investir pleinement
dans leur mandat régional. Leur
légitimité, accrue par un nou-
veau mode d’élection, faciliterait
la réalité d’une France décentra-
lisée et d’'une souplesse d’adap-
tation des territoires a un monde
complexe et concurrentiel.

qui contrevient au principe de R!SQUE DE COMB!NER A linverse, le scénario noir

subsidiarité.

En outre, le budget des régions,

&
dans lequel I'investissement repré- ET OPAC!TE

sentait une proportion trés impor-
tante, est désormais inversé avec
la proportion la plus importante
consacrée aux dépenses de fonc-
tionnement. L’administration régionale se trouve désormais
devant la nécessité de gérer des services quotidiens, alors
que son réle, avant I'acte Il, concernait essentiellement des
actions de développement et d’aménagement du territoire.

Avec I’acte |I, la région passe donc du réle d’une adminis-
tration régionale de mission & celui d’une collectivité terri-
toriale gestionnaire, dont le champ d’intervention dépend
aussi des choix de prise en charge effectués par elle :
choix dans les options de compétences possibles, choix
dans 'organisation de la prise en charge de la gestion des
TOS (personnels techniciens, ouvriers et de services)...

UN SCENARIO ROSE OU NOIR POUR L'ACTE il ?

Les effets de I'acte lll, dont les bases législatives s’orga-
nisent en 2010, sont encore opaques, d’autant qu’aucune
évaluation détaillée des conséquences de I'acte Il n’a jamais
véritablement été effectuée.

_ Population & Avenir

reviendrait & une combinaison de

RECENTRAL‘SAT!ON recentralisation et d’opacité. La

recentralisation proviendrait du
fait que les régions auraient pour
I’essentiel & mettre en ceuvre, a

)) I’échelon de leurs territoires, les

politiques nationalement déci-
dées selon des modalités égale-
ment arrétées nationalement, sans marge de manceuvre
réglementaire ou financiére pour mieux les adapter a leurs
spécificités locales. La régionalisation serait virtuelle, une
sorte de réalité factice, les élus n’étant la que pro forma,
juste pour masquer la réalité d’une évolution qui ne serait
de facto qu’une déconcentration.

Entre ces deux scénarios extrémes peuvent se glisser
nombre de scénarios intermédiaires.

Demeure néanmoins une certitude : sauf si un nouveau

‘pouvoir décidait, aprés 2012, de revenir sur les projets en

cours,-les élus et les fonctionnaires locaux vont s’investir
dans la mise en place d’une réforme lourde et complexe.

Quel que soit le résultat final, ne faut-il pas s’inquiéter d’une
trop longue période d’adaptation pendant laquelle les
acteurs régionaux n’auraient pas suffisamment de temps
a consacrer aux politiques d’attractivité régionale ? &
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