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AREA DE CIENCIA POLITICA

DE SECRETARIOS DE ESTADO A
PARLAMENTARISTAS: EL RECICLAJE
POSTALTERNANCIA DEL GABINETE DE
CARLOS SALINAS DE GORTARI

Jaime Aragon Falomir

Resumen

Partiendo de la base de que existe un grupo de poder del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que persiste,
se arraiga y se propaga en la vida politica mexicana, nuestro objetivo es analizar como esta perennidad puede, o
no, afectar una precaria cultura democratica. Observaremos en qué medida el “reciclaje” de politicos influye en la
calidad de la democracia. Profundizaremos en los recovecos del sistema electoral mexicano, que prohibe le
reeleccidn legislativa, pero autoriza el paso de una camara a otra. Se jacta de democratico gracias a elecciones
periddicas sin interrupcion, pero otorga herramientas a los partidos para que, a través de la representacion
proporcional, puedan imponer, sin pasar por las urnas, a sus mejores miembros.

De esta manera, veremos el papel que juegan en México, por un lado las relaciones hacia arriba, de lealtad de los
actores hacia el PRI y sus lideres; por otro, hacia abajo, la retribucion de ésta a través de distintos puestos,
concretamente para nuestro estudio, las candidaturas para un cargo legislativo. Ahondando en la continuidad de ex
secretarios en puestos legislativos. Asi, analizaremos el desplazamiento de importantes "ex" a partir del afio 2000
hacia el Congreso, para observar uno de los pilares de continuidad del PRI durante la época democratica (2000-
2012) en el poder Legislativo.

Introduccion

Old Players, New Power (Ugalde)
New Wine In Old Bottles (Cejudo)

El hecho de que unas minorias parlamentarias representen a la totalidad de ciudadanos induce ciertos
cuestionamientos. Efectivamente los legisladores son elegidos por via electoral, pero en funcidon de los candidatos
que un partido politico nomina: partidocracia electoral (Sartori, 1990: 207). ;Quién los elige y que criterios se usan?
De acuerdo con Joy Langston, hasta antes de 1988 estas nominaciones eran un “botin” que otorgaba el Presidente de
Meéxico y por extension, lider de facto del partido (PRI) para recompensar a los distintos actores y de esta forma
garantizar su lealtad al régimen (Langston, 1998: 460).

Durante los gobiernos del PRI (1929-2000), los candidatos a las legislaturas fueron decision mayoritariamente del
Presidente de la Republica y, en menor medida, de los Gobernadores de Estados y dirigentes del partido. Sin
embargo, a partir del afio 2000, el pais vivid ciertos cambios que repercutieron en el funcionamiento del PRI. El
partido se quedd por un lado, con un vacio de liderazgo al perder la presidencia, y por otro, con una escasez de
recursos financieros e incentivos selectivos y colectivos a sus miembros (Reveles, 2007: 10).

Por lo tanto, la interrogante es mas precisa ;qué sucede a partir del afio 2000 con los candidatos del PRI al poder
legislativo? Si afirmamos que, como exponen tanto Caroline Beer (2003) como Christopher Diaz (2004: 108"), existe
una modificacidon en los modos de reclutamiento, entonces (por qué razon se observa una débil circulacion en
puestos de importancia para el PRI en el Congreso? En el afio 2000, se inauguré la “Era democratica” (Camp, 2010)
que “promoveria” la renovacion de dirigentes, por lo tanto, ;qué rol juega la alternancia politica en esta
democratizacion? Asi, la pregunta central de este trabajo sera develar si es posible que este elevado reciclaje de
actores debilite la calidad democratica o, contrariamente, fortalezca las instituciones al profesionalizar dichos
actores.

Defiendo que, a pesar de la alternancia politica del afio 2000, todavia existen ciertos “enclaves autoritarios” del
funcionamiento del antiguo régimen; al menos en los mecanismos de nominacién y la capacidad de imposicion de

! Original: “Incresed competitiveness has forced the PRI to change its electoral strategy by nominating deputy candidates who represent a break
from the part — “new blood” rather than “old hacks”.
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congresistas que no pasan por las urnas. Demostraré que, contrariamente a la tesis expuesta por Beer, la competencia
electoral no trajo consigo modificaciones, implicitas, en el reclutamiento y seleccion de candidatos al legislativo a
nivel federal (Beer, 2003: 17). Igualmente, expondré que los diputados nominados no representan una ruptura del
pasado con sangre nueva, contrariamente a lo afirmado por Diaz (2004: 108). Ambas tesis tienen razon, pero solo en
parte debido a que parecieran haber sido prematuras. Beer propone que los cambios regionales que existieron se
reproduciran en la escena nacional. Diaz por su parte, compara los procesos de seleccion del afio 1997 y el 2000;
basandose en éstos determinara que el PRI dejara de nombrar a dinosaurios que seran substituidos por sangre nueva
(Diaz, 2004: 109)°. Prefiero, por lo tanto, la linea de Langston quien afirma que “la competencia electoral todavia no
ha provocado que cambie en el seno del PRI el proceso fundamental de la toma de decisiones.” (1998: 492)
Considero que los cambios en los mecanismos de reclutamiento, a nivel federal y en puestos claves del Congreso
(Coordinadores de bancadas), han sido timoratos y efimeros.

Aunado a lo anterior, veremos como el dedazo® ha mutado su forma, pero no su fondo. Cémo, la designacion
arbitraria de antafio sigue existiendo en el seno del partido. Me refiero, principalmente, a la figura de los congresistas
elegidos por el principio de representacion proporcional (RP). Segin Roderic Ai Camp la RP fue “una estructura que
reforzo el control nacional del partido (PRI) mientras que produjo serios debilitamientos en el ambito local y estatal
del liderazgo del partido” (Camp, 2010: 272). La cantidad de personas elegidas por esta via no es menospreciable,
hoy equivale al 40% de los diputados y 25% de los senadores. Nuestra interrogante es doble ;qué rol tienen éstos y a
quiénes representan?

En México el poder Legislativo es bicameral y el sistema electoral es de representacion mixta, donde una parte es
elegida por mayoria relativa (MR) y la otra por la RP. Por un lado, la cdmara baja estd compuesta por 500
representantes, de los cuales trescientos son electos por el principio de MR (en los 300 distritos uninominales del
pais) y el resto, por el principio de RP (plurinominales*). Por otro lado, la camara de senadores est4 integrada por 128
personas, de las cuales 64 son electas por MR (uninominal), 32 se le otorga a la primera minoria y las 32 faltantes
por RP (plurinominal). Los plurinominales de ambas camaras son elegidos por el partido politico, el cual tiene la
obligacion de hacer publica la lista de sus candidatos y su jerarquia antes de las elecciones. Asi, de acuerdo con el
porcentaje de votos a su favor en la totalidad de las boletas para legisladores, se les otorgaran los puestos
plurinominales correspondientes.

Este trabajo se centra en los politicos vinculados con la administracion de Carlos Salinas de Gortari® (1988-94) que
se convertiran en legisladores del PRI a partir del momento en que este partido pierde la presidencia (2000). Se
examinara como el PRI utilizé al poder legislativo posicionando a importantes miembros del partido para regresar a
Los Pinos® en el afio 2012. Se vera como se realiza este reposicionamiento de antiguos secretarios vinculados al viejo
PRI que pasan a ser legisladores, hecho que contrastaria la tesis de Diaz mencionada anteriormente.

Ineludible sera observar qué situacion crea un sistema electoral en el que no existe la re-eleccion legislativa’; donde
la Ginica organizacion capaz de dictaminar la lista de candidatos plurinominales — asi como su jerarquia - es el partido
politico®. Un aspecto que nos interesa es revelar hacia dénde rinden las cuentas dichos legisladores: el partido o el
electorado. De esta forma, observar la calidad de la democracia mexicana.

Se ha escrito sobre el funcionamiento de la designacion de los candidatos presidenciales hasta el afio 2000
(Castafieda, 2000). No obstante, tanto el reclutamiento de candidatos al poder legislativo como la distribucion de
éstos durante los ultimos doce afios, han sido poco estudiados. Benito Nacif menciona que el nombramiento de la
lista de candidatos al Congreso “es un proceso cuya complejidad ha aumentado con el tiempo” (Nacif, 2002: 86).
Podemos intuir que el PRI, a partir del afio 2000, hace una escrupulosa seleccion de candidatos al legislativo, para
evitar que la oposicion los coopte debido a que este poder se convertira en el Ginico contrapeso que tendra vis-a-vis
del Ejecutivo. Para vincular la importancia del legislativo con el presidente saliente, la afirmacién de Amezcua y
Pardinas parece iddonea, ya que ellos concluyen que el presidente al retirarse optaba por dejar en puestos clave a un
“buen paquete de senadores para cuidar sus espaldas" (Amezcua y Pardinas, 1997: 65).

El trabajo se divide en dos partes. Para comenzar, estudiaremos la importancia de la profesionalizacion para el PRI
contemporaneo y la utilizaciéon de la via proporcional (RP) como mecanismo de imposicion de candidatos.
Enseguida, confrontaremos estos “vacios democraticos”, revelando las Secretarias que algunos politicos ocuparon en

2 Original “The chamber can no longer be used as clientelistic spoils for “dinosaurs” or as a proving ground for aspiring hacks” in the party”.
3 Acto de imposicion para nombrar al futuro gobernante, funcionario o candidato, sin considerar las normas democraticas, utilizado abiertamente
por el PRI durante mas de 70 aflos.

Existen cinco circunscripciones que agrupan a los 31 estados del pais.

SA partir de ahora se usara indistintamente CSG.

(=2

Residencia oficial del Presidente.

" El articulo 59 de la Constitucion impide la reeleccion de los senadores y diputados para el periodo inmediato. Aunque admite el paso a otra

camara distinta de aquella a la que pertenecio en el periodo subsecuente. En América latina solamente México y Costa Rica prohiben la reeleccion
legislativa.
Las candidaturas independientes estan prohibidas por la Constitucion.
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la administracién de Carlos Salinas, quienes posteriormente presidieron legislaturas durante la “era democratica”,
profundizando en el caso de los coordinadores parlamentarios.

Parte 1

Experience is the name so many people give to their mistakes (Wilde)

En México, el presidencialismo omnipotente ha sido documentado por numerosos investigadores (Camp 1995; Craig
y Cornelius 1995; Gonzalez Casanova 1970; P. Smith 1979; entre otros). En contraparte, el Congreso aunque
menospreciado por la academia, era visto como el “principal ambito de accion” (Alcantara y Garcia, 2011: 11) para
obtener beneficios: puestos politicos. Este fue, durante siete décadas, un organo al servicio de la figura del
Presidente, quien distribuia puestos a través de complejas redes clientelares’. Cuando un solo partido “ganaba” las
elecciones (PRI), éste controlaba las futuras carreras de los gobernadores y legisladores, reforzando el liderazgo del
Presidente en turno sobre sus miembros, los cuales eran seleccionados sobre la base de lealtad. Este mecanismo
buscaba, basicamente, el apoyo de la clase politica hacia el Presidente y el partido.

Ahora bien, con la descentralizacion del Congreso (Béjar, 2010) iniciada con la perdida de la mayoria absoluta del
PRI en 1997 y la alternancia presidencial, en el afio 2000, los modos de nominacion fueron adaptandose a las nuevas
reglas de competencia electoral y a la desaparicion de su lider. De la misma manera, la academia comenzd a
interesarse en dicho poder (Casar 2010; Langston 1998; Nacif 2002; El Equipo de Investigacién sobre Elites
parlamentarias de la Universidad de Salamanca, PELA). Nuestro cuestionamiento inicial sera develar quién elige las
candidaturas del PRI y en qué se basa para efectuar esta seleccion.

De acuerdo con el Estudio #63 del PELA, efectuado en el afio 2006, el 17,9% de los diputados priistas encuestados
declararon que los lideres nacionales eligen a los candidatos (PELA, 2006: 43)'°. Por otro lado, un 35,7% afirmé que
las nominaciones se realizaban a través de elecciones internas con participacion de ciudadanos (EIPC). Dicha
declaracion contrasta con la realidad, ya que al preguntarles como fueron elegidos ellos mismos, inicamente el 7%
confirmé haber pasado por una EIPC. Por lo tanto, segiin estas declaraciones, el 87.7%'' paso, de una u otra manera,
por el seno del partido y sus lideres (PELA, 2006: 45)'%. Mas revelador aiin, es el hecho de que ningun diputado del
PRI crea que la democracia interna de su partido es muy alta e incluso 21% considera que es baja. En contraparte,
solo el 21% cree que es alta, el 57% la cataloga media (PELA, 2006: 14)". Por lo tanto, la resultante es que la
mayoria ha sido nominada por el partido, el cual no es considerado por sus miembros como democratico.

De igual manera, a continuacién nos serviremos del esquema propuesto por Max Weber y posteriormente por
Giovanni Sartori para abordar a los politicos profesionales. Ambos ven un maniqueismo en la percepcion del politico
profesional. Ya sea estando satisfecho y hablando bien de ellos, o estando insatisfecho y hablando de una manera
despectiva (Sartori, 1992: 203). Primero amandolos, después odiandolos (Weber, 1991).

Igualmente, observaremos como se eligieron las candidaturas de la mas reciente legislatura 2012-2015 (LVII) segiin
las Gltimas declaraciones del presidente del partido Pedro Joaquin Coldwell ™.

Profesionalizar para fortalecer

A principios del 2012, durante una conferencia de prensa al preguntarle al presidente del PRI, exsecretario de Carlos
Salinas y senador, Pedro Joaquin Coldwell, (2012a) cémo se distribuyeron las listas de los legisladores
plurinominales, este respondio que el Senado “siempre debe de privilegiar, de alguna manera, la experiencia”. Si
remontamos a su origen etimoldgico, el “senado” viene del latin senatus que significa “Consejo de ancianos”
(Baguenard, 1997: 4). Por lo tanto desde una vision platdnica, son los sabios u hombres experimentados. En esta

? Por un lado, a los distintos sectores organizados del partido para garantizar su apoyo y por otro, a las camarillas politicas para asegurar tanto la
continuidad como la cohesion de la elite politica priista.

0 Igualmente el 17,9% dijo que se efectuaba por eleccién interna donde solo participan militantes; el 14,3% a través de asambleas locales de
activistas y delegados; el 35,7% por la via de elecciones internas con participacion de ciudadanos; y el 10,7% que es con asambleas nacionales del
partido.

" No se toma en cuenta el 3.6% que no contesto, ni el 3.6% que contestd otra respuesta.

2 gl 14,3% fue elegido por el lider nacional; el 28,6% por medio de una asamblea local de activistas y delegados; el 21,4% por una asamblea
nacional del partido; el 19.9% mediante una eleccion interna con participacion solo de militantes; y el 3.6% fue elegido por los lideres regionales.
13 Contrasta en gran medida con el PAN, ya que en este el 39% percibe muy alta la democracia interna, el 43% alta y solo 15% la ve media.

14 Segun los Estatutos del PRI, para ser candidato se necesita tener 5 afios de militancia y tres afios viviendo en la entidad que se representara. El
articulo 45 afirma que 30% de los candidatos (propietarios y suplentes) debera de ser para jovenes y 50% para mujeres. El proceso pasa
primeramente por el CEN, quien presenta a la Comision Politica Permanente la lista de candidatos. Dicha Comision vigilara que se respeten
ciertos criterios como que los candidatos prestigien al partido, valoracion de los servicios prestados al partido en elecciones y seleccion de perfiles
profesionales. PRI, Estatutos del PRI [URL: http://www.eleccion2012mexico.com/partidos-politicos/pri/estatutos-del-pri]
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afirmacion, Joaquin Coldwell nos revela uno de los criterios de seleccion de candidatos. Por otro lado, segun los
diputados priistas, el 14,5% cree que la experiencia es caracteristica de un buen politico (PELA, 2006: 54)"° y 53,6%
considera que fue elegido por esa razéon (PELA, 2006: 57).

Hoy en dia la experiencia se relaciona con el profesionalismo. Para definir este concepto usaremos la definicion de
“politico profesional” utilizada por el catedratico Manuel Alcantara Sdez. En sintesis, él lo describe como una
persona que ejerce una actividad politica a tiempo completo por la cual obtiene una retribucidn econdmica.
Posteriormente, agregara que, “cuanto mayor tiempo de dedicacidon a la politica, mayor nivel desempefiado de
actividad habitual a la politica” (Alcantara, 2012: 60-62). La ecuacidén resultante es entonces que un politico
profesional es una persona con experiencia en la politica y con un sueldo.

Cuando se le cuestiona a Joaquin Coldwell acerca del hecho que el PRI se definiese como “nuevo” a pesar de que las
candidaturas de plurinominales revelan que las personalidades estdn claramente identificadas con el viejo PRI, el
presidente del partido respondié defendiendo la profesionalizacion de los legisladores. Resalto la importancia de la
larga militancia de todos los seleccionados y afirmé que la experiencia legislativa es una caracteristica positiva de los
parlamentarios, ya que ésta es una garantia (Joaquin, 2012%). Esta declaracion, contrasta con lo afirmado por Diaz
(2004: 108) cuando menciona que los nominados estan visiblemente menos vinculados con el partido en términos de
experiencia y de liderazgo y en vinculos politicos con prominentes individuos en el partido'®.

Siguiendo la linea de la afirmacion de Joaquin Coldwell, podriamos preguntarnos si dicha profesionalizacion
legislativa fomenta una rendicién de cuentas. En un sistema electoral en que la rendicién de cuentas'’ horizontal es
deficiente y la vertical solo le concierne a una parte de los legisladores (60% diputados y 50% senadores'®), es
complejo e inverosimil esperar que la profesionalizacién promueva la rendicion de cuentas. Debido principalmente, a
que en México, a pesar de la elevada “profesionalizacién”, las camaras no se han desvinculado de sus partidos ni han
aceptado la reeleccion de legisladores. Incluso, como observaremos posteriormente, se utiliza el principio de
representacion proporcional para reelegirse ilimitadamente sin pasar por las urnas.

Entonces, deducimos que el debate acerca de la profesionalizacion del politico esta abierto. Para Phillip Schmitter
(2010: 26-27; citado en Alcantara, 2012: 62) “la democratizacion requiere no solo de ciudadanos amateurs sino
también de politicos profesionales”. Esta aseveracion se apega a la expuesta por Joaquin Coldwell, para quien uno de
los criterios mas importantes es la experiencia legislativa, asi como los puestos en el seno del partido. Para enfatizar
ratificard que los candidatos plurinominales son personas con “amplia experiencia legislativa y que tuvieron
destacadisima participacion (...) Esa experiencia el partido quiere replicarla” (Joaquin, 2012a). De acuerdo con las
declaraciones recurrentes del presidente del PRI (en 7 ocasiones mencionara “experiencia”) y de los diputados
(53,6% considera (PELA, 2006: 57) que fue elegido por su experiencia), el PRI toma principalmente en cuenta la
antigiiedad y permanencia dentro del partido como criterio para seleccionar a sus candidatos.

Por otro lado, Alcantara menciona que es factor importante el hecho que un politico profesional se dedique
unicamente a la politica, que no tenga otra fuente de ingresos (Alcantara, 2012: 59). Sin embargo, hay un sinniimero
de legisladores que compatibiliza su trabajo legislativo con otro: el 35% de los diputados priistas tienen otra
actividad (PELA, 2006: 76). Igualmente, algunos acumulan incluso mandatos entre el partido y el gobierno. Joaquin
Coldwell detenta la presidencia del PRI y es senador; el Coordinador parlamentario del Senado, Emilio Gamboa, es
al mismo tiempo Secretario General del CEN de la CNOP ", entre otros.

La profesionalizacion como mecanismo de auto reproduccion.

Sartori (1990: 203) afirma que existen politicos que hacen politica, pero no saben de politica, lo que saben es hacer
carrera en la politica y estar dentro de ella, “pero no sabe, en el plano cognitivo, mas que los otros”. Entonces, para
continuar en politica, algunos politicos desarrollan la habilidad para quedarse en puestos claves a pesar de estar
siempre sometidos a un organismo que canaliza las candidaturas como son, para nuestro caso, los partidos politicos.

Complementando, este politdlogo italiano argumentara que “cuanto mas se profesionaliza un parlamentario, tanto
mas se despega de sus origenes sociales y también — en muchos sentidos — del electorado” (Sartori, 1990: 205). Por

' E150% considera que las caracteristicas fundamentales son la honradez, el ser incorruptible e integro; el 10% la formacion educativa e, igual
porcentaje considera la capacidad de identificar un problema y soluciones. Para el PAN, o el PRD, la experiencia solamente tiene 3,8% y 3% de
importancia.

16 Original: “who were less visibly connected to the party both in terms of prior leadership experience and in terms of political ties to prominent
individuals in the party.”

' Guillermo O’Donnell (1994) lo dividio en horizontal y vertical. La horizontal se refiere a agencias estatales que supervisen y sancionen a otras
instituciones estatales, es entre iguales. La vertical se da entre desiguales, dividida en dos tipos: la electoral y la social. La primera, a través de las
elecciones, aunque el voto no tenga posibilidad de sancionar. Y la segunda incluye a la ciudadania y los medios de comunicacion.

'8 Como mencionamos anteriormente, en el Senado unicamente el 50% es elegido por el principio de mayoria relativa. E1 25% se le otorgara a la
primera minoria y el resto sera basado en la proporcion de votos (plurinominal) de la totalidad de la eleccion.

19 La Confederacién Nacional de Organizaciones Populares es parte del sindicato corporativista del PRI que representa al sector popular. Al sector
Obrero lo representara la Confederacion de Trabajadores de México y al sector campesino la Confederacion Nacional Campesina (CNC).
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lo tanto, se olvida de su funcién de representante y se enfoca en su profesion individual, la cual sera canalizada y
promovida por el partido politico (partidocracia electoral). Para Langston (1998, 463), los partidos no son actores
unitarios, sino “organizaciones complejas con diferentes tipos de relaciones de autoridad”. Ademas, menciona que
por otro lado, los actores son “individuos egoistas racionales que tratan de potenciar al maximo ciertas metas” (1998,
463).

Ahora bien, retomando la definicion de Alcantara, sabemos que una retribucion econdmica es necesaria para que se
denomine profesional. Sobre este aspecto, Sartori (1990, 205) afirma que no muchos de los politicos profesionales
italianos podrian vivir de las rentas si se quedaran sin trabajo. Por lo tanto, dichos legisladores profesionales, al
quedar desempleados no tendran capacidad de maniobra para conseguir otro empleo. Estaran sometidos
constantemente a los partidos politicos para buscar un puesto nuevo. No obstante, en el caso mexicano, no se da la
misma situacion. Los senadores tienen, segin su pagina oficial, un ingreso anual por casi dos millones de pesos
(120,638€)*° mientras que los diputados ganan alrededor de un millén ochocientos mil pesos (108,054€)*". Los
legisladores tienen una dieta desproporcionada que llega incluso a ser similar al de la monarquia espafiola (Martin,
2012). El salario minimo en México es de 17,951.04 pesos anuales (1,074.07€)*. Por lo cual, los legisladores estan
muy lejos de tener, como afirma Sartori, una “profesion extremadamente peligrosa y precaria, cuya alternativa no es
la de cambiar de trabajo sino quedarse en paro” (Sartori, 1990, 206).

Paradojas plurinominales

Otro aspecto desfavorable, es el uso de la Representacion Proporcional que, a pesar de tener como objetivo otorgar
un puesto seguro para los partidos minoritarios, beneficia también al partido mayoritario (Nacif, 2002, 105-106%).
En teoria se pretende que los ciudadanos que votaron a un candidato perdedor, tengan una representacion en el
Legislativo. ;Cual es la razon para adoptar dicho principio electoral? Segin Camp (2010: 271), el PRI lo hizo para
fortalecerse tanto al interior como al exterior. Dentro, explica, removiendo la presion de los partidos de oposicion y
promoviendo su cooperacidn; fuera, mostrando “simbolicamente” a los criticos del sistema que en México habia una
politica democratica. Inverosimil seria afirmar que el PRI esperara que estos partidos minoritarios crecieran para
competirle por el principio de mayoria relativa (M.R). Igualmente, estos partidos minoritarios al no poder ofrecer un
puesto, ni promocion a largo plazo (como si hacia el PRI) no evolucionaron ni se fortalecieron de la misma manera
(Nacif, 2002: 102).

Por lo tanto, este sistema electoral mixto (M.R. y R.P) promovera principalmente, no la pluralidad sino el
bipartidismo. Ya que actualmente, incluso el partido que obtiene la MR tiene escafios que le otorga la RP. En efecto,
los primeros afios de la aplicacion de la R.P. (1977-1988), el partido mayoritario (PRI) quedaba excluido del reparto
de curules de representacion proporcional. No obstante, con la llegada de la competencia electoral (1988), se
modificé la legislacién para incluirlo en este reparto. A partir de ese momento el partido ha tenido capacidad para
otorgar puestos a personas afines al partido, leales y disciplinadas.

A pesar de que la via proporcional promueve el pluralismo, también induce una légica perversa partidista en las
camaras. Alain Rouqui¢ lo revela al mencionar que “el pluralismo, cuando existe, no es mas que una yuxtaposicion
de hegemonias regionales monocolores” (Rouquié, 1978: 172). Sin reeleccion legislativa, no hay rendicion de
cuentas. La profesionalizacion de la clase politica, al no tener que enfrentarse al distrito que representa en las urnas,
fomenta la “partidocracia disciplinaria®”* (Sartori, 1990: 207-208) del legislativo.

Otro aspecto a tener en cuenta, es saber si hay diferencia en la manera de votar de los legisladores elegidos por
ambos principios (MR y RP). Aqui existe una disyuntiva. Segiin Béjar (2011: 514) tanto diputados como senadores
elegidos por mayoria relativa votan de forma parecida a los plurinominales. En desacuerdo, Camp (2010:
52)afirmara que estos dos, difieren substancialmente en su composicion y sus actitudes.

Una de las declaraciones mas reveladoras de Joaquin Coldwell es la ambicién para poder distribuir mas puestos
plurinominales: “quisiéramos tener muchas pluris, pero son las que hay” (Joaquin 2012%). Esto contrasta con una de
las reformas que los legisladores priistas desean impulsar: “reducir el tamafio de las cdmaras” (Joaquin, 2012b)

20 La dieta neta mensual declarada es de $121,700. Mas el apoyo por asistencia que, aunque no esta estipulado en dicho documento, se eleva a
$45,786.00. Total de $167,486.00 mensual, 2°009,832.00 y dividido entre la tasa actual (septiembre 2012) de un euro por 16,66 pesos da el total
de 120,638€.

2! La dieta neta Mensual es de $75,457.00, a la cual se le agregan los apoyos economicos Asistencia Legislativa por $45,786.00 y Atencion
Ciudadana por $28,772.00. Un total de $150,015 pesos mensuales y $1°800,180.00 anuales. Si el euro vale 16,66 pesos, entonces la cifra sera de
108,054 euros anuales. Estas cifras contrastan con las publicadas por el PELA debido a que en el afio 2006 el 35% dijo que ganaba entre 4000 y
7000 délares mensuales ($528,000 y $847,000 pesos anuales a una tasa de 1 dolar por 11 pesos); el 37% entre 7,000 y 10,000 ($847,000 y
1°320,000pesos); y el 37% mas de 10,000 dlls (1°320,000 pesos) (PELA, 2006, 78).

2 g salario minimo se calcula por dia, el mas elevado es de 62.33 pesos diarios (3.72€), por lo tanto 1,495.92 (89.50€) mensuales. (CNSM,
2012).

3 Nacif distingue tres periodos. El sistema de “diputaciones de partido” (1964) que otorgd 5 escaflos para los partidos que obtuvieran 2.5% de la
totalidad de la eleccion; el Sistema parcial de representacion proporcional (1979) que dispuso de 100 curules entre los que tuvieran 1.5%; el
Sistema extendido de representacion proporcional (1988), en el que se permite al partido mayoritario acceder a curules plurinominales.

2 gl poder de imponer al propio grupo parlamentario una disciplina del partido, y mas exactamente, un comportamiento de voto que no es
decidido por el grupo parlamentario, sino por la direccion del partido.
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Parte 2

Todos los politicos del mundo son priistas por naturaleza (Przeworsky)

Se ha llegado a atribuir una baja calidad democratica a la supervivencia de aspectos de una cultura autoritaria sin
abordar en donde y porqué existen. A continuacién demostraremos como la practica de la designacién de ciertas
candidaturas al poder legislativo (realizada a puerta cerrada en el seno mismo del partido: Representacion
Proporcional) es parte de los modos de actuar que tenia el Ancien Régime para colocar a politicos en puestos claves.
Afirmo, por lo tanto, que éste es un proceso que entorpece la democratizacion. Habiendo ya abordado la opinion del
presidente del partido, veremos en que medida es la experiencia, o0 mas aun la pertenencia a un grupo politico o
camarilla, lo que definira su continuidad.

Asumo que los politicos son ambiciosos y que quieren ascender en la jerarquia politica a una velocidad vertiginosa,
de manera segura y continua. Afirmo, igualmente, que para lograr sus metas, estos personajes respetan ciertos
codigos — el statu quo — principalmente en su relacion con los lideres del partido. Asevero que Carlos Salinas, como
“4ltimo” Presidente revolucionario institucional designado directamente por su predecesor™, fue el mentor de
antiguos secretarios y actuales legisladores.

Para justificar estos argumentos, abordaremos la continuidad de algunos miembros de su gabinete hacia puestos
legislativos. ;Por qué el gabinete? Puesto que los gabinetes durante la época de hegemonia priista (1929-2000) han
tenido un rol preponderante tanto en el liderazgo del Presidente como en la continuidad de su grupo politico, que “le
cuidaria las espaldas”. Todos los presidentes mexicanos del PRI, desde su creacion hasta el afio 2000 formaron parte
del gabinete anterior. Estos han sido “elementos de equilibrio” de los grupos politicos (Gil Mendieta y Schmidt,
2005: 29). Estudiaremos los puestos que tuvieron durante la administracion de Salinas (1988-1994) poniéndolos en
paralelo con los puestos legislativos que ocuparon posteriormente (2000 al 2015).

El PRI como bolsa de trabajo.

Una de las ventajas que otorga el sistema de representacion proporcional es que los partidos se sirven de éste como
mecanismo de colocacion (Sartori, 1990: 206). Langston (1998: 462) afirmara que “es imposible que, con base en su
personalidad y en sus antecedentes, un politico desarrolle una carrera de largo alcance en la arena legislativa™;
dependen del partido, por lo tanto, estan sometidos a una cierta presion hacia todo desempefio autondémico. En el
Estudio #63 del PELA (2006: 18), 25% de los diputados priistas afirmé que deberia de haber disciplina en el voto de
grupo y 39% mencion6 que habria que buscar un equilibrio (entre disciplina y autonomia). Igualmente, al
preguntarles qué deberia hacer un diputado que se desvincula del partido, el 57% mencion6 que éste debe renunciar
para que el cargo lo ocupe otro miembro del partido (PELA, 2006: 20). Estas dos cifras revelan el rol que ejerce el
partido sobre las decisiones y la débil autonomia de los legisladores.

Entonces, el PRI y el resto de partidos, tienen como funcién colocar a sus miembros mas leales y disciplinados. Este
partido distribuia anteriormente un nimero elevado de empleos, ofreciendo una cierta movilidad social. Langston
(1998: 466) sugiere que esta distribucion de puestos era lo que mantenia unida la enorme coalicién politica. Los
diputados y senadores les debian individualmente sus puestos y carreras politicas al partido. Igualmente, Casar
(2010: 107) menciona que sin el apoyo del Presidente la continuidad de la carrera politica era, ademas de dificil,
considerada un acto de indisciplina.

Para ejemplificar dicha idea, revisaremos los casos de 14 politicos que tuvieron puestos de confianza bajo la
administracion de Carlos Salinas. Estos configuran lo que Ilamaremos el “Gran Gabinete” pues comprende el
gabinete clasico, el ampliado®® y tres sub-secretarios (Tabla #1). Once de ellos ocuparan puestos legislativos y tres
transferiran su capital politico a sus hijos?’.

Para efectos practicos de este trabajo, denominamos a los integrantes de “Gran Gabinete” como secretarios, ya que
funcionaban como tales, eran nombrados y podian ser removidos por el Presidente. De esta muestra, seis fueron

% Omitimos a Emnesto Zedillo debido a que su candidatura no fue parte de la estrategia del aparato partidista, sino una situacion coyuntural en la
que se tenia que elegir alguien urgente ya que el candidato Luis Donaldo Colosio fue asesinado.
% por gabinete ampliado nos referimos a aquellas instituciones gubernamentales en donde el Presidente nombraba a sus directores: Petroleos
Mexicanos (PEMEX), Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), Instituto Federal Electoral (IFE) Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), Departamento del Distrito Federal (DDF) y
embajadas, entre otras. También incluimos la Presidencia del Partido (CEN).

7 Nos parece importante mostrar la transferencia del capital politico (cargos legislativos) de tres secretarios de Carlos Salinas hacia sus hijos. 1)
Patricio Chirinos del Angel (hijo de Patricio Chirinos Calero); 2) Felipe Cervera Hernandez (Victor Cervera Pacheco); 3) Claudia Ruiz Massieu
(José Francisco Ruiz Massieu y Adriana Salinas de Gortari, hermana de Carlos, por lo tanto Claudia es sobrina de Carlos Salinas).
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Secretarios (gabinete clasico); cinco dirigieron otra institucion (gabinete ampliado); y tres ocuparon cargos en las
.28
Secretarias™.

Tabla # 1 El “Gran Gabinete”. Puestos cercanos a Carlos Salinas y Secretarias.

Puestos anteriores 1988-1994
Carlos Salinas D. IEPES (81-82) SPP (82-87) PRESIDENTE
GABINETE CLASICO
C. Rojas Gutiérrez D. SPP PRONASOL (88-94) SEDESOL (93-98)
P. Joaquin Coldwell G. Quintana Roo FONATUR (88-90) y ST (90-93)
M.A. Moreno IEPES (81-82);SPP (83-88) SP (88-91)
P. Chirinos C. IEPES (81-82) SPP (82-88) SEDESOL (88-92) —-G-
V. Cervera P. G. Yucatan SRA (88-94) -G-
E. Gamboa P. IEPES INFONAVIT (88-91) IMSS (91-93) SCT (92-94)
GABINETE AMPLIADO
G. Borrego E G. Zacatecas (86-92) P. PRI (92-94) IMSS (93-00)
B. Paredes R. G. Tlaxcala (87-92) S. PRI (92) Embajada (93-95)
E. Chuayffet P. Toluca (82-84) SEP PROFECO (89-90) IFE (90-93) -G -
F. Rojas Gutiérrez SECOFI 82-87 PEMEX (87-94)
J. F. Ruiz Massieu IEPES (81) G. Guerrero INFONAVIT (93-94); P. PRI (94)
VINCULO INDIRECTO
M. F. Beltrones S-S CEN-PRI S-S. Gobernacion (88-91) -G-—
L. Videgaray S-S. SHCP
E. Jackson R. IEPES (81) S-S DDF (88-90) S. General Gobierno (94)

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Musacchio,2002; Camp, 2011. Siglas: G: Gobernador; P-PRI. Presidente del partido; D:
director; S-S: Subsecretario. Siglas ver nota #>

Cinco de estos ex secretarios trabajaron bajo las 6rdenes de CSG al inicio de los afios ochenta, cuando ¢l era director
del Instituto de Estudios Politicos y Sociales (IEPES)* y tres lo siguieron en la Secretaria de Planeacion y
Presupuesto (SPP)*'. En ese mismo periodo, otros seis fueron gobernadores de sus respectivos estados2. A partir de
los afios ochenta comenzo6 el reclutamiento para el futuro gabinete presidencial.

Nuestra muestra evidencia, en total, 26 ocasiones en que alguno de los 14 miembros mencionados ha ocupado un
puesto en el poder legislativo (Tablas #2 y #3). De los 14 ex secretarios de nuestra muestra, inicamente el 19%
(5/26) accedio al Congreso por la via electoral™.

28 Manlio Fabio Beltrones fue Sub-Secretario de gobierno, politicas de desarrollo y derechos humanos de la Secretaria de Gobernacion (1988-
1992). Luis Videgaray integré la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Enrique Jackson trabajo en el IEPES cuando Salinas era director y fue
Coordinador General de Transporte de la Delegacion del Distrito Federal.
2 SPP: Secretaria de Planeacion y Presupuesto; IEPES : Instituto de Estudios Politicos; SP: Secretaria Pesca; ST : Secretaria Trabajo; SRA :
Secretaria de Reforma Agraria; SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; PROFECO : Procuraduria Federal del Consumidor; IFE :
Instituto Federal Electoral; SG : Secretaria de Gobernacion; SEDESOL : Secretaria de Desarrollo Social; PRONASOL : Programa Nacional de
Solidaridad; FONATUR : Fondo Nacional de fomento al Turismo; IMSS ; Instituto Mexicano del Seguro Social; INFONAVIT : Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; SECOFI : Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
30 Laboratorio de ideas o think tank del PRI. Institucion creada en 1935 que formo parte del Comité Ejecutivo Nacional del PRI. Fue disuelta
después de que Carlos Salinas la presidiera en 1982. Camp, (2011), op.cit. pags. 1289-1293.

! La SPP tuvo como funcidn, segin Isabelle Rousseau (1999, 206-207) ser una “célula administrativa, vivero de creaciones politicas, laboratorio
de experimentacion de una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad Civil”.

2 Importante recalcar que en ocasiones los puestos se yuxtaponen. Por lo tanto, habra personas que tengan dos o mas puestos cercanos a la
administracion de Carlos Salinas. Ver Cuadro #1.
33 Por otro lado, las 6 ocasiones que restan para obtener la totalidad (32), fueron obtenidas antes de 1988, cuando el PRI no participaba en la
reparticion de escaifios por via plurinominal.
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Tabla #2 Los legisladores elegidos solo una vez.

2009-2012
L. Videgaray Sub-Secretario D - P*
P. Chirinos del Angel Hijo de Patricio Chirinos D
F. Cervera H. Hijo de Victor Cervera D*
C. Ruiz Massieu Salinas Hijo José Ruiz Massieu y Adriana Salinas de Gortari D-P

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las paginas oficiales del Senado y Diputado. * Con licencia ver nota #°*. Siglas
@: Diputado Plurinominal. @ Diputado.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que cuatro fueron elegidos una sola vez en el Congreso (Tabla #2)*°. Al
excluir a estos cuatro, los diez restantes (Tabla #3) han ocupado en 22 ocasiones un puesto en el Congreso, en
promedio 2,2 cargos por persona. Si tenemos en cuenta que solo tres de éstos pasaron por las urnas, unicamente el
13% (3/22) fue elegido por mayoria relativa (Chuayffet, Joaquin Coldwell y Borrego). Por lo tanto, 87% fue
nombrado por el partido a través de las listas de plurinominales (RP).

Ahora bien, otro dato que podemos remarcar es que los coordinadores parlamentarios, de 1994 al afio 2015 en el
Senado, y desde el afio 2000 en la Camara baja, tuvieron un vinculo con la presidencia de Carlos Salinas (Tabla #3
©)36. Los coordinadores de la Camara alta fueron, sucesivamente, Maria de los Angeles Moreno, Enrique Jackson,
Manlio Fabio Beltrones y actualmente Emilio Gamboa. Por otro lado, en la camara de diputados han sido
sucesivamente Beatriz Paredes, Emilio Chuayffet, Emilio Gamboa y recientemente Manlio Beltrones.

Tabla # 3: Senadores y Diputados. Legislaturas de 1991 al 2015. 22 puestos.

Legislaturas
9193 194-00 19003 |03-06 06-09 09-12 12-15
C. Rojas Gutiérrez (2) S-P D-P

M. Moreno (3)
Beatriz Paredes (4)*

E. Chuayffet (2)

F. Rojas Gutiérrez (2)
E. Gamboa (3)

Manlio F. Beltrones (4)°
E. Jackson (2) D-P
P. Joaquin Coldwell (3) ¢

G. Borrego (2)¢ S
Siglas: S-P: Senador Plurinominal. S: Senador. D-P: Diputado Plurinominal. Di: Diputado. © Coordinadores.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las paginas oficiales de ambas camaras. H. Musacchio, op.cit.. Camp, Roderic
(2011), op.cit. Notas: a) Di. (79-82) b) Di. (82-85). ¢) Di. (74-75 y 79-81). d) Di. (82-85)%. 1) Coordinadora junto con Elba
Esther Gordillo (Presidenta del sindicato de Trabajadores de la Educacion)

La totalidad de dichos coordinadores fueron elegidos por el principio de representacion proporcional. En efecto, la
ecuacion pareciera mostrar que es necesario haber sido elegido por este principio para coordinar la bancada del PRI.
Por lo tanto, ninguno de los miembros elegidos por medio del voto cumpliria el requisito basico para dicho puesto.

Esto nos revela, a grandes rasgos, la manera que utiliza el PRI para imponer en puestos de importancia a ciertos
miembros vinculados con el antiguo régimen. Ellos son los mas leales y disciplinados del partido, aquellos que
dificilmente seran cooptados por los partidos de oposicion. Ellos saben que, mientras no se traicione al partido, los
beneficios seguiran irrigandolos. Los coordinadores son los politicos mas influyentes en el Congreso, aquellos que

34 Felipe Cervera, suplido por Maria Ester Alonzo. Luis Videgaray Caso tiene licencia, lo suple Silvia Fernandez Hernandez.

35 Los tres hijos mencionados anteriormente, sumandose el sub secretario Luis Videgaray de quien hablaremos mas tarde.

36 Al coordinador Arturo Nufiez Jiménez (1997-2000) no se le encontrd vinculo alguno con la administracion de Carlos Salinas.
37 Beatriz Paredes ejercio de 1997 al afio 2000.

38 Hasta el afio 1988 el partido mayoritario (PRI) empieza a beneficiarse de los puestos plurinominales.
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construyen el puente entre los legisladores y los lideres de sus partidos. Todos estos fueron elegidos por vias de
representacion proporcional y no por el votante.

Emilio Gamboa — Manlio Beltrones

Podemos observar también que, independientemente de que la reeleccidon sea anticonstitucional, los legisladores
logran continuar con sus puestos durante varios lustros. Beltrones y Gamboa, actuales coordinadores de la
Legislatura del afio 2012-2015 al terminar dicho puesto habran pasado del afio 2000 al 2015 solamente tres afios
fuera del Congreso (Tabla #3). Esto contrasta con la conclusion de Maria del Mar Martinez (2008: 235) quien afirma
que, en general, el promedio de duracion en el Congreso no suele ser mayor a dos legislaturas. Sin embargo agrega
que existen legisladores que se quedan en el Congreso por décadas, y completa mencionando que es éste el grupo de
legisladores que deberian de ser estudiados ya que tienen importantes puestos en el Congreso.

Sartori (1990: 202) propone que después de haber participado en tres o cuatro legislaturas un politico se convierte en
profesional. De acuerdo con ¢l, Gamboa y Beltrones son politicos profesionales. Sin embargo, ;a quién tienen en
cuenta las cabezas pensantes del PRI en el Congreso? ;A su partido, a los lideres o al electorado? La declaracion de
Gamboa lo clarifica al decir que “el instrumento fundamental de la politica es la lealtad a sus jefes, a su partido y a
sus principios” (Yucatanonline, 2008).

Como se puede apreciar en la tabla #3, estos dos “politicos profesionales” saltan a la vista. Pertenecen al PRI desde
los afios setentas, ocupando importantes puestos en la administracion publica durante los afios ochenta y noventa. Ya
siendo el PRI partido de oposicidn, estos dos politicos han integrado el Congreso por mas de una década, sin haber
tenido jamas necesidad de confrontarse al electorado. Ambos fueron dos veces coordinadores de la bancada del
partido, alternandose entre la Camara alta y la baja. Ademas, no solo trabajaron en el gabinete de Carlos Salinas, sino
que fueron presidenciables para substituirlo. Sin embargo, ninguno fue nominado como candidato debido a la idea de
que la Constitucidon no lo permitiria ya que entonces, uno era Gobernador del Estado de Sonora y el otro Secretario
de Comunicacion y Transporte™.

Por otro lado, es interesante mencionar algunos de los vinculos personales que se dan entre los politicos del antiguo
régimen priista. Beltrones era amigo tanto de Raul Salinas (hermano de Carlos) como de su coterraneo de Sonora y
candidato presidencial asesinado Luis Donaldo Colosio. Gamboa, fue muy cercano del ex presidente Miguel de la
Madrid (mentor de Carlos Salinas) y del secretario de Gobernacidon Fernando Gutiérrez Barrios, mano derecha de
Salinas (Castafieda, 2000: 123).

Actualmente, son los congresistas del PRI mas mediaticos e identificables. Por lo tanto, contrario a la tesis expuesta
por Diaz (2004), pueden ser perfectamente catalogados como “dinosaurios” del Antiguo Régimen y estar lejos de ser
“sangre nueva’.

La relacidén entre estos ex ministros y Carlos Salinas data de mas de tres décadas. Antes de ser elegido como
candidato en 1988, CSG comenzé a reforzar su camarilla politica®”. Su predecesor Miguel de la Madrid (1982-1988)
explica que “Salinas se mostrd como un buen lider de equipo (...) fue un factor que tomé en cuenta (...) la capacidad
de Salinas para formar equipos era ideal” (Castafieda, 2000: 184). Por otro lado, cuando se le pregunta a CSG la
razdn por la que fue escogido, responde: “yo construi consensos y alianzas (...) me aseguré de presentarle mi equipo
de trabajo para mostrarle con quien iba a trabajar (...) con una absoluta y sincera lealtad al Presidente” (Castafieda,
2000: 209). Esto revela la importancia que el PRI le atribuye a la inclusion de elementos claves de la clase politica.

Carlos Salinas se gand la confianza de la mano derecha de su sucesor De la Madrid, Emilio Gamboa. Segin
Castaiieda (2000: 65), esto jugd un rol crucial en la nominacion a candidato presidencial de CSG, fue el haber
escogido a Gamboa como parte de su equipo. En contraparte, segiin Salinas, el ex Presidente Luis Echeverria (1970-
1976) tras el asesinato Colosio, en 1994, habia sido quien le recomendd nombrar a Gamboa como su sucesor
(Salinas, 2000: 881). No obstante, Echeverria lo negara (Castafieda, 2000: 65*'). No obstante, existié también alguna
fractliga ya que Salinas declararia que Gamboa no se comportd bien, ¢ incluso lo tachara de traidor (Salinas, 2000:
1266™).

39 Segun el articulo 82, para que un miembro del gobierno se postule como candidato a la presidencia, éste debe haber dejado su puesto como
minimo seis meses antes de las elecciones. Sin embargo, como Castafieda (2000, 123) lo reveld, los gobernadores estan excluidos de esta
prohibicion. Por lo tanto, Beltrones si habria podido ser nominado candidato.

40 Principalmente en la Secretaria de Planeacion y Presupuesto (Rousseau, 1999)

4 Salinas afirma en la entrevista con Castafieda que Echeverria llegaria en la noche para conversar con ¢él, y recomendarle a Emilio Gamboa como
candidato. Ver Castafieda, 2000, Pags. 65, 71, 153 y 227.

2 Cita completa: “Quienes traicionan a un amigo, no merecen otras palabras que las expresadas por el ex presidente de Espaiia, Felipe Gonzilez,
a proposito de la traicion que él mismo padecio: ‘la pasion por subirse sobre el que ha caido para parecer mas alto estda muy extendida. Los que se
suben suelen ser los que limpiaban con la lengua los zapatos del caido’. El Pais, noviembre 24, 1999. Ese seria el caso de la traicion que
padecieron, entre otros, Jaime Serra y José Cordoba, dos amigos intimos de Zedillo. En mi caso, algunos amigos no se comportaron
correctamente, entre otros, Manuel Camacho y Emilio Gamboa”.
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Por otro lado, Manlio Fabio Beltrones fue, hasta hace poco, un discreto pero transexenal politico del PRI. Inicid
como diputado federal por el Estado de Sonora (1982-1985), enseguida ocupd la subsecretaria de gobernacion (1988-
1991) para posteriormente gobernar su estado. Es aqui donde una de las hipdtesis de Amezcua y Pardinas (1997:
166) se ve reflejada, al afirmar que los legisladores son siempre aspirantes naturales al gobierno de sus entidades.
Para las elecciones presidenciales del afio 2012, Beltrones llegé a ser precandidato.

En la misma linea, Chuayffet pasara por la gubernatura del Estado de México para enseguida ocupar un puesto en el
Congreso. Este ultimo, llegd también a ser considerado presidenciable en el afio 2000 (Langston, 1998: 491).
Chirinos y Cervera, después de haber integrado el gabinete de Salinas, también gobernaran en sus respectivos
estados, pero seran sus hijos quienes ejerceran la prolongacion del capital politico, al integrar el Congreso. Es
importante remarcar que Cervera ocupo, anticonstitucionalmente, en dos ocasiones la gubernatura de Yucatan.
Apoyado en gran parte por el gobierno nacional (Amezcua y Padrinas, 1997: 67).

Otro aspecto a observar sera la continuidad del antiguo PRI con el “nuevo” PRI a través del influyente consejero,
eminencia gris y mano derecha del actual Presidente electo, Luis Videgaray. Antes de constituirse como su
coordinador de campafia (2012), éste hombre fue director de finanzas de Enrique Pefia Nieto, en el Estado de
México. Hoy es Coordinador General para la transicion Gubernamental del presidente electo y posiblemente futuro
Ministro de Gobernacién. Junto a él, la exdiputada y sobrina de Carlos Salinas, Claudia Ruiz Massieu Salinas,
formara también parte de este equipo, siendo encargada de la Coordinacién de Derechos Humanos y Transparencia.

Videgaray representa la continuidad de las politicas econémicas implementadas a partir de los afios ochenta. Ocup6
el cargo de Subsecretario de Hacienda bajo las 6rdenes del influyente economista y consejero Pedro Aspe Armella
(1988-1994). Segun Jenaro Villamil (2012: 15), Aspe es tutor, socio y amigo de Videgaray. Ademas, de acuerdo con
Camp, tiene también vinculos indirectos con Francisco Gil Diaz, (ex secretario de Hacienda, 2000-2006) y es amigo
del actual Secretario de Hacienda José Antonio Meade (Nuiiez, 2012).

Conclusion

En este trabajo observamos a ciertos miembros del PRI que a partir del afio 2000 pasaron a formar parte del Poder
Legislativo, en puestos de importancia. Dichos individuos, fueron parte del trascendente grupo politico de Carlos
Salinas (1988-1994). Hemos visto la nueva estrategia utilizada por el PRI en el afio 2000: la distribucion de los
escafios del poder que el PRI seguia controlando: el legislativo.

Abordamos el Congreso mexicano en general, resaltando las diferentes opiniones acerca de la forma de elegir
candidaturas segun el presidente del PRI y sus legisladores. Pudimos notar, gracias a las declaraciones de Pedro
Joaquin Coldwell, los criterios de seleccion de candidatos mas alla de lo que estipulan los estatutos del partido. Estos
factores muestran que las candidaturas se han convertido en una extension del partido, y no, en una representacion
del electorado.

Ahora bien, Langston menciona que el PRI buscaba mantener el control centralizado, pero que al redistribuir las
cuotas de poder dentro del partido favoreceria a ciertos grupos y sectores, castigando a otros (Langston, 1998: 485-
486). Como vimos, los politicos que buscaban otro puesto debian someterse a las reglas del partido y por extension, a
sus lideres. Esto porque, como la afirmaciéon de Alcantara ilustra, “los partidos se reducen a sus lideres” (Alcantara,
2012: 58). De acuerdo con lo aqui revelado, uno de los grupos beneficiados fue el cercano al ex Presidente Carlos
Salinas.

Nos adentramos también en un debate por demas complejo, como lo es la profesionalizacion de los politicos. Para el
caso mexicano, esta pareciera ser nociva ya que ni el sistema electoral, ni el sistema de partidos incitan a
desvincularse del partido que los nombré. Por eso mencionamos que esta profesionalizacion es principalmente una
“colocacion” y se traduce en “alentar un aumento de oportunismo y consolidar relaciones de dependencia entre el
representante y el partido” (Sartori, 1990: 206). Por lo tanto, la profesionalizacién ha consolidado eso que Sartori
mencionaba como la “partidocracia disciplinaria”. De esta manera, la rendicidon de cuentas que, en teoria, deberia ser
hacia el electorado es, en la practica, hacia el partido.

Dentro de esta cultura “autoritaria” priista de imposicion de candidatos, consideramos que ejercer un puesto en el
Congreso durante mas de diez afios sin haber tenido rendicion de cuentas vertical demuestra una débil calidad
democratica, en el sentido que Guillermo O’Donnel le atribuyé. Incluso, cada vez mas alejado de la definicién que
John Adams (1852-1865: 195; Citado Pitkin, 1967: 60) por le otorgd al Congreso: “retrato exacto, en miniatura, de la
poblacién en su conjunto, [el cual] deberia de pensar, sentirse, razonar y actuar como ellos”. Contrariamente a esta
definicion, el Parlamento Mexicano es un retrato de lo que sucede en el interior de los partidos, las distintas
fracciones, lineas y grupos politicos.

Por lo tanto, el principal objetivo del poder legislativo, desde Locke, sigue sin ser cumplido: ejercer un contrapeso
frente al Ejecutivo. Casar (2010: 104) observa que es una institucion “razonablemente bien edificada”, pero que
sigue estando muy lejos de lograr la division de poderes, e incluso ha ayudado a obstruir su papel como legislador.
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Como vimos, los mecanismos del PRI para seguir teniendo capacidad de colocacion son dos. Por un lado, servirse de
la no reeleccion para mostrar su lado “democratico” creando asi, las condiciones para tener un control centralizado
del proceso de nominacion y rotacion de candidatos. Por otro, utilizar e incentivar la eleccion por el principio
proporcional que blinda dicho nombramiento para incluir un niimero de miembros impuestos por el PRI. Para Nacif,
(2002: 92) la no reeleccion es “la fuente estructural de la debilidad de los partidos de oposicion”. Igualmente,
complementa que “si solo se tomara en cuenta las curules de mayoria relativa, la evolucion del sistema de partidos
nos ofreceria un panorama distinto” (Nacif, 2002: 110).

Asi, el Partido distribuye ciertos beneficios que son negociados a cambio de lealtad y poder (Adler-Lomnitz et al,
2004: 27). Concretamente a cambio de un trabajo, inmunidad, servicios, promocion burocratica, entre otros. En
efecto, para Larissa Lomnitz "el aceite que ponia en funcionamiento la inmensa maquinaria de las campafas
presidenciales es, en fin, la lealtad. La lealtad vertical como dato cultural es la relacion caracteristica y permanente
del sistema politico mexicano" (Adler-Lomnitz et al, 2004: 26).

Lo que revelan los parrafos anteriores, son las fallas en general de la democracia de partidos y en particular del
sistema mexicano®. Como friamente asevera el politdlogo francés Bernard Manin, con un tono desencantado de
estas democracias, “un diputado no es un hombre libre de sus decisiones en el parlamento, [éste] esta ligado al
partido que lo hizo elegir” (Manin, 1995: 51).

En conclusion, la imposicion de legisladores sigue existiendo utilizando el principio proporcional que fortalece al
partido para que este se aproveche de los recovecos del sistema electoral y distribuya candidaturas. Es esta la razon
por la que tanto la lealtad hacia el partido, como la disciplina, siguen siendo criterios ineludibles para ser
seleccionado, mas que la calidad o los conocimientos en materia legislativa. Asi, se incita a que el PRI tenga hoy en
dia, la funcién del otrora Presidente del pais. Hoy en dia, el PRI continua teniendo una cercania con el “altimo” jefe
Revolucionario Institucional Carlos Salinas y una lejania con el tltimo presidente priista Ernesto Zedillo (1994-
2000). Como lo revelan las multiples asistencias de Salinas a eventos donde en la mayoria de las ocasiones estan
presentes los secretarios aqui mencionados. Por un lado, sociales como las bodas de las hijas tanto de Beltrones como
de Chuayffet, en la primera Salinas compartié mesa con el presidente electo Enrique Pefia Nieto (Olmos, 2010) y en
la segunda ambos fueron testigos de la boda (Quien, 2009). Pero también eventos politicos, como la toma de
posesion del gobernador del Estado de Quintana Roo, Roberto Borge Angulo, en el 2011 con Pefia Nieto, Gamboa y
Coldwell, asi como el primer informe de dicho gobernador en el 2012.

Finalmente, otro aspecto importante sera ver las iniciativas que los congresistas impulsaran en la proxima legislatura.
El presidente del PRI menciond que se promoveran las iniciativas ciudadanas, las candidaturas independientes y la
consulta popular, impulsaran la transparencia y la rendicion de cuentas (Joaquin, 2012b). Sin embargo, los
coordinadores actuales (Beltrones y Gamboa), pudieron haber promovido dichas iniciativas anteriormente ya que
fueron coordinadores en la legislatura pasada ;Por qué ahora si lo harian? (Es posible que la profesionalizacién
disminuya los intereses partisanos? Roderic Ai Camp (2002, 100) pareciera responderlo al mencionar que “politicos,
especialmente aquellos que se convierten en “profesionales” son politicos de toda la vida, son también fuertemente
influenciados por los miembros de la familia de la misma profesién”. Juan Villoro concluird que “el futuro de
Meéxico pasa por ciudadanizar la politica y quitarle decisiones a los profesionales de la politica que buscan intereses
personales”.

Nuestro trabajo abre vias para investigar otros aspectos, ;como se nominan a los candidatos del resto de partidos?
(En qué se basa para nominarlos? ;Estos partidos ejercen la misma presion sobre sus legisladores? Asi, sera
importante también observar las diferencias en cuanto a propuestas, votaciones y asistencia de los legisladores de
cada partido.

Otra veta de investigacion seria analizar el reciclaje hacia otras areas, como gubernaturas estatales o puestos en el
partido politico. A la par, ahondar en la circulacion de los politicos de un partido hacia otro, en ocasiones sin dejar de
militar en el primero (Manuel Bartlett) o de ex priistas que son nominados candidatos por la oposicion (Rafael
Moreno Valle, Gobernador de Puebla que fue candidato de la coalicion por el PRD y el PAN). Ahora bien,
podriamos preguntarnos si los enclaves autoritarios del PRI no son mas que el modelo mismo del sistema de partidos
mexicano.
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