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Résumé :L’étude de la mise en ceuvre de la REDD+ (RéduatemEmissions de gaz a effet de serre résultalat digforestation et
de la dégradation des foréts, y compris les aésvile gestion durable des foréts et d’accroissemheststocks de carbone) a
Madagascar révéle le caractére Nord-Sud des netaiiternationales que génére ce mécanisme. Cationsl associent I'Etat
malgache et plusieurs autres acteurs : Banque Mndirganisations non gouvernementales, organidmesopération et d'aide au
développement, etc. Les entretiens semi dirigéssedbservations de terrain montrent que ces acaubdlent I'Etat malgache pour
le préparer a mettre en ceuvre la REDD+. Fragil®é yne instabilité institutionnelle, Madagascareste d'autant plus I'aide
étrangére ou internationale que le pays est paetigu'il a recours, depuis plusieurs décennies, fmancements étrangers ou
internationaux, pour faire face aux problémes emviementaux. La dimension marchande (crédits cargénérés) ne semble pas
étrangére a I'engouement pour le financement dRHRD+ a Madagascar, ce qui permet a ce pays dditiénéle cette nouvelle
opportunité internationale. Dans ce contexte, lagmale manceuvre de I'Etat apparait faible et la BEDelle qu’elle est congue et
déployée au sein du territoire national a travers projets pilotes, ne correspond pas nécessaitemame politique endogéne de
réduction de la déforestation. Il se pose alorguastion de la pérennité et de l'efficacité de aecamisme, puisque I'Etat et les
acteurs nationaux ou locaux sont secondaires dagsuvernance mise en place.

Mots clés.REDD+, émissions de gaz a effet de serre, défitiest gouvernance, changement climatique, Madagasc

Abstract: The study of REDD+ (Reducing greenhouse gases Emssdrom Deforestation and forest Degradationuding
sustainable management of forests, and enhancesfiezdrbon stocks) implementation in Madagascar alsvéhe North-South
relations generated by this mechanism. These aakdtips link the Malagasy State and several otberst the World Bank, non-
governmental organizations, cooperation agenciddamelopment assistance, etc. Semi-structuredvietes and field survey show
that these actors enlist the Malagasy State toapeeip implement REDD+. Weakened by institutionatability, Madagascar accepts
even more foreign and international aid that thentty is poor. For several decades, the countryulsasl foreign and international
financing in order to deal with environmental prabk. Market size (carbon credits) seems to favoEDBR+ financing in
Madagascar. This allows the country to benefit ftbim new international opportunity. In this corttetke scope of the State is weak
and REDD+, as it is designed and deployed withim mlational territory through pilot projects, doest mecessarily reflect an
endogenous deforestation reduction policy. Thisasthe question of the sustainability and thecgffeness of this mechanism, since
the State and the national and local actors am@nsiecy in the governance set up.

Keywords: REDD+, greenhouse gas emissions, deforestataugrgance, climate change, Madagascar.

Introduction

La Réduction des Emissions de gaz a effet de séstdtant de la Déforestation et de la Dégradatemforéts (REDD), y compris les
activités de gestion dite durable des foréts, ajosil'accroissement des stocks de carbone (d'sigle + ajouté a REDD) a émergé
il y a quelques années dans les négociations atterrales consacrées a la lutte contre le changectisratique (Dahan et al., 2010,
2011 et 2012). L'objectif poursuivi est d'amenes frys en développement a réduire la déforestatidonc les émissions de gaz a
effet de serre (EGES) qui en sont issues, afirtatiaer le changement climatique. Pour ce fairestidemandé aux pays développés
d’'aider les pays en développement, en particulietes plans financiers, techniques et institutedanLa REDD+ est largement sous-
tendue par la volonté de récompenser ou de compeamsee de rémunérer les pays en développemenpawiendraient a réduire
leurs taux nationaux de déforestation (KarsentPiedrd, 2007a et b ; Karsenty et al., 2012a). fleswisagé que les EGES qui
seraient évitées grace a la mise en ceuvre de [aDREfDient comptabilisées et converties en créditbane potentiellement
commercialisables dans les marchés dédiés. Depuigraergence internationale en 2)G&iite & la premiére architecture proposée
par la Papouasie Nouvelle Guinée et le Costa Rios, les propositions brésiliennes et celles dgs plu bassin du Congo, des
relations multilatérales et bilatérales sont tisggeur mettre en ceuvre la REDD+ dans les pays \elagffpement, dans une optique
de coopération Nord-Sud (Tsayem, 2012).

Y Pour un apercu de I'historique de la REDD+, voirdémty et al., 2012b.
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La REDD+ a émergé dans un contexte international sknsible au probleme de la déforestation etédesion de la biodiversité a
Madagascar. Pays parmi les plus pauvres dans ledéhoMadagascar abrite une diversité biologique ca@néiel comme
exceptionnelle. C’est un pays dit de mégabiodit@r&ette expression a été popularisée a la saegagatherches montrant que 2/3
des espéces de primates se trouvent dans 4 pagsil, Bxdonésie, Madagascar, République Démoaratity Congo (Mittermeier et
Mittermeier, 1997). Madagascar, associé aux ileiaitsan Indien (Mascareignes, Comores, Seychedlssaussi un « hotspot » de
biodiversité. On doit cette expression a Myersl.e2900), qui ont identifié 25 sites particuliérent riches en especes endémiques :
44% des especes de plantes et 35% des espécegdmégeterrestres concentrés dans seulement ledhs slirface continentale
mondiale. Cette expression a donc quasiment la nedgmification que I'expression mégabiodiversitéaiMau-dela de la richesse
biologique, on considére qu'un hotspot de bioditérest un site menacé de destruction, essentiefierdu fait des activités
humained D’aprés I'Organisation Non Gouvernementale Ima¢ionale (ONGI) Conservation International (Cl),i quilise ce
concept dans ses activités de conservation detlaenain hot- spot de biodiversité est un espaceantient au moins 1500 especes
de plantes vasculaires endémiques et qui a perdncins 70% de sa végétation initial@lus de 12 000 espéces de flore et 1000
espéeces de faune, avec des taux d’'endémisme dp@m%a flore et de 80% pour la faune, ont été imervées a Madagascar (Blanc-
Pamard et Rakoto Ramirantsoa, 2003 ; Carret e2Gi0).

Pays de mégabiodiversité, hotspot de biodiverbiiEdagascar a depuis longtemps, particulierementisidps années 1990, attiré
I'attention des ONGI spécialisées dans la consinmvate la nature et dans la protection de I'enviement. Pour sa nature et son
environnement, il a bénéficié de l'apport financies pays développés et des organisations multilagé comme la Banque
Mondiale et les organisations spécialisées deohNatUnies. Considérant que « la biodiversité mddgaxst un bien public mondial,
c'est-a-dire un bien dont la possibilité qu’il dispisse concerne le monde entier » (Carret 2@L0), la communauté internationale
a afflué a Madagascar pour l'aider a lutter coriredestruction de ce bien public mondial. Un Plaatidhal d’Action
Environnementale (PNAE), combiné au départ avecpatiique d’ajustement structurel, a alors été emisoeuvre dans la Grande Tle.
Apres quelques années de fonctionnement, la catdtidu financement du PNAE est devenue problématiqu

L'avenement de la REDD+ représente une opportupdér la poursuite et le financement des politigeesironnementales
implémentées a Madagascar depuis quelques déceanesl'aide des pays développés et des ONGI. GarhifEtat malgache se
positionne t-il par rapport a cette opportunitédinhent se I'approprie t-il et se positionne t-it papport aux autres acteurs, qu’ils
soient internationaux ou nationaux ? Quel estti'deala préparation a la mise en ceuvre de la REBMadagascar ? Compte tenu
de I'importance de la déforestation a MadagaseaREDD+ devrait y étre bienvenue. Le pays étannpbes plus pauvres, se pose
aussi la question du développement. Dans ce centkxtrdle et le fonctionnement des institutionsle$ acteurs concernés par la
dialectique environnement-développement apparaigeadamentaux pour un travail de recherche sdigné en géographie, et en
particulier en géopolitique.

L’article est construit essentiellement a parterdietiens réalisés a Madagascar lors de deuxanssixploratoires, la premiere entre
mars et avril 2010, la deuxieme en avril 2011. atirecueillir le point de vue de I'ensemble deteas impliqués dans la REDD+
dans ce pays, nous avons utilisé I'inventaire étalpar Fergusson (2009Nous avons aussi utilisé une liste de préseratgliéten
2009 a lissue d'un atelier méthodologique sur ED®+, organisé a Antananarivo par I'Office Natiodal 'Environnement (ONE).
Les interlocuteurs qui ont accepté nos demandegrdieens sont représentatifs des catégories dieciepliqués dans la REDD a
Madagascar: les institutions publiques ou semi publiques E)Nes ONGI implantées & Madagascar (WWF, Cl, WG&dPlanet,
etc.), les ONG et les associations locales (MitssiiHomme et 'Environnement, ANAE), les cherchetravaillant sur la REDD+
(chercheurs du Centre National de Recherche sunvifBnnement, enseignants-chercheurs de l'unierdiAntananarivo), les
organismes de coopération multilatérale et bilé&éfaoopération allemande, coopération suisse)eiperts et autres consultants
(Office National frangais des Foréts, section imionale, Synergie Green), etc.

Outre les entretiens avec les acteurs de la REIH3+deux missions exploratoires ont permis de fdé® observations de terrain, en
particulier a propos de la mise en oeuvre des {wpjiotes REDD+. Le dépouillement des entretigrizanalyse des observations de
terrain suggérent que Madagascar est enrdlé daREDD+, c'est-a-dire que I'Etat malgache adhéra REDD+ et participe a sa
mise en ceuvre sans pour autant étre le véritalilatéur et catalyseur des démarches pour sa jpaticn. Il glane les initiatives

diverses, qui émanent généralement des ONGI ebidesismes de coopération multilatérale ou biléaér@ette situation pose la

2 D’aprés la Banque Mondiale, le revenu annuel meéybtadagascar était de 410 dollars US par habitaB088. 68,7% de la population vit en
dessous du seuil de pauvreté. Environ 15 millianpersonnes (80% de la population), vivent en dissdo seuil de pauvreté absolue (1US$ par
jour). Le pays est 145°sur 182 pays classés suivant I'indice de dévelmgne humain en 2009. Voir http://www.banquemondaaly (consulté le
6/8/2012).

3 c’est pour cela que la traduction francophonead@xpression est point chaud de biodiversité.

4 suite a cette définition, le nombre de hotspotbiddiversité a été revu et a été porté a 34 (kfiteéer et Robles, 2004).

5 Ce chercheur britannique est un des pionniersabé®rches sur la REDD+ & Madagascar. Il a pubfiédmier inventaire exhaustif des acteurs de
la REDD+ a Madagascar.

5 Afin de protéger I'anonymat de nos interlocuteaméme s'ils ne nous l'ont pas demandé, nous neittEss pas nommément dans la
retranscription des entretiens. Nous indiquonsadyah fois leur appartenance professionnelle pdongache la catégorie d’'acteurs dont il s’agit.
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question de la pérennité et de I'efficacité dedatipipation de I'Etat, d’autant plus que depuisi@but de I'année 2009, le pays est
fragilisé institutionnellemert

Aprés avoir analysé le rdle de la Banque Mondialies ONGI dans le PNAE, l'article démontre la kadise de I'Etat malgache dans
le processus d’élaboration et de mise en ceuvra &EDD+ dans le pays. Cette faiblesse est caraéeépar le fait que la Banque
Mondiale, les ONGI et les organismes de coopérabitetérale et d'aide au développement ont jouérdle primordial dans
I'émergence de la REDD+ a Madagascar, en enrdlatat)

Avant la REDD+ : Le Programme National d’Action Environnementale de Madagascar

Au cours de la décennie 1980, la Banque Mondialéaiti émerger les Country Environmental Assessméfigaluations
Environnementales des Pays). Elle avait proposé mays en développement de procéder a I'évaluatenedrs problémes
environnementaux et a I'élaboration des politiga@settre en ceuvre pour traiter ces problémes pEdimettait son aide financiére et
technique aux pays en développement qui s’engagerdans cette démarche. Ayant répondu a cettogit@m, non sans dénoncer
(Sarrasin, 2007). La Banque Mondiale engagea dessdiscussions en 1987 avec I'Etat malgache paeilegProgramme National
d’Action Environnementale (PNAE) de ce pays sodbéré et mis en ceuvre. Ces discussions ont abolglaboration d'un
Programme Environnemental (PE) comportant 3 phalsephase 1 (PE1), étalée entre 1990 et 199hdae?2 (PE 2), échelonnée
entre 1996 et 2004, et la phase 3 (PE 3), pouétige 2005-2009 (Carret et al., 2010). L'élaboratiu PNAE de Madagascar
correspondait a ce que Sarrasin (2007) appellediagnostic de Washington », c'est-a-dire la vigioe la Banque Mondiale avait
alors de la dégradation de I'environnement et desdmtion & appliquer pour arréter cette dégradatie I'environnement &
Madagascar. Le PNAE n’était donc pas initialementdflet de la vision et des solutions endogénesntarines a Madagascar
(Montagne et Ramamonjisoa, 2006). Ce point de stirés partagé a Madagascar.

« Les grandes ONG internationales ont appuyé la rais ceuvre de ce plan d'action, relayant le serfdcestier au 2 plan»
(communication orale, entretien avec un chercheatgathe, Centre National de la Recherche sur l#®nmement, CNRE,
Antananarivo, 06/04/2010).

« Les ONG ont acculé I'Etat. Son emprise a été . L’administration forestiére est affaiblfe(eommunication orale, entretien
avec un enseignant-chercheur malgache, universiétahanarivo, Ecole Supérieure de Sciences Agraques - ESSA,
département Foréts, Antananarivo, 13/04/2010).

« L'USAID® n'est pas loin d’écrire la politique environnenaat de Madagascar » (communication orale, entredgieec le
responsable d’une ON&| Antananarivo, 17/04/2010).

Selon la Banque Mondiale, il fallait d’abord quenvironnement soit protégé et cela signifiait dérser la « spirale du cercle
vicieux » : la croissance démographique, la paévettla dégradation environnementale prennent dgsogions alarmantes et
conduisent a des effets dévastateurs (Sarrasiiy))20ous les acteurs concernés par cette spiealaieht alors étre mobilisés pour
lutter en particulier contre la déforestation érd'sion de la biodiversité (planche photographitjueA la suite de la ratification des
conventions internationales sur I'environnementiadagascar, en particulier la convention sur taliveersité, en 1995, le PE 2 fut
infléchi pour répondre davantage a la nécessitéodeilier la population avec I'environnement, ere\diun développement durable
(Bertrand et al., 2009 ; Méral et Raharinirina, @0@Quant au PE 3, il résulte davantage d’'une atetden entre les bailleurs, les
ONGI, les agences de coopération et I'Etat malggRaadrianarison, 2011).

" Suite aux manifestations de rue et a l'interventler’armée, le président qui était en fonctiorgjuen février 2009 (Marc
Ravalomanana) a été destitué et s’est exilé emuédrdu Sud. Alors maire de la capitale (Antanayisndry Rajoelina a pris le
pouvoir et est devenu président de la Haute Adtaigt Transition (HAT). Les élections présidenti®ligusieurs fois reportées, ont
eu lieu le 25 octobre (1er tour) et le 20 décer@¥E3 (2éme tour). Hery Rajaonarimampianina estrepeésident de la République
a l'issue de ces élections. Sur la crise politimaggache, voir Randrianja (2009)

8 A ces critiques, Conservation Internationale (Ciongue qu’elle est « partenaire, donne les consells ministére malgache de I'environnement
mene le jeu » (communication orale, entretien &edntananarivo, 09/04/2011).

% United States Agency for International Developm@gfence américaine de coopération et d’aide aeldgpement).

2 GoodPlanet.
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Conguée de la forér par Pagricolmre pris de Fanarantsoa Colonisadon agricole de espace prés de Fanarantsoa au Sud
Clichés Tsayem, avril 2010 pour les photos prisés g’Andasibe et avril 2011 pour les photos prgés de Fianarantsoa
Planche photographique 1. Déboisement et mise lairewes espaces forestiers a Madagascar : fatrsspleur de la dégradation

d’un « bien public mondial »

D’une maniére générale, le PE1 a été consacr&i@ddion et a la mise en fonctionnement d’institosi en charge de la gestion de
'environnement : I'Office National de I'Environneant (ONE), I'Association Nationale pour la Gestides Aires Protégées
(ANGAP), devenue en 2008 Madagascar National RaMkP), I’Agence Nationale d’Actions Environnemem®sil(ANAE), chargée
de la gestion des bassins versants (Randriana2€dr,). Quant au PE 2, il a porté essentiellementaspromotion et la mise en
ceuvre de la gestion dite durable des ressourcesetias et de I'environnement, avec une composenp®rtante consacrée a la
décentralisation et au transfert de la gestionrdssources naturelles aux communautés localesiogdéscale sécurisée (GELOSE),
gestion contractualisée des foréts (Rakoto Ranti@sanet Samyn, 2004 ; Sarrasin, 2007 ; Blanc-Pamaiakoto Ramirantsoa,
2007 ; Bertrand et al., 2009). Le PE 3, en pousstiiles actions entreprises durant le PE 1 et |12, REest focalisé sur le financement
endogene, I'autonomisation et la pérennisationimigiutions en charge de la gestion de I'enviranaet. Il s’est notamment orienté
vers une approche de type PSE : Paiement pourcBsriZinvironnementaux (Méral et Raharinirina, 20B@ndrianarison, 2011). La
Bangque Mondial a octroyé un financement additiormePE3 en 2011 (World Bank, 2011), ce qui montre cg programme n’est
pas tout a fait terminé.
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Le PNAE est un canal qui a drainé a Madagascarepitsscatégories de bailleurs de fonds et d’actdans le champ de la gestion de
'environnement :
-les institutions financiéres internationales, al®e®anque Mondiale comme chef d’orchestre, etolatribution du Fonds
pour I'Environnement Mondial (FEM),
-les institutions spécialisées de 'ONU, notamnierRrogramme des Nations unies pour le Développe(R&NiID),
-les ONGI spécialisées dans la conservation datiare : Conservation International (Cl), la Wildli€onservation Society
(WCS), le World Wildlife Fund for Nature (WWF),
-les organismes en charge de la gestion de laiddique au développement (organismes de coopératitne les pays
développés et les pays en développement) : la diStates Agency for International Development (U3RAII'Agence
allemande de coopération (GTZ, devenue GIZ, etsmoieement le KfW), '’Agence Francaise de Développet (AFD),
etc.

Le PNAE a permis la création d'institutions malgesfthargées de la gestion de I'environnement &iududes aires protégées. Mais
le statut de certaines de ces institutions, et lesnmoindres (ONE et MNP), oscille entre publicpeivé, et ne garantit pas
'autonomie financiére et la longévité des actisjtqui relévent pourtant du service public : gesti@s parcs nationaux (mission
dévolue a MNP), élaboration des tableaux de bondr@memental, évaluations et certifications enmirementales, mise en
compatibilité environnementale des investisseméntmomiques (missions dévolues a I'ONE). Ces déuctsires principales ne
sont pas pleinement intégrées dans les instituBtatsques ou régaliennes. MNP est une associdéaroit privé, reconnue d'utilité
publique, auxiliaire des pouvoirs publics. L'ONE ese structure parapublique, sous la tutelle teglendu ministére en charge de
I'environnement. L'ONE a le statut d’EPIC (Etabéissent Public & Caractére Industriel et CommercMNP et 'ONE doivent
subvenir elles-mémes a une part importante de leudgets, en commercialisant leurs activités ogémérant des bénéfices. Leur
fonctionnement a reposé entierement sur le PNAHegua alimentées financierement. Or le PNAE aspteel. Il devait s’achever
en principe en 2009, mais en réalité en 281Avant son achévement officiel, il a été interramip la suite de la crise politique
survenue au début de I'année 2B0Suite a cette crise politique, les bailleurs sugpendu le décaissement des fonds, et la plupart
des programmes de coopération ont été arrétés

Bien qu’ayant déclenché son mécanisme dit de oslatiavec les « Gouvernements de facto », qui denaisne traiter aucun
décaissement de fonds, sauf dans certains castiexuegls, la Banque Mondiale a néanmoins annoncgiar2011 le versement
d’un don de 52 millions de dollars US pour le «tsud’'urgence a la conservation de la biodiversiéé¢ MadagascHt 15 millions
ont été prévus pour des activités de développeos@mniunautaire portant sur « des alternatives |égalkexploitation illicite des
parcs nationaux », alors que 40 millions de dollams été prévus pour le prolongement de l'appuilal@anque Mondiale a
'environnement, par le biais de MNP. Ce décaissgrast un complément qui s’inscrit dans le cadr®HB, et accessoirement de la
REDD+.

Le financement du PNAE entre 1990 et 2009 a été&uéva environ 400 millions de dollars US (Carretkt 2010). Le principal
résultat environnemental affiché par la Banque Maledest la création de 2 millions 650 000 ha ésiprotégées gérées par MNP et
3 millions 250 000 ha d'aires protégées géréesdfartres structures, notamment les ONGI, les aatoos et les ONG de droit
malgache, estimées a plus de 2000 (Carret et@lQ)2Quant a la décentralisation de la gestionrdssources naturelles, et des
foréts en particulier, le bilan est trées mitigé KB Ramiarantosa et Samyn, 2004 ; Sarrasin, 2@lanc-Pamard et Rakoto
Ramirantsoa, 2007 ; Bertrand et al., 2009). Un¢h&ge récente des explications de ce bilan misgéoarnie par Rako Ramirantsoa
et al. (2012) : nombreux acteurs et enjeux padoisrgents, décalage entre espace prévu pourreféra de gestion et espace de
gestion réellement transféré, lacunes en termdtediatives techniques et économiques aux actictdsluisant a la déforestation,
faiblesse des organismes d’appui, etc.

« Tout le monde n’adhére pas. Ceux qui gérent nez@s forcément représentatifs de la communatitéégration des structures
décentralisées se fait mal. Les communes jouemblertrés passif, se contentent d’observer » (comcation orale, entretien avec
un chercheur du CNRE, 06/04/2010).

Des acteurs, comme I'ONE et certaines ONGI (Cl, WCS), mettant crédit du PNAE une réduction de la déforestatette
déforestation serait passée de 0,83% entre 192008, a 0,53% entre 2000 et 2005 (MEFT USAID CIQ20 Ces pourcentages
découlent d’une étude menée par Cl et 'USAID, laupase du traitement d’'images satellites Landisahe sont pas unanimement
admis, y compris parmi les ONtlIMais ils ont acquis un caractére de référendeielie, et sont communiqués dans les documents

1 Année de la fin des décaissements par la Banqueliien

12 La communauté internationale a condamné le reenerst de Marc Ravalomanana et I'accession au pqwsagis élection, de Andry Rajoelina.
13 Généralement, un minimum d’activités est maintemuparticulier les programmes humanitaires ousspci

14 voir http://go.worldbank.org/1D8GJI3KJIVO (consukés/8/2012). La Banque Mondiatenavigue entre I'officiel et I'officieux, comptenu de la
situation politique de Madagascar(eommunication orale, entretien avec le respomrsdibine ONGI & Madagascar, Antananarivo, 06/04/p011

15 communications personnelles lors des entretighst@nanarivo en 2010 et en 2011.

18 GoodPlanet, une ONGI ayant une représentatiorseeprbjets & Madagascar, s'interroge sur la figh la validité de ces pourcentages qu’elle
tend a remettre en cause. Elle a entrepris sesgatqavaux méthodologiques d’évaluation de lamdéfation et de son évolution, en utilisant aussi
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officiels edités ou diffusés par le ministére erarge de I'environnement et des foréts, ce quitiltuses liens entre les ONGI,
'USAID et I'Etat malgache.

D’apres I'étude par télédétection effectuée en 2887Cl et USAID (fig. 1), la surface totale deséfis en 2005 était de 9,7 millions
d’ha'’. Selon la Banque Mondiale, Madagascar a perdur@mvi2 millions d’ha de foréts entre 1960 et 2086it une perte
représentant la moitié du couvert forestier (Caetetil., 2010). 200 000 a 300 000 ha de forétsiesaraléforestés chaque année
(Blanc-Pamard et Rako Ramirantsoa, 2003). Il regtenviron 10 millions d’ha de foréts a Madagadzarret et al., 2010), ce qui
représente prés de 20% de I'étendue du territbe.foréts sont situées essentiellement sur le figst, formant un couloir ou un
corridor qui s'étend du Nord au Sud. Il s’agit k& fdréts denses humides. Des foréts séches soéésit 'Ouest et des fourrés a
épineux au Sud. La déforestation se déroule sudns le Sud-Ouest (fig. 1).

Le PNAE semble a bout de souffle, au bout de 20denfonctionnement segmenté en 3 phases de PEesSonfflement et sa
Iéthargie ont été accentués par la crise politdp009. Si la fin du PNAE apparait imminente,ecétt coincide avec I'émergence
de la REDD+, non seulement sur la scéne internggonmais aussi au niveau national a MadagascanoD#reux acteurs, dont
certains étaient déja impliqués dans le PNAE, ctiment la REDD+ comme un tremplin.

« REDD est une opportunité a la suite du PNAE ;stc’ene opportunité pour continuer a lutter contse déforestation »
(communication orale, entretien avec Cl, Antanarwari 2/04/ 2010).

« La machine devrait étre relancée grace a lageldn PE 3 par la Banque Mondiale. Tant mieux, meis’est pas I'idéal. Ca flotte
un peu » (communication orale, entretien avec yegindépendant, collaborant avec I'ORfFAntananarivo, 12/04/ 2010).

Pour des acteurs concernés a Madagascar, commeg '®@8lONGI, le ministére en charge de I'Environeemetc., 'avenement de
la REDD+, comme le montre I'extrait ci-apres, reyamte une opportunité qui pourrait permettre swbtenir des fonds, soit de
poursuivre des activités, y compris celles quiéatentreprises durant le PNAE :

« Les alternatives a la déforestation sont nomleusntensification de la riziculture, fixation dlgens sur des zones déja
déforestées, amélioration des techniques agricolsyisation de certaines ressources : huilesnéisfles, plantes médicinales,
produits forestiers non ligneux (miel, soie), red@onent, etc. Ce sont des actions de protectiofedeironnement mises en ceuvre
dans le cadre du PNAE. Ca sera renforcé dans le cidla REDD puisque ¢a permet d’éviter la détatam » (communication
orale, entretien avec un chercheur du CNRE, Antamam 06/04/2010).

Mais avant que la REDD+ n’émerge, Madagascar ajumique sorte, servi de terrain d’expérimentaticthodologique pour la
comptabilité carbone. Méme si Madagascar, en taiiitat, ne s'illustre pas en faisant des propositipour I'élaboration et la mise
en ceuvre de la REDD+ comme I'ont fait la Papoubkiavelle Guinée et le Costa Rica, ou encore leiBissi que les pays du
bassin du Congo (Tsayem, 2010), il n'en demeurenpaisis que Madagascar peut étre considéré comme lalmoratoire » qui
produit des résultats qui alimentent les débata ebnstruction de I'architecture de la REDD+. @pport discret de Madagascar est
sans doute en lien avec les relations qu'il a é&aldvec la Banque Mondiale et qui ont abouti énise en ceuvre du PNAE. Le
PNAE et ses déclinaisons en PE (1 & 3) ont eu gifetr de rapprocher Madagascar du groupe paraplgjei souhaitait que la lutte
contre la déforestation (puits de carbone) soégrée dans le protocole de Kyoto en tant que mgcende flexibilité. Dans cette
perspective, des recherches ont été effectuéesplizsisurs sites a Madagascar, pour évaluer lestigm de carbone économisées,
c'est-a-dire non émises dans I'atmosphere du éaitedforts en termes de conservation de la natute kitte contre la déforestation.
D’aprés Bidaud (2012a), la plupart de ces étudégt@nfinancées par 'USAID et ont été effectuéasdges consultants faisant partie
de I'international Resources Group (IRG), dansdére du Programme d’Appui a la Gestion de 'Envirement (PAGE). L'objectif
était de démontrer la faisabilité du financementadeonservation des foréts par des crédits carénérés par la conservation de ces
foréts, ces crédits carbone pouvant étre intégmés th convention cadre des Nations Unies suriiasgements climatiques. La non
inclusion des puits de carbone dans les mécanidmésxibilité du protocole de Kyoto, actée lorsld® ™ conférence des parties en
2000 a la Haye, n'a pas offert a ces études lesppetives qui étaient escomptées. Néanmoins, westaie ces études ont alimenté
les propositions REDD+ formulées par des Etats.

la télédétection, en partenariat avec de nombi@nratoires spécialisés, a Madagascar (laboratniversitaire et laboratoire de I'Institut de
Recherche pour le Développement), mais aussi aus-Hids. C'est un aspect trés important de la REDD.

7 Les statistiques sur I'étendue des foréts et sohiion & Madagascar, comme dans d’autres pageeloppement, sont trés hétérogénes et peu
consensuelles, parfois contradictoires, voireioratelles (Amelot, 2008 ; Pomel et Salomon, 1998jlRo et Simon, 2010).

18 Office National des Foréts (France), section hegonale.

19 Groupe de pays développés considérés comme carmens, peu enclins & admettre de faire d'impostafforts de réduction de leurs EGES. ||
comprend notamment les Etats-unis, le Canada, Italistla Nouvelle Zélande.
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Figure 1. Evolution de la déforestation & Madagascantre 1990 et 2005 d’aprés Cl et USAID
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Dans un article publié dans la revue Nature en 2B08men et al., a partir de recherches effect@@ddadagascar, indiquent
gue « Conserving forests could reduce emissions,thri cost-effectiveness of this mechanism for gation depends on the
associated opportunity costs. We estimated thesés doom local, national, and global perspectivesg a case study from
Madagascar [...]. The Kyoto Protocol could potdistiavercome this obstacle to conservation by éngaimarkets for protection of
tropical forests to mitigate climate change

Cette étude, ayant pour support le parc nationdMasoala au Nord-Est de Madagascar, suggéere dedaééncitations économiques
pour la conservation, en travaillant avec les comemités locales, pour développer des marchés psysrdduits forestiers issus de
la zone tampon ou de la zone périphérique du ansj que pour développer le tourisme et I'écomd. Ainsi, on éviterait la
déforestation et les EGES associées, qui pourratns étre commercialisées et contribuer au fieement des colts de la
conservation de la nature. On est dans une loglgugpe PSE (Randrianarison, 2011 ; Méral, 2012)ticle de Kremen et al. a été
cité dans la proposition de création de la REDDlquéosta Rica et la Papouasie Nouvelle Guinédoomtulée et communiquée a la
15°™ conférence des parties en 2009 & Copeniague

Les marchés carbone, en particulier les marchémtaites, qui se sont développés parallélementnaarchés réglementaires, ont
offert une perspective opérationnelle aux étudefaidabilité de type PSE. Ces marchés sont apgamse des débouchés pour des
recherches méthodologiques qui avaient été inigédsadagascar. Ainsi, une recherche ayant pourcstibg forét de Makira au
Nord-Est de Madagascar, a servi a I'élaboratiom gitotocole méthodologique utilisé pour la comgibtarbone dans le cadre du
BioCarbon Fun® géré par la Banque Mondiale (Meyers, 2001, citéBidaud, 2012a). D’autres recherches menées a ¢éadar
sur la comptabilité carbone, par exemple les rettesr effectuées par Pollini (2009), dans le coridshidrazana-Mantadia (Est de
Madagascar), mettent en question I'efficacité etdpacité du marché carbone a permettre la corisBnde la biodiversité, la lutte
contre la déforestation et le versement des conapiens suffisantes aux populations pour qu’elleddferestent plus.

Des projets pilotes menés par des organisations ngouvernementales internationales et par des orgasimes de coopération et
d’'aide au développement

Cing projets pilotes REDD+ sont répertoriés & Madagf". Prés d'une dizaine d’autres projets pilotes santours d’élaboration
(Ferguson, 2009). Il existe deux types de projétdgs : les projets a caractére commercial eptegets a caractere méthodologique
(tabl. 1).

Les projets a caractere commercial (Makira, COFA\CAZ) sont quelque peu antérieurs a I'émergenc@adREDD+. lIs ont été
initialement congus et mis en ceuvre dans la petispede générer des crédits carbone pour les cooiatiser afin de financer la
conservation de la nature. Les puits de carbongantepas été intégrés dans le protocole de Kyet® pcojets ont saisi I'opportunité
offerte par la REDD+ pour développer une composREBD+. lls sont déployés dans la frange Est @jg.ou se trouve I'essentiel
de la forét humide subsistant a Madagascar. Gdsinlg de cette frange que les stocks de carbaridesoplus importants (Busson et
al., 2009). Ces projets disposent des plus grasuiéaces dédiées aux projets pilotes REDD+. II$ s@mnés par des ONGI : WCS, et
Cl. Winrok International a été payé par ces ONQlrp@aliser notamment les études de biomasse.alfalancé CI pour engranger
en retour des crédits carbone. Ces projets ontdegdinancements initiaux de 'USAID, de ClI etklaM. Deux de ces trois projets
ont déja procédé a des ventes de carbone.

Le projet Makira est historiquement le premier ptgjilote REDD+ a caractére commercial & Madagasicardémarré en 2004, et
est déployé sur 651 000 ha. Il est financé par AllSet par Cl. Son objectif est de générer 9,2iomlé de tonnes équivalent €én

30 ans, pour la vente (Fergusson, 2009 ; Bussat.,ef009 ; Bidaud, 2012a et b). Une vente dit¢, ®<%té effectuée pour les
périodes 2004-2006 et 2008-2010, dans des marchéstaires. Pour la période 2004-2006, la ventapgpaorté 200 000 US $ pour
40 000 tonnes équivalent Gt pour la période 2008-2010, elle a rapporté ge2600 000 US $ pour 87 000 tonnes équivalent CO
Mitsubishi, Nav Tech et Pearl Jam (musiciens) atieté des crédits (au titre de la compensationnt@il@ ou de la responsabilité
sociale et environnementale).

20 Conserver les foréts pourrait réduire les émissioss le rapport co(lt efficacité de ce mécanistagéhuation dépend de ses colts
d’opportunité. Nous avons estimé ces colts a etperspectives locales, nationales et mondiefestilisant une étude de cas a Madagascar. Le
protocole de Kyoto pourrait surmonter cet obstadi conservation en créant des marchés pour lagbian des foréts tropicales pour atténuer le
changement climatique.

2L yoir http://unfccc.int/resource/docs/2005/coplfeniscOl.pdf (consulté le 07/08/2012).

22| sagit d’'un marché volontaire, considéré compiennier, puisqu'’il a été créé en 2000. Il fonctiersuivant des principes similaires & ceux du
MDP. Voir http://wbcarbonfinance.org/ (consultédi&08/2012). Un projet malgache, portant sur lelabntre la déforestation dans le corridor
Ankeniheny-Zahamena (au Centre-Est), a généré ddiscarbone qui sont commercialisés dans ce F@wlprojet a aussi servi a I'élaboration
d’'une méthodologie de quantification de la réductties EGES, validée en 2010 dans le cadre du Bimedtbnd (BioCF et CDI, 2010). Ce projet
malgache est par ailleurs un projet pilote REDDr(tail. 1).

2 |es données sur les projets pilotes REDD+ qui smritionnées dans ce paragraphe proviennent da@saqurincipales : Busson et al. (2009),
Fergusson (2009), Bidaud (2012a), FCPF (2010gseinterviews que nous avons effectuées a Madagas@010 et en 2011.
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Tableau 1. Caractéristiques des projets pilotes[REB Madagascar

Intitulé  du  projet, | Initiateurs partenaires Financeurs Acquéreurs de
année de démarrage e initiaux crédits carbone
objectif
Makira, 2004 Wildlife Conservation International USAID, CI Mitsubishi, Pearl
Vente de carbone Conservation | (Cl), Winrock internationa Jam, NavcTech
Society (WCS)| (WI)
Corridor  Ankeniheny- CI Wi Fonds pour
Zahamena (CAZ), 2005 I'Environneme
Vente de carbone nt Mondial
(FEM),
USAID
Corridor Fandrianat ClI WI, Dell Dell
Vondrozo (COFAV),
2008

Vente de carbone
Foréts Engagées pour |dntercoopératio Ecole  Supérieure  desCoopérations

Réduction des Emissionsn (Suisse) et Sciences Agronomiquessuisse et
de Carbone (FORECA), coopération (ESSA-Forét), allemande
2007 allemande Antananarivo, Institut des
Développement (Gl2) Foréts Mondiales, université
méthodologique de Hamburg
Programme  Holistique GoodPlanet et ESSA-Forét, Institut et Air France
de Conservation World Observatoire de
des Foréts a Madagascawildlife Fund | Géophysique
(PHCF), 2008 for Nature | d’Antananarivo (I0GA),
Développement (WWF) Institut de Recherche pour
méthodologique le Développement (IRD),

etc.

Le projet COFAV est opérationnel depuis 2008. litpasur 240 000 ha. Son objectif est de relieralies protégées (parcs nationaux
de Ranomafana et d’Andringitra), notamment en hdiles espaces intercalés entre ces aires pest@géanche photographique 2).
Le projet prévoit de générer environ 9 millionstdenes équivalent CCen 30 ans, pour la vente. Dell a acheté des sr§ditérés
par ce projet (compensation volontaire ou respdligagociale et environnementale).

Le projet CAZ, opérationnel depuis 2008, est dépleyr 425 000 ha. Il est financé par 'USAID et fiFEM. L'objectif de ce
projet est similaire & celui du projet COFAV : egli notamment par le reboisement, deux parcs rmatioproches (Zahamena et
Mantadia), et une réserve spéciale (Mangerivola)y générer environ 10 millions de tonnes équival®, en 30 ans, pour la vente.
La REDD n’est qu'une composante de ce projet. Uiteeacomposante est mise en ceuvre dans le cadk&danisme pour un
Développement Propre (MDP), qui est un disposiiikinational de financement de la réduction des £@B&ns les pays en
développement, grace aux projets impliquant less pveloppés. Le projet CAZ est relayé au niveaallpar des associations
(Mitsinjo, ANAE?) en charge des opérations de terrain (plancheoghagthique 3) : pépiniéres, plantations d’'arbrestedien et
suivi des parcelles reboisées, etc. Une partieddessions a éviter grace a ce projet est commes®gbans le cadre du BioCarbon
Fund, un des marchés carbone gérés par la Bangodid®. Une équipe de Cl a mené des travaux méthgidoies (utilisation de la
télédétection pour évaluer la déforestation et &@awlution). Cl procede aussi au transfert de ldigesies foréts aux populations
locales, et met en ceuvre des incitations en vuédigre la déforestation (financement des micralits¢appui aux initiatives locales
génératrices de revenus, amélioration des conditiervie, amélioration des systemes de producgidode, etc.).

Les 3 projets a caractére commercial sont engagés des démarches de certification des EGES crildgsagent de réduire
notamment par la lutte contre la déforestatiorneddgradation des foréts. Deux principaux standsods privilégiés : le Verified
Carbon Standard (VCS), qui est le plus réputé eeguleader dans les transactions dites volostagele standard du Community
Carbon and Biodiversity Alliance (CCBA), qui meadcent sur les aspects relatifs aux communautéfebet a la conservation de la
biodiversité. L'obtention de ces certificats etnstards assure une plus grande visibilité et crifditziux projets, qui élargissent alors
leurs perspectives en termes de commercialisagsrcédits carbone qu'ils sont censés avoir générés

24 Agence Nationale d’Actions Environnementales, burlecal d’Andasibe.
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Figure 2. Localisation des projets pilotes REDD+ #Madagascar

Source : Busson et al., 2009
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Bananeraic dans k corridor Fandrina-Vondmao pis de Ranomatna. Bepiniére pour le reboisement dans le coridor Fanddana-¥ondrom

Clichés Tsayem, avril 2011
Planche photographique 2. Apergu du corridor FamdrVondrozo, site du projet pilote REDD+ COFAV

La réduction de la déforestation envisagée paprgsts a caractere commercial consiste essemtieifeen la mise en protection des
espaces. Ces projets participent a la mise en odeviitengagement pris par Madagascar a Durban @8, 20rs du congres mondial
sur les aires protégées. Durant ce congres, ledprésde la République s’était engagé a fairedrif surface des aires protégées de
Madagascar, pour qu'elles passent de 1,7 millitva @&n 2003 & 6 millions d’ha en 2008 (Carriére-Basaschutz, 2006). Appelée
« vision de Durban », cet engagement était destifeire en sorte que la surface totale des aire®gées représente 10% de la
superficie de Madagascar. Les espaces dans ledesefsojets pilotes REDD+ se déploient, ont rezstatut d’aires protégées
temporaires, dans l'attente de I'aboutissementdéesarches pour I'obtention du statut définitif dési protégées. Ces projets ménent
aussi des activités de transfert de gestion dé&dsf@ux communautés locales, ainsi que des astirgtétives aux alternatives a la
déforestation (gestion de la fertilité des solgel@anti-érosive, intensification agricole, amédition des rendements, etc.). Mais les
résultats demeurent mitigés, comme pour I'ensehédeactivités menées dans le cadre du PNAE.
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Les deux projets a caractére méthodologique ssnprigjets FORECA et PHCF (tabl. 1). De petites digles en comparaison de
celles des projets a caractére commercial, ces giejats pilotes sont déployés sur plusieurs $figs2), couvrant ainsi une diversité
de foréts.

Le projet FORECA a démarré en 2007. Mis en ceuvrdrpercoopération et par la GIZ, il a comme paaiezs scientifiques deux
structures malgaches de recherche universitairSAESrét et IOGA), et une structure allemande ddesche universitaire (Von
Thinen Institute-Institut des Foréts Mondiales,varsité de Hamburg). Il est déployé sur 8 sitesafai au total 194 400 ha.
L'objectif est d'aider Madagascar dans la prépamata la REDD+, en améliorant les connaissances desr recherches
méthodologiques pour la quantification du carbonkééaboration de scénarios de référence pourédliption de I'évolution de la
déforestation au niveau local. Un volet des rediescporte sur les aspects socio-économiques : £a@osin-économiques de la
déforestation, alternatives et incitations sociorgéeniques. Des difficultés de collaboration somiaapes durant la premiére phase du
projet (2007-2009), en particulier entre les pabers universitaires malgaches et allemands. Ladblgs partenaires allemands se
sont retirés du projet a la suite de la crise jgplé malgache en 2009. Le projet est entré enrlgithgpeu avant le terme de la
deuxiéme phase (2011). La valorisation des résuli& pas été optimale. Elle a été faite essemtight dans le cadre de la
préparation de Madagascar a la REDD+ (R-PP). Leppawait prévu de générer a terme 1 million denésnéquivalent CO
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Le PHCF a démarré en 2008. Il est mis en ceuvr&padPlanet et WWF Madagascar, en collaboration BE&SA-Forét, 'IOGA

et 'lRD Madagascar. Il a été financé par Air Frefgour la période 2008-2012. L'objectif est de dépeler des recherches
méthodologiques, couplant la télédétection et tegntaires et quantifications in situ, pour aidetaacomptabilité carbone, a
I'élaboration des scénarios de référence et desystMRYV de Madagascar. Le projet est déployé ssites, allant des foréts
humides (au Nord-Est) aux foréts a épineux (au Bsfji- couvrant au total 515 000 ha. Il prévoit éadyer a terme 7 millions de
tonnes équivalent CO Outre les recherches méthodologiques, le propehporte le transfert de la gestion des foréts aux
communautés locales, la création d’'aires protédéesboisement, la restauration des espaces de&griadconservation de la nature,
le développement des activités alternatives a Iresgtation (artisanat, apiculture, pisciculturatensification agricole). Les
recherches méthodologiques qui ont été effectugies lé cadre de ce projet ont abondamment alinkepi&paration de Madagascar
a la REDD+ (R-PP). Assez innovantes, elles congribia I'amélioration des connaissances fondamestale particulier sur les
teneurs ou les stocks de carbone dans les forégmohes. Ces recherches comportent plusieurs volets

-traitements et analyses d’'images satellites (LaneisSpot),

-utilisation de la technologie Lidar (volet dévep@ppar la Carnegie Institution for Science, Etatisy)

-élaboration d’équations d’estimation du carbompaddir de mesures dendrométriques,

-élaboration de modéles allométriques,

-évaluation des teneurs en carbone dans les sols,

-modélisation de la déforestation et de la dégradates foréts (volet développé par ONFI),

-mesure d’indices foliaires (LAl : Leaf Area Indexplet développé par une équipe CNRS et univedst®larne la Vallée,
en collaboration avec le Muséum National d’Histdi&turelle (Paris).

La surface forestiére totale de I'ensemble desepsqilotes est de 1 million 762 400 ha, pour utepiiel de 40 a 45 millions de
tonnes équivalent COpendant 30 ans (Busson et al.,, 2009). Tous legtprpilotes ont contribué, a des degrés diverla a
préparation a la mise en ceuvre de la REDD+ a MadagaR-RPP). lls constituent une base pour I'éitian de la stratégie
REDD+ de Madagascar, pour la construction d’'un eattional pour la comptabilité carbone (le registational), et pour le
monitoring, le reporting et la verification (MRMDans cette perspective, les enseignements tirésslprojets devraient permettre de
fixer des objectifs en termes de seuil de rédudtierta déforestation et des EGES associées. lraippetcessaire d’harmoniser les
approches et la collaboration entre les projettdnt plus qu’'une sorte de concurrence existe €ss projets.

« Il n'y a pas de collaboration réelle entre lesjgts pilotes, a part entre le WCS et CI qui soks proches » (communication orale,
entretien avec le responsable d’'une ONGI pilotanprojet pilote, Antananarivo, 17/04/2010).

« Il N’y a pas de transparence entre les projdtdgsi. Chacun fait son truc, s'adresse aux marehimntaires » (communication
orale, entretien avec un expert indépendant ayamicipé aux études sur la préparation a la REDD#adlagascar, Antananarivo,
18/04/2011).

Il n’existe pas de projet porté ou piloté par unstitution ou un organisme malgache. L’Etat malga@n dehors des formalités
administratives et des procédures réglementaigssicues, semble n’avoir joué aucun role dans Fgemee et le déroulement des
projets pilotes. Ce constat souligne la prédomiaates ONGI et des organismes de coopération eted&ai développement qui, sous
réserve du respect et du suivi du cadre adminfsttatéglementaire malgache, domestiquent la REBDAadagascar.

De maniére générale, les projets pilotes sontik&Emldans ou a proximité des aires protégées3figet non dans les endroits ou la
déforestation se déroule de maniere importante-(Bugbt). Seul un des sites du projet FORECA, a disaimpetsotsa, est situé dans
une zone de déforestation massive (fig. 2 et 1l)lgMal'importance stratégique apparente des aireségées par rapport a la
REDD+, MNP n’apparait pas comme un important actieuia REDD+. MNP ne porte ou ne pilote aucun pinojlete REDD+ et est
trés discret dans les débats et dans la prépasiimmise en ceuvre de la REDD+ & Madaga$d@uelle sera I'efficacité réelle des
projets pilotes lorsqu'il faudra généraliser la REDet la mettre en ceuvre au niveau national Zaluy risque que les enseignements
issus des projets pilotes, notamment en termes éfia@itbn du scénario de référence, et de prédictile I'évolution de la
déforestation, ne permettent pas de prendre tautekure de la réalité et de sa complexité.

% probablement du fait de I'entrée du secteur dessports aériens dans les engagements de réddeSdBGES (communication personnelle,
entretiens avec GoodPlanet, Antananarivo, 17/04/2006/04/2011). Air France a octroyé 5 milliorsutlos pour une premiére phase (2008-
2012), et a donné son accord pour financer uneiéim@phase (2012-2015).

2 « MNP est dans le CT-REDD mais sa présence est aipkef alors que la REDD est un enjeu majeur ploiis (communication orale,
entretien avec une responsable malgache de Infgcatmon, Antananarivo, 18/04/2011). Lors des dismns avec des responsables de MNP en
charge de la gestion des parcs nationaux dangitanrd’Andasibe, ces responsables nous ont diasefre au courant de la REDD+ et ignorer de
quoi il s'agit. Toutefois, en 2011, la directiomngéale de MNP, basée a Antananarivo, a engagénsuitant international pour une étude sur
I'implication éventuelle de MNP dans la REDD+.
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Aires Protégées Existantes et
Nouvelles Aires Protégées

- Sites Prioritaires pour
les Aires protégées

Sites Potentiels pour
les Aires Protégées

KoloAla (Sites de gestion
Forestiére durable)

[ ] Limites de régions

projet REDD

D’aprés FTM ; Groupe priorisation SAPM ; Groupe KatoAtal
Figure 3. Localisation des projets pilotes REDD+ nagport aux aires protégées délimitées en 2008
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Le rble catalyseur du Fonds de Partenariat pour l&€€arbone Forestier géré par la Banque Mondiale

Le Fonds de Partenariat pour le Carbone Fore$tleCF) est le cadre qui a catalysé les initiativegréparation a la mise en ceuvre
de la REDD+ a Madagascar. Compte tenu des reladotre Madagascar et la Banque Mondiale, illustpzesl’élaboration et la
mise en ceuvre du PNAE depuis la décennie 199(R&FFest apparu assez naturellement, dés sa phasgiopnelle démarrée en
2008, comme le cadre pour la préparation de Madagas la REDD¥. Madagascar a manifesté le souhait de se prépaier
REDD+ dans le cadre du FPCF en soumettant sa finterdion (R-PIN) en mars 2008. La version révisgeR-PIN, soumise en
avril 2008, a été acceptée en juin 2008 apres alnation par le panel technique du FPCF. Cettetation a donné le quitus pour
I'élaboration du document de stratégie de prépamatie Madagascar (R-PP). La maniere dont ce R-8#@ préparé et soumis au
FCPF, montre I'enrblement de Madagascar, dans kuraeou les institutions gouvernementales n'ontjpaé un role de premier
plan, d’autant moins que la crise politique sureeran 2009 a affaibli ces institutions gouvernementalans leurs relations
internationales, y compris avec la Banque Mondiale.

Bien que le R-PIN de Madagascar fut soumis offieraknt par le secrétaire général du ministére angehde I'environnement et des
foréts, il fut préparé, essentiellement sous lastigion du comité technique REDD (CT-REDD), Par
-des organismes de coopération et d’'aide au dépeitnpnt (coopération allemande via la GlZ, coopénatiuisse via
Intercoopération),
-des organisations non gouvernementales interredésmprésentes & Madagascar (Cl, WCS, WWF),
-le bureau international d'études Green Synergie

Les experts qui ont évalué (et accepté) le R-PINMimlagascar ont percu la forte implication d'acteexternes ou non
gouvernementaux et I'ont considérée comme un risdgient aussi relevé l'insuffisance des capacitedes liens entre les acteurs,
ainsi que I'absence de I'implication des communsildéale®’.

Le CT-REDD, qui a supervisé la préparation du R;PANeté créé de maniéere informelle en 2008, comomé $ouligné plusieurs
acteurs interviewés a Madagascar.

« Grace au travail mené par Intercoopération (catjpd suisse), on a mis en place le noyau durTHREDD. C’était un groupe de
travail du projet REDD monté par la coopératiorsseiet la coopération allemande. Le CT-REDD esirimél. Le décret de sa
création avait été préparé. Il aurait di étre sgngublié fin 2008, mais il y a eu le coup d’Htat]. Il est co-dirigé par le ministére
de l'environnement. On ne pouvait pas le faire ipe¥s par une structure étatique » (communicatioalegrentretien avec
Intercoopération, Antananarivo, 18/04/2011).

« La gouvernance de la REDD a Madagascar ? Oningusast le chef. Il n'y a jamais eu de manddicafl pour le CT-REDD qui
n'a pas d’existence légale. Il se fait taper pamigistére qui dit que c’est lui le chef, mais linistére ne s'implique pas vraiment.
L’administration est instable. L’Etat demande qeeCIT-REDD agisse sous le couvert de la Directios Feferéts » (communication
orale, entretien avec un expert indépendant ayaalisé des études pour la préparation de MadagadeaREDD+, Antananarivo,
18/04/2011).

En dépit de son statut informel, le CT-REDD a cmndi & faire le lien entre I'Etat malgache, le FR&HRes acteurs impliqués a
Madagascar dans la préparation a la REDD+. Ce#igapation s’est résumée a la rédaction de la éedél route appelée Readiness
Preparation Proposal (R-PP), c’est a dire propositie préparation. Une premiére version du R-Pdigé&é initialement par deux
bureaux d’étude (ONFI et Soritf8)a été soumise au FPCF en janvier 2010 par le EDER qui a amendé et officialisé en quelque
sorte la version initiale rédigée par des exp€&ttte soumission a été dite informelle, puisqu’adde du renversement du président
de la République, la communauté internationalet toBanque Mondiale, a suspendu les relationsod@ération avec Madagascar
(sauf la coopération dite humanitaire ou d'urgen@stte version du R-PP n'a pas été approuvéeephCPF, qui a demandé a
Madagascar de soumettre une version amélioréecritegies formulées par le FCPF portaient sur d&sihes dans le processus de
décentralisation, I'analyse insuffisante des cauetedes facteurs de la déforestation au niveawomaltimais aussi aux niveaux
régional et local, les aspects institutionnels olanifiés, I'absence de lecons tirées des expéeaccumulées en matiere de gestion

2" Madagascar aurait pu s’adresser a d’'autres progesnde préparation & la REDD+, comme le programmg-@EDD. Certains acteurs de la
REDD+ que nous avons rencontrés a Madagascar, cufiar le comité technique REDD (CT-REDD) et I'ONEexcluent pas cette option, la
considérant comme une opportunité complémentaifePALr.

28 \/oir http://www.forestcarbonpartnership.org/fcpdes?3 (consulté le 07/08/2012). Par ailleurs, ttes interviews que nous avons réalisées, des
ONGI, comme ClI, ainsi que des agences de coopémitidiaide au développement (intercoopération-craaijmh suisse) ont confirmé avoir
participé a la rédaction de ce document.

2 voir http://www.forestcarbonpartnership.org/fcpded?3 (consulté le 6/12/2012)

%0 Draprés Bidaud (2012a), les experts de ces buregtide, qui ont rédigé le document, sont des esat
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de I'environnement, les options stratégiques eplaiiques environnementales imprécises, les lgas évidents entre la stratégie
REDD envisagée et la conservation de la biodiveritbudget exagété etc.

« Il'y a eu absence totale de consultation polab@ration de la premiére version du R-PP » (conication personnelle, entretien
avec le responsable d’'une ONGI, Antananarivo, J2@KD).

Aprés plusieurs versions intermédiaires, une varBile du R-PP de Madagascar, datée d’octobr8,20&té soumise en novembre
2010 (FCPF, 2010). Sa soumission a aussi été eaffiei, puisque la crise politique n’avait pas enétéeréglée. L'élaboration de
cette version finale a été réellement pilotée pa€T-REDD, qui a organisé a cet effet plusieurtiemteet séances de travail, non
seulement dans la capitale, mais aussi dans lemeedlle a été évaluée positivement par le pewdinique du FPCF, qui a souligné
les améliorations apportées par rapport a la verpi@cédente. Mais pour des raisons politiquess liééda crise politique a
Madagascar, le comité de pilotage du FPCF n'a pédéret approuvé officiellement I'évaluation pastqui a été effectuée par le
panel technique. Pourtant cette évaluation positié& rendue publique sur le site Internet offidieFPCFE2

Dans l'attente de sa reconnaissance officiellelgp&PCF (cette reconnaissance étant dépendantegthment de la crise politique
interne au pays), le R-PP de Madagascar est co@stdéme le document de référence pour la préparatia mise en ceuvre de la
REDD+ dans le pays. Les acteurs de la REDD+ ques meons interviewés a Madagascar soulignent laitqudé ce R-PP et
indiquent qu'il est le reflet de leurs travaux entributions, et non plus le résultat d’'un traweffectué par un bureau d’études. Il est
censé servir de cadre pour préparer Madagascae, 20t1 et 2013, & mettre en ceuvre la REDD+ awsabeil’éventuelle période
post Kyoto 1 qui devrait commencer en 2013.

Le résumé exécutif indique que ce R-PP « conslitdeuille de route de Madagascar dans sa préparati mécanisme REDD » et
gu’il est « un document national en ce sens qsilamplétement endossé par le Gouvernement deddsdar qui est conscient
gu'il engagera le pays sur plusieurs années ».pr&ssion « complétement endossé » laisse supposeceqR-PP a été en réalité
élaboré en dehors du cadre gouvernemental etaj@ié « approuvé » ou « validé » a posteriori p&duvernement. Il est en outre
indiqué que « I'élaboration de ce document a étdiée au CT-REDD et menée sous I'égide du Ministiyd’Environnement et des
Foréts ». Or I'existence du CT-REDD est demeuréeiefise. Paradoxalement, il a fonctionné « normalet », basé dans les locaux
de 'ONE, et codirigé par le directeur des for@is@nistére en charge de I'environnement et deitgpet par le directeur de 'ONE.
Créé gréce a la Banque Mondiale, dans le cadreEdll, PFPONE a souvent représenté Madagascar dansédesons du comité de
pilotage du FPCF (Bidaud, 2012a), Madagascar a8t@nélu pour deux ans (de 2008 a 2009) dans cetécdnei CT-REDD a aussi
participé aux récentes conférences internationdlés"™ conférence des parties a Copenhague &t°EXbdnférence des parties a
Cancunf®. La Banque Mondiale qualifie 'ONE de structureépendant¥. Outre le CT-REDD, les autres rédacteurs du Ré® s
mentionnés dans le document : les bureaux d'étBdesa et ONFI, qui avaient rédigé la premiéresi@ar du R-PP.

Aprés avoir repris a son compte I'évaluation efiéet en 2007 par Cl et TUSAID, faisant état d’'uridodestation qui est passée de
0,83% entre 1990 et 2000, a 0,53% entre 2000 €5,280R-PP évoque la nécessité de s'attaquer ausgesa« racines » de la

déforestation, en améliorant la gouvernance duesedbrestier, la gestion de l'accés aux zonessfi@nes, et le développement
d’alternatives a la déforestation et a la dégradatorestiére. Il indique que « le choix du payspsete sur une approche REDD
nationale avec un fort ancrage au niveau localest@onc la REDD au sens le plus large, c'estéldiREDD+ (rémunérations ou

récompenses pour la réduction des EGES résultaat diforestation et de la dégradation des foré&munérations ou récompenses
pour la gestion dite durable des foréts et powrgfaentation des stocks de carbone), couplant fesrdiions nationales et locales.

Un dispositif national de préparation a été corfigu 4). Il devra assurer la préparation du paysjréégrant et en coordonnant les
politiques et les initiatives concourant a la REDB#en élaborant la stratégie REDD+ du pays, yprate scénario de référence et
de prévision de I'évolution de la déforestatiomsaque le Monitoring, Reporting, Verification (MR\VCe dispositif est organisé en 3
niveaux.

Le premier, situé au premier ministére, et constidu comité interministériel pour I'environneme8INIE), est chargé de la prise de
décisions en ce qui concerne les aspects straggefpolitiques, la gestion des conflits entrarestutions et les acteurs concernés
par la mise en ceuvre de la REDD+.

Le deuxieme, qui est la plateforme de coordinatiera préparation, est une reconfiguration du CDREIl est chargé du pilotage
du processus, qui devra aboutir a la formulatiofadstratégie REDD+ du pays. Une unité REDD (U-RBRBX prévue au sein de la
direction générale des foréts au ministére en ehdegl’environnement et des foréts. Le rble deecettité est d'assurer I'interface

%1 alors que le FPCF prévoit un fonds de 3,6 millidaglollars US pour la préparation de chaque petgsiu, le budget de la préparation de
Madagascar, contenu dans cette version de sonéfde 9,9 millions de dollars.

32 voir http://www.forestcarbonpartnership.org/fcpdes?3 (consulté le 07/08/2012).

33 communication orale, entretien avec Intercoopgnathntananarivo, 18/04/2011.

34yoir http://go.worldbank.org/1D8GJI3KJIVO (consukés/8/2012).
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entre les deux premiers niveaux, de maniére a eelapréparation a la REDD+ ne soit pas déconnetéSeautres politiques
environnementales du pays.

Le troisieme niveau est le bureau exécutif REDD,agpour missions la mise en ceuvre et le suiviatgiwités de préparation a la
REDD-+. Il est relié a un agent fiduciaire, chargéalgestion des fonds destinés a la préparati@f®R&DD+.

Le budget de la préparation est estimé a 5,5 mdlide dollars US par le R-PP. Les postes les plpsitants sont le scénario de
référence (29% du budget) et le MRV (26% du buddet) FPCF n’octroie que 3,6 millions de dollars pays. Le CT-REDD
envisageait de faire appel au programme REDD dBWQpour recevoir un complément financier au caseobPCF n’octroie que
3,6 millions de dollarS. D’aprés de nombreux acteurs qui participent dréparation a la mise en ceuvre de la REDD+ &
MadagascaPf, une partie (environ 5 millions de dollars US) dlin octroyé & Madagascar en juin 2011 par la Bahdomdiale,
servira au financement de la préparation de Madagas la REDD+, avec une priorité accordée au fement des aspects
méthodologiques relatifs a la construction du sdénde référence, du registre carbone, et du systsRV. D’apres la Banque
Mondiale, c’est une somme de 2 millions de doligus est prévue a cet effet (World Bank, 2011). bspects ayant une forte
connotation politique (réformes fonciéres, gouvanea options stratégiques) sont donc délaissés, daute en raison de la crise
politique malgache. C’est le résultat d’'un compmaenitre la Banque Mondiale et 'Etat malgache, patdes ONGI :

« sous la pression des ONG américaines (Cl, W@ahque Mondiale a demandé a I'Etat malgache ice Iga proposition pour
gu’une partie des fonds du PE 3 serve a financelgges actions du R-PP » (communication oralegtair avec Intercoopération,

Antananarivo, 18/04/2011).

Primature (ler ministére)
Comité Interministériel pour ’Environnement
Aspects stratégiques et politiques, gestion des conflits
intersectoriels

Unité REDD au sein de la Direction
Générale des Foréts (U-REDD)

Plate forme de coordination de la préparation 4 la REDD+
(CT-REDD reformé)
Comité Interministériel pour I’Environnement
Pilotage et coordination technique de I'élaboration de la stratégie

REDDH+, faire participer tous les acteurs concernés

Bureau Exécutif REDD (BER)
supervisé par le secrétaire exécutif
Gestion opérationnelle du processus de préparation a la mise

en ceuvre de la REDD+

Figure 4. Organisation institutionnelle nationateipla préparation a la mise en ceuvre de la REDBlagagascar

En prenant I'’hypothése d’'une réduction annuelld @ de la déforestation, le CT-REDD estime que Madear pourrait percevoir
entre 5 et 6 millions de dollars US par‘arCette estimation a été diffusée aussi par la Barldondiale, selon laquelle « en
considérant un prix de 5 US$ par tonne de,@D supposant que les mesures financées paiatinit REDD réduiraient de 10 %
supplémentaires une déforestation actuellemenmnéstiavec des images satellites a 0,5 % par am stiposant que la culture
alternative stockerait I'’équivalent de 100 tonnes @Q par an, alors la vente de réduction d’émissiongriadt rapporter a

A

Agent Fiduciaire de la préparation a
laREDD+ (AFR)

Source : FCPF, 2010

35 Communication orale, entretien avec le CT-REDD, Aaterivo, 08/04/2010.

%6 Communications orales lors des entretiens aveefgonsables de GoodPlanet et de la coopératissesaiiMadagascar (Intercoopération),

respectivement le 06/04 et le 18/04/2011.

87 Communication orale, entretien avec le CT-REDD, Aatarivo, 08/04/2010.
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Madagascar 6 millions US$ par an, soit un peu fdlus tiers du co(t de la gestion du systéeme d'amesgégées » (Carret et al.,
2010).

Si le R-PP de Madagascar ne résulte pas du « diigrie Washington » comme ['était le PNAE selonr&sn (2007), résulte t-il
pour autant d’'un « diagnostic malgache » ? Il senalvbir été nourri essentiellement par les ONG¢gbrganismes de coopération
et d'aide au développement, notamment a traversrtgsts pilotes et I'expertise REDD+ dont dispdsass structures. Elles ont donc
enr6lé Madagascar dans la REDD+, charge a lui deedtiquer cette REDD+ en la « malgachisant »,-&'@bte en la reprenant a
son compte pour la mettre en ceuvre. C'est ce quibeservé par exemple en ce qui concerne le mamitate la déforestation. Les
préconisations en la matiere émanent essentielledesnONGI (Cl et GoodPlanet) et de leurs partesaidans le cadre des projets
pilotes REDD+. Sur la base de leurs travaux erdé#etion, ces ONGI ont préconisé des approchekoueétogiques qui ont été
reprises et intégrées dans le R-PP. Elles dispaen@pacités techniques et financieres que n'astlgs institutions malgaches,
comme llnstitut Géographique et Hydrographique itt@f®, ou I'nstitut et I'Observatoire de GéophysiqueAdtananarivo
(I0OGA)*, qui auraient pu s'occuper du monitoring de laodgdtation, mais qui n'ont pas les capacités teghes et financiéres
nécessaires. L'IOGA a fait partie du CT-REDD, etalaboré, sur les aspects méthodologiques relatlés télédétection, avec des
ONGI (GoodPlanet) et des organismes de coopératidiaide au développement (Intercoopération, GLE)R-PP de Madagascar et
la préparation a la mise en ceuvre de la REDD+ danmys mettent en scéne une sorte de coalitioe kst bailleurs de fonds, les
ONGI et I'Etat malgache (Bidaud, 2012a; Duffy, BpODans cette coalition, 'Etat malgache semblanndoins débordé ou
contourné, ayant un poids restreint par rapport autkes acteurs. Cette situation de débordemefiEti est caractéristique du
renouveau de I'économie du développement, dansritexte de la mondialisation (Hugon, 2006).

Quelle est la portée institutionnelle du R-PP dedMmscar ? L'expression Etat a I'ombre a souveénutiisée dans I'analyse des
relations internationales, en particulier & proges enjeux globaux ou transnationaux, qui engehdesréseaux associant les Etats,
les organisations internationales, les institutiinancieres internationales et les organisatiams gouvernementales. Lorsqu’ils se
déploient dans des pays en développement, danbaepc de I'exploitation des ressources naturelles, @seaux, du fait de
'importance des intéréts économiques et finan@earfeu, peuvent « contourner » les formes classigie gouvernance et prendre un
caractére « invisible », voire « illicite » ou @nblestin », les gouvernements étant alors soubt®iiDuffy, 2005). Cette expression
parait adéquate pour caractériser, d'un point de géopolitique, la place ou le rdle de I'Etat mahm dans le processus de
préparation a la mise en ceuvre de la REDD+. Madagasst d’'autant plus a 'ombre que, suite a laecpolitique de 2009, il est
« mis sur le banc » de la communauté internatioedla Banque Mondiale, par exemple, le consiééie traite non plus comme un
« Etat normal », mais comme un « Gouvernement cte fa(contraire de Gouvernement de jure ou vraiv@mement, légitime et
de plein droit, réellement doté de pouvoir et deticde).

Les interviews que nous avons effectuées a Madagasontrent que les acteurs impliqués dans la paépa a la REDD+
percoivent la faiblesse institutionnelle de I'Etquie certains acteurs expliquent par des argunsmmisomiques et financiers (voir
encadré 1).

«Il'y a une primauté des ONG qui apportent I'atgeées ministéres sont vides, pas de personnepétamt. Il y a eu déflation a la
demande de la Banque Mondiale. Le personnel teabrigs ministéres est parti dans les ONG. Il nphlus que les responsables
politiques et administratifs [...]. L'Etat a été emipaé dans la REDD aprés coup. Ce sont les ONG mjuiait émerger la REDL
[...]. Les ONG dictent la loi en ce qui concerne ignnnement. Ce sont elles qui proposent des chamgesnstitutions publiques,
I'Etat » (communication orale, entretien avec lspansable d’un laboratoire universitaire, partenaies projets pilotes REDD|
portés par des agences de coopération, Antanan@ifi@4/2010).

Fw

« L’Etat ne met pas en ceuvre. C'est mieux que itdesoONG. L’Etat n’a pas de moyens. Il faut desds d’avance que I'Etat n’
pas » (communication orale, entretien avec un resgdale du CT-REDD basé a 'ONE, Antananarivo, O20%0).

D

« Cl apporte son expertise a Madagascar grace axgmience internationale. L’historique de la détation a Madagascar étapli
par Cl permet d'élaborer la ligne de base ou len@dé de référence [...]. Nous appuyons techniquertegouvernement [...]
L'Etat supervise, met des régles, et les ONG thaviiet présentent les résultats a I'Etat qui appe [...]. L'Etat est impliqué
discrétement car il faut avoir 'aval de I'Etat pocontinuer a travailler » (communication oralefretien avec deux employés

malgaches de Cl, Antananarivo, 12/04/2010).

« L’Etat est présent, il espére obtenir des pouacms sur les fonds engendrés par la REDD » (corneation orale, entretien avegc
un chercheur francais en expatriation a Madagastcarivant I'évolution de la REDD+, Antananarivg/@3/2010).

%8 FTM (Foiben-Toasoarintanin’i Madagasikara), éqlémade I'lGN (Institut Géographique National) erafice, devenu récemment Institut
National de I'Information Géographique et Forestier
%%10GA, laboratoire universitaire malgache.
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« Il n'y a pas de remontée des préoccupations aeani des ministres. Ca pose un trés sérieux prebfgour la REDD. Pas de
programme gouvernemental. Ca flotte au niveau deistéres. Pas de stratégie gouvernementale. Gaitpas ou on va [...]. Les
techniciens des ministéres ne sont pas au mémauniyee les techniciens qui bossent sur les prdggsONG [...]. Il manque unge
véritable approche intersectorielle de la politigue le changement climatiqgue et méme de la pobtiegnvironnementale en général
(communication orale, entretien avec un expertpedédant ayant réalisé des études pour la prépamd¢idadagascar a la REDD}+,
Antananarivo, 06/04/2010).

« Il 'y a une insuffisance des moyens disposés’gtatlpour gérer les foréts [...]. La REDD devraister une composante de |la
politique de I'environnement et non la politiquel@avironnement telle qu’on le pressent dans itdfhge et dans la communication
[...]- Les gens qui ne déforestent pas ne recoivient tls sont en droit de se plaindre, car on rgoemse ceux qui déforestent afin
qu’ils déforestent moins, et on ne donne rien & @l vivent sans déforester [...]. On observe conume démission de I'Etat dans
la gestion de I'environnement et dans la REDD. ©ne peut pas remplacer I'Etat. Il faut trouveréguilibre entre I'Etat et les ONG
[...]. Il 'y a pas de suivi et de continuation aptadin des projets internationaux financés paraidleurs étrangers. L’Etat ne prend
pas le relais. Ni méme au niveau communal (lesesgpifl faut faire des choses au niveau de la camemRevaloriser le niveau
communal, les maires et leurs équipes » (commuaitatrale, entretien avec un chercheur malgacheREENAntananarivo
06/04/2010).

« Le manque d’'argent empéche I'Etat de s’affirmte’imtervenir [...]. L’Etat n’a pas le pouvoir nécesre [...]. Il faut renforcer le
réle de I'Etat » (communication orale, entretiere@wn enseignant-chercheur malgache de I'ESSA s$;op@rtenaire d’'un proje
pilote REDD+, Antananarivo, 13/04/2012).

—

« Il'y a une néo-colonisation territoriale par @§G internationales [...]. La grosse difficulté eslkative & I'appropriation par I'Etat
[...]. Les investisseurs raisonnent avec 3 motsrisigue, le risque, le risque, c'est-a-dire en ¢gmagpouvernance. A Copenhague, [ce
sont des acteurs de type ONG et free lance qupmgaré la communication malgache sur le side ex@mgacré a la REDD et qu
changement climatique a Madagascar » (communicatiale, entretien avec le responsable d'une ONGhgne un projet pilote
REDD+, Antananarivo, 06/04/2011).

« Politiquement on est mauvais [...]. Pour contourtepréparation a la REDD peut étre financée esifihancements additionnels
du PE 3. Le probléme c’est la partie politique.itRplement on n'a pas été bon [...]. Cl est partanaitonne des conseils, |e
ministére meéne le jeu [...]. On est bloqué au niveational a cause de la crise, alors qu’'on a unR@P » (communication orale,
entretien avec une responsable malgache de Clnangaivo, 09/04/2011).

Encadré 1. La faiblesse institutionnelle de I'Etatlgache dans la préparation a la REDD+ vue padesirs impliqués

Conclusion

Au-dela de la crise politique qui a réduit le poidis I'Etat par rapport aux bailleurs de fonds ex partenaires externes ou
internationaux, I'analyse du processus de prémaratila mise en ceuvre de la REDD+ a Madagascaeseigge le positionnement
de I'Etat malgache, caractérisé par la discrétianire une absence relative ou un apparent effacemésst pas conjoncturel. II
s'inscrit dans la continuité de lattitude qui & é&elle de I'Etat malgache par rapport & ses pareEsinternes et externes dans le
cadre du PNAE. Admettant que Madagascar est urtrikqmne biologique mondial » et que ses forétsrifisent des services
écologiques et climatiques au monde, I'Etat malgadepuis la fin de la décennie 1980, laisse @tancunauté internationale, en
particulier a la Banque Mondiale et aux organisationon gouvernementales internationales oeuvrans da champ de
I'environnement, la possibilité de s’occuper coteméent du sort de la biodiversité et des forétsgawes. Ce faisant, I'Etat
malgache est devenu en quelque sorte un « fagiitat pour les acteurs externes ou internationalndigposent de ressources
financiéres et qui souhaitent participer a la corst@n de la nature et a la protection de I'enmrement & Madagascar. Si ce
positionnement géopolitique de Madagascar peutedjpéqué par le fait que c’est un pays tres paulm@ose néanmoins la question
de la dépendance de cet Etat et celle du conterle da nature des politiques environnementalesstaseceuvre a Madagascar par
des acteurs externes ou internationaux. Quelléaesiarge de manceuvre de I'Etat malgache dansfilaitiéd du contenu de ces
politiques ? Reflétent-elles une « vision malgacteAutrement dit, sont-elles légitimes ? Incorpbles des acteurs endogénes,
nationaux et locaux ? Leur mise en ceuvre entraialle teffectivement la conservation de la naturelaetprotection de
'environnement ? Quel intérét Madagascar a-t iaternationaliser » ses problémes environnementaua « domestiquer » des
politiques environnementales internationales ?

Au regard du Cadre Analytique de la GouvernanceGLAroposé par Hufty (200%) la Banque Mondiale, les organisations non
gouvernementales internationales, et les organisime&®opération et d’aide au développement, peldtemtconsidérés comme étant
des acteurs « stratégiques » dans la préparatmmése en ceuvre de la REDD+ a Madagascar. Cettgarée d’acteurs dispose de

ressources financiéres et d'un pouvoir suffisanir galicter des regles et des normes, ou pour imfkerele processus, ou encore pour

40 Ce cadre établit une hiérarchie des acteurs, peegrdre d’importance décroissante, les actestsatégiques », les acteurs « pertinents » et les
acteurs « secondaires ».
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faire prévaloir son point de vue. Par rapport deceatégorie d’acteurs, I'Etat malgache apparaitroe un acteur « pertinent »,
puisque d'apres le CAG, il est impliqué dans lananstitutionnelle, que ce soit le FPCF ou leggtsomontés par les ONGI, ou
encore les accords de coopération bilatérale aseEtats-unis, la Suisse et I'’Allemagne. Mais ftEt@lgache semble dominé dans
ces différentes trames institutionnelles auxquelletepend pour la mise en ceuvre de la REDD+. Niayms suffisamment de
ressources et de pouvoir pour influer sur les s2dlejeu ou pour faire prendre en compte leurdddesias, les structures malgaches
(laboratoires universitaires, associations et ON@ales) sont des acteurs secondaires. Quant audlapiops locales, elles
n'apparaissent pas comme des acteurs en tant kjusete qu’elles soient énormément évoquées danselgles du jeu et dans les
différentes phases du processus. On se demantiiesss@nt au courant de I'existence méme de la REBOcomprennent les enjeux
et les implications. Si des efforts ont été fattamment durant la décennie 2000-2010 pour imptitegepopulations locales dans la
gestion des foréts, a travers la gestion localers®e (GELOSE) et la gestion contractualisée deitd (Rakoto Ramiarantsoa et al.,
2012 ; Rakoto Ramiarantsoa et Samyn, 2004 ; BlamoaPd et Rako Ramiarantsoa, 2007 ; Bertrand e2@09Y", il ne semble pas
en étre de méme dans le cadre de la REDD+ (Bid2Qi®a). Les projets pilotes sont menés comme’adissait, pour I'essentiel, de
gestion classique d’'aires protégées (Bidaud, 20 Rm)r les populations locales, il n'y a pas dengeanent. Les porteurs de projets
pilotes, installés dans la capitale (Antananarieapriment une réserve et une réticence quantvaldrrisation et a I'explicitation de
la REDD+ aupres des populations locales. Préoccogél recherche de fonds et par l'ingénierieftegets, tout en étant attentif a
la construction du cadre institutionnel, ces padele projets justifient leur réserve et leur gae par la nouveauté de la REDD+ et
par sa complexité. Or, ces arguments n’ont pas enépleé démarrage des projets REDD+, et la venteteldt de crédits carbone. La
non implication des populations locales les écdet® enjeux financiers de la REDD+, ce qui laisse gnande marge de manaeuvre
financiére aux porteurs des projets. Cette sitnagmuligne le gouffre entre I'élaboration et I'effescence internationale et nationale
de la REDD+, et la réalité ou I'absence de son@mmation par les populations locales. Quelle prtpo des fonds internationaux
REDD+ arrive réellement dans les villages pourgepulations dont la vie est basée sur les for&@srs doute une trés faible
proportion. Dans ce contexte, la REDD+ peut-ellass& et étre efficace par rapport a son objedtif st la réduction de la
déforestation et I'atténuation du changement cligoi&t ? C’est un aspect essentiel qui nécessiteedbserches approfondies.

A la fragilité institutionnelle de la préparatioiaamise en ceuvre de la REDD+ a Madagascar, stajoue fragilité du financement
de cette préparation. Ce financement repose jusorésent essentiellement sur le FPCF, méme siephialis des ONGI et des
organismes de coopération et d’aide au développerdes financements sont mobilisés, notamment pesrprojets pilotes. La
logique PSE, ou finance carbone (commercialisaties crédits dans des marchés volontaires), esbimigdnte dans ces projets
pilotes, occultant une lutte contre la déforestatipi identifie les véritables causes de cette rééfation et s’attaque a elles. Un
récent rapport pour la Commission européenne pigeaue I'architecture internationale de la REDDtegre un soutien actif aux
pays en développement (investissements financirsakles »), couplé a une redéfinition de la «qgrerince » attendue de ces pays
en matiére de réformes politiques et juridiquesergaires pour que la REDD+ ne se réduise pas appafentes réductions des
émissions de carbone » (Karsenty et al., 2012)pi@&ce rapport, la REDD+ devrait pouvoir mesutessales efforts entrepris par
des gouvernements pour réformer les régimes facies politiques agricoles et environnementaldésles dispositifs de
redistribution sociale. Cette « vision » de la RED®écoule de la remise en cause des conceptionsghés selon lesquelles, de
maniere rationnelle, les récompenses et les rératiogs envisagées dans le cadre de la REDD+ sonattkee a faire en sorte que
les pays en développement décident et appliquenindisures capables de conduire a la réduction déftaestation (Karsenty,
2012 ; Karsenty et Ongolo, 2012 ; Ongolo et Kange2®11).

La mise en ceuvre du R-PP de Madagascar, prévualdment pour la période 2011-2013, avec éventuwelle une année
supplémentaire (2014), permettra de savoir si i magage ou pas des réformes nécessaires poappheation potentiellement
réussie de la REDD+. En I'état actuel du procegeusiise en ceuvre de ce R-PP, Madagascar présentardetéristiques faisant de
lui un Etat « fragile » ou « failli » (fragile SeatFailed State, collapse State), selon les itelica politiques, économiques et sociaux
utilisés pour identifier de tels Etats (Minassiaf11).
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