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rozsadny krok?
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Wprowadzenie

> Strategie makroregionalne Unii Europejskiej (UE) zostaly stworzone jako

nowe instrumenty wspolpracy terytorialnej. Strategie te muszg integrowac

wszystkie dostepne zasoby i programy w ramach spéjnych, transnarodowych

obszar6w geograficznych: unijne fundusze strukturalne, inne terytorialne

programy wspolpracy oraz krajowe, lokalne i transnarodowe projekty, za-
réwno publiczne jak i prywatne inicjatywy, itp. Oczekuje sie, iz strategie

te ukazg funkcjonalna i polityczng zlozonos¢ makroregiondw i poprawia

polityczng efektywno$¢ poprzez elastyczne podejscie, bez potrzeby tworzenia

nowych instytucji i Zrédet finansowania(y).

Takie podejscie terytorialne przywoluje na mysl koncept ,mega regio-
nu” tj. transnarodowej jednostki terytorialnej ,skali mezo”, potozonej w
$rodku ponadnarodowego ,regionu” takiego jak UE, Ameryka Péinocna,
Mercosur, Azja Wschodnia(2). Ponadto, skala makroregionalna byta juz
przedmiotem refleksji przy okazji kwestii terendw transnarodowych two-
rzonych od polowy lat dziewiec¢dziesigtych w wymiarze ,B” europejskiego
programu wspOlpracy terytorialnej lub w innych organizacjach wspol-
pracy takich jak Benelux, Grupa Wyszehradzka, Rada Nordycka, Partnerstwo
Euro-$rédziemnomorskie.

Podczas gdy oczekuje sig, ze strategie makroregionalne pozytywnie
przyczynia sie do europejskiej wspolpracy terytorialnej, podnoszona jest
kwestia w jaki sposob strategie te mogg efektywnie kooperowa¢ z organi-
zacjami, ktére dotychczas byly uwazane za te z najwiekszymi sukcesami
w dziedzinie wspdlpracy terytorialnej - transgranicznymi organizacjami
wspdlpracy znanymi jako ,euroregiony”(3). Jeszcze na poczatku lat dzie-
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W jaki sposdb strategie moga
efektywnie kooperowac z organizacjami?

<<

wiecdziesigtych istnialo okoto 30 organizacji tego typu, teraz ich liczba
wzrosta do 100. Sama Polska graniczy z 15 euroregionami, co dato podstawy
do zalozenia stowarzyszenia polskich euroregionéw.

W ramach Zachodnio-Srédziemnomorskiego makroregionu, mozemy
zastanawia¢ sie czy dwa istniejgce na tym obszarze euroregiony: Euro-
region Pireneje-Morze Srédziemne i Euroregion Alpy-Morze Srédziem-
ne mogg by¢ uwazane za kamienie milowe w konstytuowaniu strategii
makroregionalnej dla tego obszaru. Wspoélpraca kulturalna jest cieka-
wym przykladem, by przeanalizowa¢ tg kwestie - po$réd wielu strategii
politycznych, ktore zostaly rozwiniete na polu euroregionéw, kultura
zaznacza si¢ jako jeden z gtéwnych aspektéw wspétpracy. Najnowsze
badania pokazuja, iz kultura i turystyka sg ulubionymi tematami wspétpracy
transgranicznej(4).

Wspétpraca kulturalna: w kierunku makro-regionalizac;ji?

> Euroregion Pireneje-Morze Srédziemne zostat powotany do zycia
w 2004 roku, przez francuskie regiony Langwedocja-Roussillon, Midi-
-Pyrénées i autonomiczne spotecznosci hiszpanskie Aragonia, Katalonia
i Wyspy Baleary. Kultura zostala tam gléwnym tematem wspotpracy dzieki
konkretnej strategii, ktéra zawierala portal internetowy, zaproszenia do
projektédw i coroczne fora kulturalne. Kultura stala sie takze pierwszym
zakresem dzialalno$ci Europejskiego Ugrupowania Wspélpracy Tery-
torialnej (EGTC) zaloZzonego w 2010 roku celem wzmocnienia struktury
i zarzadzania euroregionu(s). Euroregion Alpy-Morze Srédziemne stwo-

(4) (EPSON) European
Observation Network for
Territorial Development &
Cohesion, EPSON Evidence
Brief. Territorial Cooperation,
May 2013

< www.epson.eu

(5) This legal status was crea-
ted in 2006 within EU law to
facilitate the management and
implementation of cross border
cooperation. Cf. Regulation (EC)
N° 1082/2006 of the European
Parliament and of the Council
of 5 July 2006 on a European
grouping of territorial coopera-
tion (EGTC).

OD EUROREGIONOW DO MAKROREGIONOW: ROZSADNY KROK?


http://www.epson.eu

BLIZE) BRUKSELI

BLIZE) BRUKSELI NR 16 / LISTOPAD 2014 8 9
—~ -
Macro-regional strategy areas .
0 100 200 km Canarias .
[ dTEECEy Feykjavik f
(Goadwinsn Martnus | Rlusion
R Guyane
'l
1 "
L}
’
[
[
l' | Madeira
I’
H
! Osig’ et
: ,’ Acores
POMERANIA ' i
Dusbiin) H :
PUSZCZA . ) Minsk
BIALOWIESKA T ' 1
(]
REfVA-NYSA-BOBR Yot
Bruxslles/Brussels Kyiv
Luxembourg
PRADZIAD S
SLASK . 5
CIESZYNSKI Bern
SILESIA ; . s TS e
DY  TATRY /' KARPACKI . i
\ Lisboa Ankara
[l 0BSZAR NALEZACY DO KILKU i 3., N s A e e L Aol
5 : Al ) e
SASIADUJACYCH REGIONOW ‘ ¥ Rabat ot Tonis' S
. _ . Core areas of macroregional strategies of the European Union
© Rys. 1. Euroregiony na granicach Polski / ZroDro: @ www.euroregion-silesia.pl Existing or adopted Under discussion
European Danube Strategy — European North Sea Strategy = ====
EU Strategy for the Baltic Sea Region Atlantic Strategy
Existing Alpine Strategy
of different character Regionen NUTS 2
rzony w 2010 roku, skupia francuskie regiony Rodan-Alpy i Prowansja- Mediterranean Strategy s Geometrische Basis: GFK MACON
Quelle: Européische Kommission

Alpy-Lazurowe Wybrzeze z wloskimi regionami Piemontem, Ligurig

(6) Thomas Perrin, Culture
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sfﬁz:zlrfegelz;lfe f;’f::f :;‘;g;: i Doling Aosty. Partnerzy zalozyli program kulturalny oparty na nawia-
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kulturalnych promujacych euroregion.
(7) Hugues de Jouvenel, W tym kontekscie rézne elementy wskazuja na to, iz interakcja pomiedzy
giraﬁ;lzg:}shggg:: z(gg) ’ tymi euroregionami moze pomoc we wdrazaniu strategii makroregionalnej, w ramach programu stowarzyszenia ,,Four Motors for Europe”,
E;f;zlgfz/t Ei‘irllssni:;g;lﬁams/ w szczegblnosci jezeli kultura stanie sie podstawg do wspolpracy(6): Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego;
o te dwa euroregiony pokazujg geograficzno-kulturalny potencjat

Economica, 1994, p. V1.

wspolpracy: transnarodowe wiezi w sferach historii i tozsamo$ci,
wspdlne obszary ,kreatywnej doskonato$ci”, ktére zostaly juz zmobi-
lizowane w strategiach kulturalnych euroregionéw, na przyktad
w dziedzinie przemystu audiowizualnego;

o przyklad tych dwéch euroregiondw obrazuje pierwszy krok w kie-

o euroregiony obejmuja centralne tereny obszaru Zachodnio-Sréd-

(8) Guy Baudelle, Jean Ollivro ziemnomorskiego z osig Barcelona-Marsylia-Genua i regionami me-

Catherine Guy, Les scénarios d " . . . . .
ATHETINE Uy, Bes Scenaries o tropolii Tuluza-Lyon-Turyn, ktére stanowia homogeniczne jednostki

lespace européen, in Baudelle &
Castagnede (dir.), Le Polycentrisme terytorialne takie jak: “North of Southern Europe”(7) lub “Golden

en Europe. Une vision de l'aména- . N

gement du territoire européen, Mediterranean Belt”(8);

Editions de 'Aube/DATAR, 2002, e 1ags - . . . . . . . . .

p. 130. / ¢ juz dzi$ istniejg na omawianych terytoriach programy wspétpracy, runku wspolpracy, podjely sie one wspdlnego udzialu w Tygodniu
ktore mogg zostal zintegrowane ze strategia makroregionalng: euro- Regionéw - Open Days w Brukseli w ramach konsorcjum ,,Eurore-

pejski program wspdtpracy MED, wspélpraca Rodan-Alpy/Katalonia giony dla integracji terytorialnej” w latach 2009, 2010 i 2011.
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@ Rvs. 3. Euroregion Alpy-Morze Srédziemnomorskie / zZropro: Marie-Laure Malaval, Uniwersytet Toulouse-Jean-Jaurés

(9)  Frangois Alfonsi,

The evolution of EU macroregio-
nal strategies: present practice and
future prospects, especially in the
Mediterranean,

European Parliament, Committee
of Regional Developement, 2012,
p. 25.
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Granice Realpolitik

> Mimo, ze interakcje w ramach makroregionu pomiedzy euroregionami
Pireneje-Morze Srédziemnomorskie i Alpy-Morze Srédziemne moga do-
wodzi¢ istnienia mozliwosci zbudowania Zachodnio-Srédziemnomorskiej
strategii makroregionalnej, jest kilka elementdw, ktére pokazujg pewng
rozbiezno$¢ pomiedzy teoretycznym i praktycznym poziomem(9).

Niektdrzy obserwatorzy kwestionujg trafno$¢ strategii makroregio-
nalnej dla tego terenu: czy dzieki strategii zostanie rzeczywiscie wzmocnio-
na wspolpraca, czy jej dzialania niosg jakg$ wartos¢ dodang i czy strategia
w odpowiedni sposéb wpisuje si¢ w specyfike wspdlpracy terytorialnej
w obszarze $rédziemnomorskim? Druga kwestia to ewolucja obu euro-
regionéw, ktdra pokazuje, jakie trudnosci mogg one napotkaé. W Euro-
regionie Alpy-Morze Srédziemne cala wspétpraca zostata spowolniona
z powodu zmian politycznych we wloskich regionach. Prezydent Piemontu
wybrany w 2010 roku i wspierany przez skrajnie prawicowg partie Lega Nord,
zadeklarowal, iz wspo6lpraca w ramach euroregionu nie jest juz priorytetem.
W euroregionie Pireneje-Morze Srédziemne ostatnie cigcia budzetowe
i zmiany polityczne mogg mie¢ wplyw na podejécie do tej wspolpracy
i cele euroregionu.

11
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Interakcja pomiedzy euroregionami

moze pomoc we wdrazaniu strategii
makroregionalnych, zwtaszcza gdy kultura
jest uwazana za baze do wspotpracy

<>

Rozwijanie nowych instrumentéw wspoélpracy terytorialnej na skale
transnarodowg moze umozliwi¢ nastepny krok w zakorzenianiu UE
w terytoriach. Ten sukces moze zostac osiggniety w oparciu o wcze$niej
rozwiniete programy wspdlpracy, w szczegdlnosci o wymiarze trans-
granicznym i w sektorze kultury. Niemniej jednak prawdziwa wola
polityczna i zaangazowanie sg kluczowymi gwarantami efektywnosci
tych instrumentéw. W drodze do osiggniecia tego, eksperci do spraw
planowania i liderzy polityczni powinni razem pracowaé, by osiggna¢
réwnowage miedzy spelnianiem oczekiwan obywateli a nadawaniem
trendéw meta-geograficznym projektom.

THOMAS PERRIN

>  Wyktadowca nauk planowania i europe-
istyki na Uniwersytecie Lille 1, oraz badacz
w centrum TVES. Wczesniej pracowat dla
francuskiego Ministerstwa Kultury i insty-
tutéw kultury za granicg (Maroko i Czad),
oraz byt asytstentem na Uniwersytecie
w Tuluzie.

T. Perrin posiada doktorat z nauk
politycznych uzyskany w Instytucie Nauk
Politycznych w Grenoble; jego rozprawa
doktorska dotyczyta polityki kulturalnej
i wspétpracy w ramach euroregionéw.
W 2011 roku byt pracownikiem nauko-
wym na Uniwersytecie w Barcelonie.
Obecnie jest ekspertem w Compendium
of Cultural Policies and Trends in Europe
oraz cztonkiem ECURES, Europejskiego
Stowarzyszenia Badaczy Kultury.

Jego badania i nauczanie dotyczg
zjednej strony polityki kulturalnej i wspét-
pracy w tej dziedzinie, a z drugiej regio-
nalizméw i wspétpracy terytorialnej. Jego
prace zostaty opublikowane w licznych
periodykach i ksigzkach. W 2011 roku
otrzymat nagrode w kategorii kompara-
tywnych polityk kulturalnych im. Marka
Schustera oraz nagrode w konkursie na
prace doktorskg Komitetu Regiondw.
W 2012, Rada Miasta Tuluza przyznata
mu nagrode ,.chercheur novélisé” podczas
festiwalu nauki i wiedzy.
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