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XULLO, AGOSTO, SEFRMBRO
- TOMO'RLY 2002

Andeés Precedo
O urbanismo e 2 ordenacion do territorio

na Europa de mafia, Entrevista co rector
Gérard-Frangois Dumont



ENTREVISTA

O urbanismo e a ordenacion
do territorio na Europa de mana

Entrevista con Gérard-Franc¢ois Dumont

Andrés Precedo

Xedgrafo de notoriedade internacional, Gérard-Frangois Dumont é
un especialisia a wivel mundial en cuestions de Ordemzcidn do territorio
e de xeografia humana e profesor na Universidade de Paris-Sorbona.
Autor dunba vintena de libros, publicou, en particular, L'aménagement
du territoire (Poris, 1994, fconomie urbaine, villes e territoires en
compétition (Paris, 1995), Les popuianons du monde (Armand Collin,
Paris, 2001), Les migrations internationales (Sedes, Paris, 1995) ¢ Les
racines de identité européenne (Economica, Paris, 1999, con prologo
de José Maria Gil-Robles e Gil-Delgado). Sinalamos tamén un exceleite
libro de peto publicado en lingua casteld, Francia y los franceses
(Acento Editorial, Madrid, 2000). Gérard-Frangois Dumont tivo a ama-
bilidade de responider as nosas preguntas.

—;Cales son, & seu parecer, as novas orientacions das politicas wrba-
nisticas nas cidades evropeas?

—As cidades europeas entregaronse nos anos 1950 1960 e 1970 is
maodas urbanisticas saidas do espirito da Declaracion de Atenas de 1933
e do racienalismo soviético, Le Corbusier rexeita o termo “casa’ para
predicar o de “maquinas residenciais”, fundadas nas técnicas da cons-
truccidn e non nas necesidades do ser humano. Estas “miquinas resi-
denciais” concibense sobre taboleiros de damas que son a alegria dos
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enxefieiros e 4 desgracia das poboacions e culturas. A evolucidn cara a
cidades banais, sen orixinalidade nin alma, concrétase, logo, a través da
construccion de barras e torres que medran como champifiéns, non
soamente nas cidades devastadas pola Segunda Guerra Mundial, como
Rotterdam, sendn tamén nas outrds, asumindose, 4s veces, que con-
xuntos enteiros de arquitectura de cilidade acaben destruidos.

Fracasa, afortunadamente, o proxecto de Le Corbusier que consisiia
en achandar 2 maior parte da ribeira dereita en Paris para edificar ali
torres de 200 metros de altura que s fan ocupar ¢ 5 por cen da super-
ficie. Mais inspira outras realizacions, debedoras dun espirito seme-
llante, en diversos barrios antigos, que desaparecen para faceren sitio a
unha idea racionalista, ou tamén certas actuacions nas periferias das
cidades. A Europa dos anos 1950 abandona as sias culturas urbanas
ancestrais, integrindose nunha visidn internacional do urbanismo que
mestura un racionalismo totalitario coa tradicién anti-urbana norteame-
ricana, Fardn falta moitos anos para refutar esta ideoloxia urbana que
ten como lema principal o de “facer tiboa rasa do pasado”. '

Desde os anos 1950, as cidades europeas parecen ter efectuado
unha verdadeira reconversion da sGa politica urbana, ¢ se decidiren
por novas orientacidns. A primeira consiste en reconguistar 08 Centros
das cidades: a identidade urbana dunha cidade europea supdn un
corazdn, isto €, un espacio céntrico que facilita 2 cohesidn social e da
unha imaxe que lle & propia. Isto significa parar a destruccion dos
inmobles do centro urbano que, a partir de entdén, cdmpre rehabilitar
no canto de substituilo por un urbanismo racional. Este propdsito
esixe, en segundo lugar, unha politica econdmica e cultural que per-
mita 6s centros das cidades seren sitios onde desenvolver miltiples
acontecementos e onde se poida sentir latexar o corazon da cidade.
Asi, Europa reaprende a importancia cultural das sias cidades.

Paralelamente a esta politica, 4 segunda orientacidn consiste en
reconquistar todo aguilo que simboliza a cidade e constitdle a sta parti-
cularidade. Tratase, por exemplo, de devolverlle as prazas 4 vida social,
antes aproveitadas, exclusivamente, para a circulacidn ou como aparca-
doiro para os vehiculos, Ademais, as cidades habilitan as beiras dun
regato ou dun rfo, abandonadas, tal vez, e utilizadas como depositos
ou para proxectos relacionados coa rede vial, Asi, Paris suprimiu in
extremis o proxecto de construir unha via de trafico na ribeira esquerda
do Sena para realizar, en cambio, un paseo peonil nas marxes do rio.
Montpellier reconquista progresivamente o modesto rio que atravesa a
cidade, transformado, durante moito tempo, en sumidoiro. Outro
exemplo represéntano 0s cursos acudticos que cruzan as cidades e que
reaparecen agora despois de que antes se fixesen desaparecer debaixo
dunha capa de formigdn. Nas cidades costeiras, tritase de recuperar as
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fachadas maritimas, como en Barcelona ou na Corufia. As novas orien-
tacidns das politicas urbanas, daquela, procuran redescubrir, revalorizar
as vantaxes naturais especificas da identidade de cada cidade e con-
flaen no intento de estructurala.

O pulso dunha cidade latexa de xeito diferente segundo o barrio en
cuestién, pero cada un debe poder beneficiarse do corazén, do centro
da cidade, e, asemade, das disposicidns existentes nos outros barrios. A
terceira orientacidn das novas politicas urbanas tamén atinxe 6s trans-
portes, coa idea de-mellorar os transportes colectivos para que a cidade
non afogue baixe os dautomdbiles, de ai as restriccidns de circulacidn
dentro da mesma, a realizacion de vias de transporte colectivo en sitio
propio e de rias totalmente ou parcialmente peonis.

Paralelamente, tratase de proseguir arreo 2 loita contra a contamina-
cién urbana e a prol da estética urbana, A mitdo a preocupacién
ambiental preséntase como algo novo. E, en efecto, inherente 4 exis-
tencia mesma das cidades que non terian podido desenvolverse sen os
progresos que permitiron frear as epidemias urbanas ou os grandes
incendios urbanos. Pero tritase de zlgo que, aparecendo baixo os
termos do desenvolvemento duradeiro, € mdis unha nova fase de poli-
tica urbana adaptada 6s nosos tempos que non unha politica total-
mente nova: intentar que os seres humanos, desde o arquitecto ata o
cidadén comin, exerzan plenamente a sia misién de bo xardineiro do
medio ambiente e borrar & tendencia 2 non pensar sendn en si Mesmo ou
2 s& actuar a curto prazo.

Fstas catro novas orientaciéns das politicas urbanas atdpanse, as
veces, facilitadas pola evolucidn das estructuras econdmicas. Por
exemplo, as industrias son ménos contaminantes ou afastaronse dos
centros das cidades e hai espacios urbanos que queddn libres pola
marcha de empresas ou centros militares para as zonas periféricas. En
resumidas contas, hai baldios industriais e portuarios que constitGen
unha auténica oportunidade péra o renacemento urbano.

Malia estas catro orientacions, o peso da herdanza da Declaracion
de Atenas segue ai. Farz falta ainda moito tempo e moita vontade para
borrar as silas consecuencias, para que a cidade sexa concibida exclusi-
vamente & servicio do ser humano e da concordia social.

~-Cales son 08 obxectivos priovitarios para unba politica de ordena-
cidn do territoric na Eurcpa do século XX1? '

—FEstablecer unha politica territorial supdn facer un inventario bo
das realidades espaciais e dos riscos. Qs territorios europeos caracteri-
zanse por unhas profundas desigualdades e, mais ainda, por procesos
diverxentes. As profundas desigualdades proceden dun acceso cada
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vez mais diferenciado 6s servicios que precisa a poboacitn. Segundo o
sitio ne que se vive, as posibilidades de comunicacidon, en termos mate-
riais como en termos inmateriais, son cada vez mdis desiguais.

Considerando a comunicacion material, a introduccion dos trens de
alta velocidade, nupha 1oxica en absolute preocupadd por un trans-
porte multimodal combinado coas redes miis finas que tecen o terri-
torio, converte estes rens, esencialmente, en transportes interurbanos
en detrimento dos territorios situados entre as metropoles. A proba
acaba de darse novamente en FPrancia coa inauguracion do TGV
Méditerranée, que diminde considerablemente a duracién do traxecio
ferroviario Paris-Marsella ou Lyon-Marselia, pero incrementa a duracion
da viaxe para ir a diversos concellos das rexiéns Rodanoc-Alpes €
Provenza-Alpes-Costa Azul. A concepcion que prevaiece no imbito dos
trens de alta velocidade parece privilexiar unha aproximacion urbana
en detrimento dunha aproximacion tersitorial, Os mesmos erros xa
cometidos en Francia desde os anos 1980 semellan repetirse, por
exemplo, en Espafia coa via Barcelona-Zaragoza-Madrid. Os proxecios
da Union Europa favorecen dous grandes €iX0§: Paris-Betlin, por
Rruxelas e Colonia, € Paris-Viena, por Estrasburgo e Minic, deixando
pouco sitio para a Europa meridional ou para unha trama territorial
mais fina,

T canto 4 comunicacién inmaterial, as redes desatenden o0s territo-
rios menos rendibles dando, en consecuencia, mporantes vantaxes ls)
outros.

O segundo gran problema territorial de Europa & un desequilibrio
crecente na densidade dos diferentes territorios. A concentracidon da
poboacion nas grandes metroépoles realizase a cusia das zonas rurais e,
decote, tamén en detrimento dos concellos medianos. Esta evolucion
acentiase baixo os efectos dunha fecundidade minguada que agrava o
proceso de perda de poboacion en numerosos territorios europeos.
;Cal &, daquela, o risco? Malia as declaraciéns frecuentemente Opti-
mistas dos dirixentes potiticos, Europa ten bastantes. dificuitades de
despregar o dinamismo indispensable para poder atopar o seu $itio no
mundo e para rexenerar a sia cultura. A idea inguieta que Miguel de
Unamuno expresaba a comezos do século XX parece mais actual que
nunca no século XXI, por mor do avellentamento da poboacion
europea e do despoboamento que caracterizan numerosas rexions. A
consulta doutros autores importantes leva a ter en consideracién a ana-
lise do grande historiador Arnold Toyabee (L'hisioire, Payot, Paris,
1996). O seu estudio das causas do declive das civilizacions conclie
con dous grandes riscos de perda de harmonia social: os “cismas hori-
sontais” e 0s “cismas verticais”. Os primeiros proceden de “clases mes-
turadas no plano xeogrifico pero separadas no plano social”. Os
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segundos, os cismas verticais, proceden de “comuanidades separadas no
plano xeografico”. Esta andlise demostra que a democracia de proximi-
dade & o terreo da harmonia social.

Sabedora destas constataciéns, a politica europea de ordenacion do
territorio debe fixar como obxectivo impedir estes cismas verticais. Isto
significa iguatdade dos territorios en materia de informacion e de comu-
nicacion, politicas de complementariedade en materia de modos de
transporte, politicas de solidariedade territorial e rexeitamento de toda
fractura numérica. Deberia ser prioritario € imperativo pofier en marcha
politicas que. favorezan a solidariedade fundamental entre cidade e
CAIPO.

—gCOmo se pode resolver a crecente separacion entre a cidade e o
vesto do territorio, especialmenie 10 6Spacios rurais? '

—A verdadeira razon da separacién érecente entre a cidade e o resto
de territorio non é de orde racional sendn ideoldxica: Igual que Europa
sufriu a ideoloxia de Le Corbusier en materia de urbanismo, hoxe
en dia esta sendo dominada por unha idecloxia, implicita-e nefasta, en
materia de territorio. Esta Gltima considera qué nas sociedades modernas
a cidade &, necesariamente, antropéfaga con respecto 6 mundo rural.
Esta ideoloxia restimese no siloxismo seguinte que nspira NUMErosas
decisions:

Premisa maior: O espacio rural é agricola.
Premisa menor: A agricultura xa non crea moito emprego.
Conclusion: Daqueka 0 mundo rural non é creativo.

As premisas deste siloxismo son falsas. Por unha banda, a premisa
maior, segundo a cal o espacio rural serfa exclusivamente agricola, &
pouco exacta. Non faltan exemplos de empresas anovadosas instaladas
no mundo rural, se ben sempre se consideran, por mor da ideoloxia do
siloxismo antedito, como merds excepciéns que non poden servir de
leccion.

Por outra banda, a premisa menor €, igualmente, infundada. E certo
que o niimero de traballadores na agricultura diminuiu notablemente.
Pero tamén cOmpre considerar que o emprego que depende da agricul-
tura € moito mdis importante que o dos agricultures stricto sensu. De [éito,
a agricultura antiga creaba bastante poucos empregos inducidos. Pola
contra, a agricultura do século XXI supdn novos empregos inducidos,
tanto en preproduccién como en posproduccion, e tanto que debe privi-
lexiar a calidade dos productos, agora que € obvio que Europa x4 non
ten que preocuparse pola sta autosuficiencia alimentaria, como ainda era
o caso no momento de establecer 2 politica agraria comin en 1957. Para
producir, unha agricultura de calidade apela a métodos e procedemenios
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que implican, na preproduccion, os oficios mais diversos: informdticos,
asesores, especialistas en contabilidade, provedores dos productos mdis
diversos... En posproduccion, precisa téenicos de embalaxe, de conserva-
cién, de promocion das marcas, de publicidade, de transporie, de distre
bucién... Ainda que sexa menos creador de empregos directos, o mundo
rural representa unha proporcion de empregos inducidos miis alia que
nunea.

& non recofiecer a falsidade das dilas premisas, a conclusién, que
significa que o mundo raral & a priori non creativo ¢ que pode ser
sbandonado a si mesmo, xGlgase vilida, Da ideolokia do siloxismo
citado, a do espacio urbano antropdfago, xorde o rexeitamento de ana-
tizar as deseconomias debidas 4 sobreconcentracion urbana e de exa-
minar a distribucién dos servicios ptblicos das zonas rurais, a atribucion
de recursos financeiros menores ow, como en Francia, as politicas de
recentralizacion.

Convén, pola contra, despregar politicas que valoricen o mundo
rural e compre privilexiar todas as iniciativas que sublifien a comple-
mentariedade entre o mundo urbano e o pundo rural, Fai falta reco-
fiecer o vigor da agricultura de calidade, fundamento dos equilibrios da
nosa sociedade, e as stas aportacions nutritiva, economica e cultural,
As cuestiéns de solidariedade cidade-campo deben ser transversais a
todas as politicas nacionais, europeas e internacionais.

—Cue comentario lle merecen as politicas urbanas relativas 0s pro-
blemas causados pola inmigracion?

__As cuestiéns suscitadas pola inmigracién son dabondo diferentes
entre uphas cidades europeas e outras en funcién da intensidade da
migracién e das sas caracteristicas socio-econdmicas € culturais. Asi,
fronte a cidades cunha elevada proporcidn de residentes provenienies
da inmigracion, como en Francia, Alemafia e o Reino Unido, atopamos
ouiras nas que esta proporcién, ainda que en forte crecemento, resulta
bastante limitada. '

Logo tamén a orixe dos migrantes € moi diversa. En Alemafia, 0s
grupos de inmigrantes méis numerosos son, por unha banda, os de
procedencia alemana, chegado da Europa oriental e da Asia central
desde a implosién soviética e, por outra handa, os des turcos. No
Reino Unido, os estranxeiros mdis numerosos, 4 parte dos irlandeses,
son os indios € paquistanis. En Francia e Bélxica, os estranxeiros non
europeos miis NUMerosos Son magrebis e persoas oritindas da Africa
subsahariana. En Espafa, son os marroquis e os cidaddns da América
andina ou das grandes Antillas...

En terceiro lugar, as razdns da migracidon amosan diferencias en
canto 4s actitudes e 6s efectos. Os traballadores chegades de maneira
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regular con contratos de iraballo non presentan as mesmas caracieris-
ticas que os inmigrantes clandestinos, que deixan o seu pais polo fra-
caso no desenvolvemento, moitas veces debido & mal goberno. Os
demandantes de asilo inscribense noutra éxica. A poboacién das per-
soas que entran no ambito dos procedementos de reagrupacion familiar
é moito miis feminina e ten impacto no mercade de traballo e no
movemento natural do pais de residencia.

En consecuencia, as politicas urtbanas deben adaptarse 4 diversidade
das cuestidns migratorias, mesmo se compre favorecer dous eixos esen-
ciais. O primeiro consiste en facer todo para evitar mecanismos de
guettos. Parece perigosc para a cohesion social o fefto de concentrar
esta ou aqueloutra inmigracidn en barrios pechados fronte 4 cidade. A
historia de Furopa non ten nada que ver coa de Estados Unidos ¢ o
concepio de cidade aberta encéntrase na cerna da identidade de
Europa. E, daquela, importante aplicar politicas que permitan que 2
inmigracion entre no cadro da cidade sen sensacion de barreira entre
vivendas habitadas por inmigrantes e as outras. -

O segundo eixo atinxe 4 integracidn dos inmigrantes, Igual que as
vivendas non se deben concibir como “miguinas residenciais”, o inmi-
grante nion debe ser visto como unha “midquina para traballar”, sendn
como un ser humano que ten os seus dereitos € os seus deberes. Os
seus dereitos son 0s que o respecio dos dereitos humanos concede a
toda persoa. E os seus deberes consisten en aceptar as regras da socie-
dade de acollida e, daquela, o respecte do universal comiin que per-
mite 4s sociedades europeas viviren pacificamente da riqueza da sia
diversidade, & dicir, aceptar, por exemplo, que as leis estan por riba
das regras étnicas ou relixiosas. Neste obxectivo as cidades, as pri-
meiras en verse afectadas pola inmigracion, deben aplicar politicas de
integracion baseadas en ensinarlles sistematicamente s inmigrantes a
lingua do pais de residencia e en conceder o dereito a votar ou a cida-
dania $& baixo a condicidn desta adquisicion lingiiistica. Esta ensinanza
debe ser a ocasion para precisar as regras sen as cales Europa sufriria,
como demasiados paises, desordes civis.

Convén, en particular, adaptar as politicas escolares s nenos prove-
nientes da inmigracién cun marco familiar 4s veces analfabeto ou carac-
terizado por pricticas sociais que mantefien as muileres nunha situacion
de inferioridade ou, incluso, nunha posicién de serniescravitude, como
en certas variantes de poligamia.

—/Que impacto poden ter as novas tecnoloxias nos novos modelos de
crecemento urbano e de desenvolvemenio terriforial?

—ASs novas tecnoloxias de informacidn e de comunicacion presentan
unha oportunidade para o desenvolvemento territorial, sempre cando se
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Hles da a todos o0s territorios un acceso igual a estas técnicas. Esta reali-
dade queda demostrada, por exemplo, no correo electrénico que permite
a zonas onde o servicio de corteos tradicional funcionaba mal comuni-
carse co resto do mundo, Gracias a estas tecnoloxias, tamén paises antes
moi illados poden ter cabida nas redes de comurnicacion.

A aportacién destas tecnoloxfas supon dias polfticas: unha politica
técnica que permita 6s territorios dispofieren das ferramentas mais efi-
caces e, entdn, dun acceso a redes fiables e de aito. rendemento. En
segundo lugar, a capacidade dos territorios a sacar proveito das novas
tecnoloxias depende da formacion da xente. Tritase, daquela, tanto na
formacidn inicial como na formacién continua, de desenvolver politicas
educativas que fomenten a praxe das novas ferramentas. En efecto,
estas ferramentas sd son uns medios. Como 4 lingua de Esopo; Internet
pode ser ou'a mellor cu a peor das cousas. 56 unha educacién pode
conseguir que sirva & progreso humanc.



