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Des torts partagés

Demographie
et economie:
Le grand divorce ?

- par Gérard-Francois Dumont

L’actualité: souleve

surprise tient a une méconnaissance de la
démographie : on s’étonne soudainement
du coit du financement des retraites, pré-
visible depuis longtemps ; on semble décou-
vrir la baisse a venir de la population
active ; on s’inquiéte de la fermeture des
écoles nuisant a la dynamique économique
des secteurs ruraux ; on découvre la baisse
des flux d’étudiants entrant dans I’ensei-
gnement supérieur, efc. Ces quelques exem-
ples mettent en évidence que la science
économique n’a pas su mettre Paccent sur
les conséquences économiques des évolu-
tions de populations.
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réguliécrement des’
inquiétudes économiques dont Deffet de

Ils sont le résultat d’une fréquente erreur
pédagogique et plus encore d’insuffisances
scientifiques. L’erreur pédagogique se ren-
contre fréquemment en lisant la table des
maticres d’ouvrages économiques : soit la
prise en compte de la population n’apparait
pas ; soit elle est présentée dans un chapitre
a part, les autres omettant ensuite toute réfé-
rence aux interactions entre population et
économie. Quant aux insuffisances scientifi-
ques, elles tiennent aux lacunes dans la.prise
en compte des stocks, dans I’analyse de la
production, dans celle de la consommation,
et plus généralement dans la considération du
temps.
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L’importance de la notion de stock

De fagon générale, I’économie a de plus
en plus tendance a s’intéresser aux variations
plutdt qu’aux stocks. Une diminution de 1 %
du nombre de chomeurs est considérée
comme la meilleure nouvelle du monde,
méme lorsque le nombre de demandeurs
d’emploi est trés important. Un tel pourcen-
tage est certainement bon pour le moral des
politiques, mais il ne change guére les indi-
ces fondamentaux de I’économie. En revan-
che, on omet de considérer suffisamment les
données démographiques bilantielles, indis-
pensables pour comprendre cerfaines réalités
¢conomiques. Par exemple, le nombre
d"habitants d’un territoire est essentiel pour
une premiere approche de la taille de son
marché économique. S’il est peu élevé, les
entreprises  existantes auront un chiffre
d’affaires limité sur ce territoire, et donc des
volumes restreints d’autofinancement peu
susceptibles d'améliorer leur compétitivité
ou de permettre une croissance (interne ou
externe) dans d'autres marchés. Toujours
dans le cas d’un marché & dimension limitée,
nombre d’entreprises renonceront i y investir
taute de pouvorr y atteindre une taille criti-
que. Par exemple, différentes chaines de dis-
tribution fixent un minimum démographique
a toute éventuelle zone de chalandise. Un cri-
tere identique peut valoir pour des cntrepri-
ses de production ne souhaitant pas que leur
¢tablissement représente une part trop impor-
tante de la population active du territoire con-
sidéré. Nombre de choix ¢cconomiques ne
dépendent done pas des variations conjonc-
tureltes. mais de la prise en compte du bilan
démographique de 'espace concerné. Méme
avec la globalisation, la taille du marché pre-
mier reste d'une grande importance. S’il est
démographiquement étroit, on ne peut répar-
tir les risques. S'il est démographiquement
large, les colts peuvent ére répartis et la
potentialit¢ de poids économique relatif des
entreprises est meilleure.

Etonnamment, Ianalyse. macro-économi-
que a tendance a omettre ce lien direct entre
les « stocks » démographiques et la réalité
économique. Dot Poubli des effets de masse
Ou de leur contraire. C’est ainsi que,
Sappuyant sur une publication de I'INSEE,
le quotidien francais de apres-midi titrait
Sur sa premiere page :

« L’Ile-de-France est

la région la plus riche d’Europe! », Pensant
sans doute livrer une nouvelle de Premigre
importance. En réalité, cette constatation q;
n’était en rien nouvelle, est tout simplement
Ieffet du poids démographique relatif de 1a
région capitale dans un ensemble européen
ot les hiérarchies urbaines sont g€néralemen
mieux équilibrées qu’en France. De méme
on a pu se soucier du déficit migratoire ¢op.
sidérable de la région Nord-Pas-de-Calajs,
soit plus de 20000 personnes par an ep
moyenne de 1975 a 1990, a la suite de I3 fin
des avantages que procurait le fait d’étre une
région anciennement industrialisée. Certains
ont parlé d’« hémorragie démographique ».
Certes, le poids démographique de cette
région a diminué dans la France métropoli-
taine, mais il demeure important : le Nord-
Pas-de-Calais  est la quatridme région
francaise par le poids de sa population et sur-
tout la seconde par sa densité. D oll, en dépit
des difficultés, des potentialités €conomiques
importantes, d'ailleurs renforcées par sa
place géographique a proximité d autres mar-
chés a poids démographique significatif,

A la décharge de la science ¢conomique,
il Taut rappeler que la situation, en France.
n'est guere propice & la prise en compte des
bilans dénmiographiques. En effet, 1’ordon-
nance de 1822 sur les recensements n’est plus

- respeetee depuis la Seconde Guerre mon-

diale ; les périodes intercensitaires ne font
que s’allonger (neul ans de 1990 4 1999 au
licu des cing ans régulidrement observés de
18223 1939, saul en période de guerre).
Faute de statistiques de population fraiches,
Honest pas aisé d'intégrer leur prise en:
compte dans "analyse -économique. Mais en
méme temps, si les économistes intégraient
davantage les données démographiques, la
nécessité de mieux connaitre les stocks
démographiques encouragerait un meilleur

travail de recueil de données.

Les ressources humaines
et la production

Les lacunes dans la prise en compte des
stocks se retrouvent dans 1’analyse de la pro-
duction et surtout de ses liens avec la popu-
lation active. Cette critique pourrait paraitre
a priori injustifiée. En effet, la théorie
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économique semble généralement utiliser ces
liens.

Ainsi, les principaux modeles utilisés, dits
de Cobb-Douglas, considérent la fonction de
production dépendante de deux facteurs, le
capital et le travail. Mais ces deux facteurs
font Fobjet d’un traitement quasi identique :
ils sont définis de fagon globale pour I'éco-
nomie et considérés comme  parfaitement
mobiles d'un secteur & Pautre, fa formation
continue ¢tant censée surmonter parfaitement
les difficultés de conversion. En fait, la mobi-
lit¢ du travail n'est pas ¢gile a celle du capi-
tal. On ne devrait pas ()lmlll les rigidités et
les problemes d'adaptation qui rendent diffi-
ciles les transferts de population active. Les
modcles qui considerent I'homme comme un
matériau d'une grande souplesse proposent
des ratsonnements faisant {1 des spéceificités
de Ta démographie. Amnst, lorsque des théo-
ries concluent & la néeessité d augmenter la
population active pour satisfaire la produc-
tion industrielle, toute évolution qui aug-
mente comptablement le nombre des actifs
estjugée exclusivement positive @ travail-
leurs immigrés, méme s’ ils n ont aucune con-
naissance de la langue du pays daccueil ;
immigrés venus de Nagriculture, méme si
cela se traduit par des déséquilibres démo-
graphiques territortaux, générant notamment
des colts de congestion urbaine et de faible
densité rurale.

Dans d autres périodes, ou les théories pré-
sentent I'exces de chOmage comme un exces

de population active, on raisonne de la méme,

fagcon en partant de I’économie au’ lieu de
considérer les besoins réels des populations :
les jeunes qui retardent leur entrée dans la
vie active en additionnant des années de sco-
larité sont considérés positivement, la multi-
plication des préretraites est moralement
appréciée, car soi-disant « économique-
ment » justifiée, le recrutement massif dans
les services publics (de fonctionnaires ou
d’emplois-jeunes) est apprécié ; la réduction
de la durée du travail est présentée comme
une panacée (par les dirigeants politiques de
droite comme de gauche). On ne songe nul-
lement a inverser les mobilités antérieures
pour exercer de nouveaux déploiements, par
exemple en entreprenant une grande politi-
que du monde rural susceptible de résoudre
la question de I’exceés de population active
dans d’anciennes productions industrielles ;
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alors que le montant des préretraites (25 mil-
liards par an en France) offrait et offre une
marge financiere considérable pour qu’un
renouveau rural remplace I’émigration
rurale. En croyant combattre le chOmage en
poussant aux préretraites, on accroit les char-
ges pesant sur les jeunes actifs. Ces derniers
disposent donc de moyens encore plus réduits
s'ils souhaitent accroitre leur famille. 1ls
limitent donc leur descendance, et donce le
nombre futur des actifs,

Se méfier de trois fléaux : la peste,
le choléra et les cycles.

La science économique finit par ne plus
voir qu une partie des facteurs. Cela est bien
mis en évidence dans le fameux modele de
croissance présenté par Solow, sous une pre-
micre forme en 1956, qui, enintroduisant une
substitution continue entre capital et travatl,
propose une fonction de production dynami-
que. Solow a lui-méme enrichi le modele en
ajoutant un autre facteur : le progres techni-
que. Le progres technique est considéré sous
deux formes: le progres technique auto-
nome, c’est-a-dire mdependant du capital et
du travall et le progres technique incorporé
au capital (c apital-augmenting). L’existence
d'un progres techniqué incorporé au travail
(labour-augmenting) n’est pas contestable.
mais se trouve absente de la plupart des ana-
lyses théoriques. Or I'histoire des civilisa-
tions, comme I’a montré par exemple Alain
Peyrefitte, prouve que 1’essentiel des succes
économiques tient a la culture, c’est-a-dire a
des facteurs humains, dont certains aspects
sont révélés par des indicateurs démographi-
ques. Vilfredo Pareto, dés les années 1890,
avait insisté sur la « mutuelle dépendance
entre phénomenes économiques et démogra-
phiques ». Quelques économistes ont retenu
la lecon. Ainsi Simon Kuznets ne trouve
aucun exemple de déclin durable du produ1t
par téte sur un territoire ol s’est operee une
croissance généralisée de la population®.

Esther Boserup montre I’importance de la
presswn démographique sur le niveau de res-
sources’. Autant d’analyses qui prouvent
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qu’on ne peut comprendre le niveau de pro-
duction économique sans prendre en compte
les dynamiques démographiques, comme
c’est trop souvent le cas en économie. Ainsi,
comparant I’économie des Etats-Unis et celle
de I’Europe au cours des années 90, nombre
de commentateurs multiplient les considéra-
tions (parfois justes) sur des comparaisons
portant sur les politiques budgétaires, moné-
taires, réglementaires, ou sur des effets posi-
tifs ou pervers d'un a deux points de
croissance supplémentaires des Etats-Unis
par rapport a I'Union européenne. Mais on
ne lit guere d’analyses prenant en compte
I’ 1mp0rtance du_ différentiel démographique
qui donne aux Etats-Unis une vitalité de sa
population incomparablement supérieure a
celle de 1'Union européenne. La croissance
supérieure du marché intérieur américain par
rapport au marché européen peut pourtant
expliquer — ceteris paribus — un différentiel
dans la croissance économique.

Les prévisions de consommation

Les lacunes de 'analyse économique de la

production se retrouvent ¢également dans .

celle de la consommation, avec la prise en
compte trop sommaire des données démogra-
phiques. L'année 1962 a offert un excellent
exemple de la dérive de fa macro-économie
a considérer la demande globale sans recours
a analyse démographique. Constatant que
la population de la France métropolitaine
augmentait de la venue des rapatriés, les spé-
cialistes de la consommation ont alors appli-
qué une regle de trois conduisant & majorer
la demande globale intérieure ; puis les pré-
vistons  par secteur ont suivi la méme
méthode. Si la prévision globale a été bonne,
les résultats par secteur se sont révélés sou-
vent fort différents. Il aurait fallu ne pas

starréter au seul chiffre daugmentation de la
popu]dtmn. mais considgrer sa nature démo-
graphique, a savoir un excédenf migratoire
provenant essentiellement d’un pays méditer-
ranéen, 1'Algérie. L’augmentation de la
demande globale ne s’est donc pas répercu-
tée de fagon équivalente sur tous les types de
consommation ; au contraire, certaines
d’entre elles, comme les lainages pendant

I’hiver 1962-63, ont enregistré un niveau
exceptionnel.

Comme le regard démographique des pré-
visions économiques est opaque, les nouvel-
les prévisions ont considéré comme pérennes
des comportements de consommation qui
avaient été exceptionnels, la plupart des rapa-
triés étant arrivés avec une tenue vestimen-
taire d’été et peu de vétements. Se fondant
sur ces prévisions, nombre d’entreprises ont
réalisé des investissements, et se sont retrou-
vées en surcapacité par rapport a un marché
redevenu normal.

Aujourd’hui, la grande erreur de I’analyse
€économique est de ne pas prendre suffisam-
ment en compte les modifications de la pyra-
mide des 4ges. Une population qui a 30 % de
moins de vingt ans (comme la France de

-1950) n’a pas les mémes consommations

qu’une population qui en a 25,7 % (comme
la France de 1999). La demande de premier
€équipement régresse et l'augmentation du
nombre de personnes dgées exprime de nou-
veaux besoins. A I’heure ol les structures par
dge des populations prennent des formes iné-
dites, I'analyse économique devrait, plus que
Jamais, faire appel a I'analyse démographi-
que pour éclairer les réalités d aujourd’hui et
la réflexton prospective.

L’économie passoire

En d¢finitive, les modifications de la pro-
duction ou de la consommation sont davan-
tage constatées qu'expliquées. La réflexion
de trop. d’économistes €St un peu une pas-
soire : elle retient certaines choses, mais
laisse filer nombre de réalités. On reste par
exemple stupéfait lorsque des études fixent
des objectifs démographiques précis concer-
nant le peuplement de tel ou tel territoire. En
cffet, un effectif de la population a en lui-
méme une signification tres limitée ; il
importe de connaitre sa répartition par age.
sa géographie... et surtout sa dynamique.

Le divorce entre I'économique et le démo-
graphique tient au fait que ces deux discipli-
nes s’inscrivent dans des  périodes
élémentaires d’analyse® fort différentes.
L’économique a tendance a prendre & con-
tre-pied la fameuse formule de Keynes : « A
long terme, nous serons tous morts », pour
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privilégier le court terme, le conjoncturel. Or,
dans le court terme, une population, sauf phé-
nomene migratoire massif, ne change guere.
C'est d’ailleurs cette lenteur des change-
ments démographiques qui les rend redouta-
bles : a I'image du rouleau compresseur, la
lenteur de leur-avancée n’est pas spectacu-
laire, mais leurs effets sont iéluctables et
sans possibilité de correction ex post. Les
populations contemporaines & haut état sani-
taire mettent pratiquement un siecle pour se
renouveler completement. Elles ne se modi-
ficnt chaque année qu'a la marge (I 4 2 %).
Analyser cette marge suppose de la replacer
dans des processus généraux qui s™¢talent sur
des périodes pouvant durer, selon les cas,
plusieurs décennies. Prendre en compte les
cllets économiques des ¢volutions démogra-
phiques, ¢’est done étre capable d appréhen-
der non sculement les vagues de surface,
mais tous les courants qui en sont les
moteurs. Ces courants résultent d un systeme
complexe que certains voudraient enfermer
dans de simplistes théories de cycles. Alfred
Sauvy éerivait quil fallait « se méfier de trois
fléaux : la peste. le choléra et les cycles ». I
ajoutait : « Le cycle est un repos pour I'esprit
extraordinaire. Dés que le mot est prononcé,
I"esprit scientifique perd déja ses qualités de
rigueur, d’authenticité, tant il le satisfait. A
la place du tourment, a la place de I'inqui¢-
(ude. on se repose sur un cycle. » Or, con-
trairement au raisonnement hatif de certains
économistes, 1'analyse démographique ne
releve en aucun cas d'une approche cyclique
qui n’a de sens que dans certaines sciences
biologiques ou physiques. Il faut se dépouil-
ler de toute envie de raisonnement en suppo-
sant une reproduction semblable de
phénoménes démographiques a des interval-
les réguliers.

Pour un remariage

Parmi ses différentes exigences, la science
de la population livre tout particulierement
deux enseignements : le présent ne compte
pas seul, et toute science sociale appelle
I’apprentissage de la complexité pour démé-
ler les facteurs explicatifs et leurs interrela-
tions. Concernant le premier enseignement,
la démographie sait par exemple que
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’évolution de la population active.a un
moment donné résulte d’évolutions démogra-
phiques fort antérieures. En France, la stabi-
lité du rapport des personnes dgées sur le
nombre de personnes d’dge actif, pour la
période 2000-2005, tient aux faibles effectifs
de naissances durant la Seconde Guerre mon-
diale. Son augmentation apres 2005 provien-
dra aussi de affaiblissement du nombre des
naissances des années 80.

Le divorce économie-démographie
est donc aux torts partages.

Concernant le second enseignement., la
démographie sait que la compréhension des
comportements de  consommation  d'une
population nécessite de distinguer les effets
d*dge et les effets de génération. Les pre-
micrs expliquent que les « plus de cinquante
ans » soient consommateurs de verres opti-
ques, avec la venue de I'dge de la presbytic.
Il faut recourir aux seconds pour comprendre
pourquoi les soixante-cing ans de 1999 mul-
tiplient les voyages, alors que ceux de 1969
étaient beaucoup moins mobiles.

En définitive, le grand divorce entre la
science économique et la science de la popu-
lation n’est-il pas le fruit de la vanité propre
a chacune de ces sciences ? La premiere con-
sacre trop de recherches a affirmer des prin-
cipes, a peaufiner des modeles omettant des
caractéristiques ' démographiques. La
seconde, sachant son poids mineur — en nom-
bre de scientifiques — a sans doute toujours
la crainte d’étre absorbée ; elle privilégie en
conséquence une tendance a s’enfermer dans
une tour d’ivoire au lieu de chercher cons-
tamment a pratiquer [interdisciplinarité.
Tout particulierement en France, la structu-
ration institutionnelle de la démographie a
conduit a un certain isolement, a un compor-
tement de science fermée se livrant aux déli-
cesde querelles intestines. Pendant ce temps,
la science économique dominante se laisse
enfermer dans des discours idéologiques dont
I’implosion soviétique a montré a la fois la
suffisance et I’insuffisance. Le divorce éco-
nomie-démographie est donc aux torts
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partagés ; les deux sciences y ont beaucoup
perdu. Il n’est pas trop tard pour comprendre
la nécessité d’un remariage. Il faudra pour
cela éduquer de nombreux enfants, tous ces
étudiants a qui on a omis d’enseigner — plus
ou moins consciemment — qu’il y a de mul-
tiples ponts féconds entre la science de la
population et la science économique.

Gérard-Francois DUMONT
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