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PRESENTACION-

El Gobierno Regional tiene la misién de garantizar el desarrollo social, cultural y
econémico de la regién, promoviendo un desarrollo territorial equitativo, arménico
y sustentable.

La funcién de ordenamiento territorial a nivel regional, se sustenta en el mandato que la
ley otorga a los Gobiernos Regionales. Como politica pablica, el ordenamiento ferritorial
pretende corregir los desequilibrios socioeconémicos que existen en los diversos
territorios de una regién, con el objeto de equiparar las condiciones de vida de
todos sus habitantes. Es asi como desde el Gobierno Regional surge la iniciativa del
proyecto “Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la
Regién Metropolitana de Santiago”, el cual ha sido ejecutado por la Vicerrectoria de
Investigacién y Desarrollo de la Universidad de Chile, con el apoyo y asesoria de la Agencia de Cooperacién Técnica
Alemana, GTZ. Este se estructuré en dos fases, una de carécter ambiental y ofra socioeconémica.

A partir del afio 1996 se desarrollé la primera fase de Planificacion Ecolégica Regional, que definié dreas de ries-
go ecolégico, de proteccién y requerimientos ambientales. Desde el afio 2001 y en su segunda fase, se realizé un
andlisis socioeconémico del conjunto del territorio que originé, entre otros instrumentos, el Marco Orientador para el
Ordenamiento Territorial (MOT), que propone una imagen objetivo regional para el afio 2030; ademés de entregar
un Modelo de Gestién, el cual contribuye a la coordinacién y participacién de la sociedad civil organizada.

La expresion cartogréfica del MOT es resultado de la Planificacién Ecolégica Regional (1996), de los Planes Sectoriales
del afio 2003, del Diagnéstico Territorial Integrado realizado el afio 2004, y de experiencias locales como el MOT co-
munal en San José de Maipo y El Monte y los Talleres Regionales de participacién, con actores piblicos y privados.

La propuesta pretende territorializar la Estrategia de Desarrollo Regional, que proyecta a la Regién como “Santiago
2010: Regién de Clase Mundial con Vocacién Internacional, creciente Calidad de Vida, y con Identidad y Liderazgo”.
Esta idea fuerza permite integrar tres ambitos del desarrollo sustentable; el econémico, el ambiental y el social, a la
imagen territorial deseada.

Ha sido relevante en esta experiencia la conformacion de una coordinacién intersectorial de Secretarias Regionales
Ministeriales y Servicios Publicos, regionales y nacionales, quienes participaron activamente en la discusién y entrega
de informacién, transmitiendo a la autoridad regional una visién global de los diversos procesos que ocurren en el
territorio.

Se dispone ademds de un Sistema de Informacién Territorial, SIT-OTAS, que provee a la Regién de un recurso es-
tratégico, como es la informacién para el andlisis y monitoreo del desarrollo regional y la difusién a la ciudadania
mediante Internet. El SIT-OTAS es considerado un referente nacional de buena practica por el Sistema Nacional de
Informacién Territorial, SNIT.

Un actor fundamental de este proceso fue el Comité Técnico del Proyecto OTAS, coordinado e integrado por el
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago y por profesionales representantes de las Secretarias Regionales
Ministeriales de Obras Piblicas; Vivienda y Urbanismo; Transporte y Telecomunicaciones; Agricultura; Salud;
Planificacién y Coordinacién; Bienes Nacionales y Mineria; el Servicio Nacional de Geologia y Mineria; el Servicio
de Salud Metropolitano del Ambiente; la Corporacién Nacional Forestal; la Corporacién Nacional Forestal RMS;
la Comisién Nacional del Medio Ambiente; la Comisién Nacional del Medio Ambiente RMS; la Direccién General
de Aguas RMS; el Instituto de Desarrollo Agropecuario RMS; el Servicio Agricola Ganadero RMS; la Secretaria de
Medio Ambiente y Territorio del MOP; y las Gobernaciones de Chacabuco, Cordillera, Maipo, Melipilla y Talagante.

El Comité Técnico, junto a los actores sociales que participaron en el proyecto, constituyen un valioso capital social
que promueve, junto a la autoridad regional, el uso racional del territorio regional.

Finalmente, quisiera destacar la vision estratégica de los Intendentes Fernando Castillo Velasco, Alex Figueroa Mufioz,
German Quintana Pefia, Ernesto Velasco Rodriguez, Sergio Galilea Océn, Marcelo Trivelli Oyarzin que me antecedieron
y de los Consejeros Regionales que aprobaron la iniciativa y el financiamiento de un proyecto de esta naturaleza, el
cual ha contribuido al fortalecimiento del Gobierno Regional como institucién descentralizada del Estado y lo ha po-
sicionado como un articulador de las acciones de los diversos actores, en pos de una gestién ferritorial integrada.

Ximena Rincén Gonzélez
Intendenta Regién Metropolitana de Santiago (Febrero 2005 - Marzo 2006)

(*) Actualmente el Intendente es el economista Victor Barrueto.
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El Proyecto Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Regién Metropolitana de Santiago
(Proyecto OTAS) ha sido una muy importante experiencia de cooperacién estrecha entre el Gobierno Regional de la
Regién Metropolitana de Santiago (GORE), la Sociedad Alemana para la Cooperacién Técnica (GTZ) y la Universidad de
Chile, que valoramos en la perspectiva del enriquecimiento de nuestro quehacer académico, por su muy fuerte relacion
con temas de mucha vigencia puesto que actualmente las ciudades metropolitanas crecen sin una visién transversal de
la problemética que conlleva su desarrollo. La Regién Metropolitana de Santiago (RMS) no escapa a estd situacién de
vulnerabilidad ambiental a causa de las vicisitudes territoriales positivas y negativas que territorialmente contiene, que
son vulnerables a la expansién horizontal que produce alteraciones que inciden en los equilibrios ecolégicos, sociales
y econémicos que necesariamente deben mantenerse para alcanzar el desarrollo sustentable.

El GORE ha hecho y esté haciendo un esfuerzo para sentar las bases primordiales en la perspectiva ecolégica, social
y econdémica que mitigue los desequilibrios inherentes que conlleva la estructuracion de una metrépolis, para que
sea amigable con sus ciudadanos y para lo cual invité a la Universidad de Chile a andlizar ese desafio, que ha
significado hacer un esfuerzo de trabaijo trasversal en nuestro dmbito académico, lo que nos ha permitido involucrar-
nos activamente en tratar de dar soluciones a los acuciantes problemas que presenta en su desarrollo la RMS y que
también ha sido un gran aporte para cambiar la perspectiva vertical con que muchas veces se abordan los desafios
en la Universidad.

Se ha tenido la oportunidad de trabajar muy estrechamente con las entidades pablicas de nivel regional, que estén
permanentemente en contacto con los problemas que en el corto y mediano plazo deben resolverse. También hemos
hecho ese aprendizaje de la realidad diaria al conocerla muy directamente en talleres de participacién ciudadana.
Nos hemos adentrado en la complejidad de las atribuciones de los servicios del Estado y de los diferentes instrumentos
de planificacién, todo contextualizado en una ausencia de cultura de planificacion, dificultad que ha podido sobre-
llevarse con el esfuerzo de todos y con la comprensién de la cada vez més madura ciudadania y de las diferentes
autoridades regionales que han existido durante la ejecucién del Proyecto OTAS.

La Universidad cree que alcanzar el desarrollo sustentable es un desafio valido y atingente, por lo cual la cooperacién
con el GORE y GTZ ha sido importante y la visién holistica del Proyecto OTAS debe continuarse, aprovechando los
valiosos antecedentes y propésitos logrados, que se esté entregando ahora en la publicacién resumida que contiene
sus principales resultados.

Prof. Dr. Camilo Quezada Bouey
Vicerrector de Investigacién y Desarrollo
Universidad de Chile
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Mdltiples han sido los esfuerzos en regiones para elaborar una vision compartida, entre los servicios ptblicos y la
comunidad, respecto al destino que caracterice el desarrollo de su territorio. No obstante, con frecuencia se encon-
traron con obstéculos en el camino, por nombrar algunos: la falta de herramientas de concertacién y participacion
efectiva y propositiva; la complejidad de atribuciones e instrumentos de planificacién en aparente competitividad y la
ausencia de una cultura de planificacién territorial integral, més allé del desarrollo urbano.

En este escenario partié el Proyecto OTAS RMS en 1996, para desarrollar ejemplarmente una alternativa que se
encuentra materializada en la presente publicacién. Su carécter innovador para Chile incentivé la gestacion de
una alianza estratégica entre los principales socios conductores: el Gobierno Regional de la Regién Metropolitana
de Santiago, la Universidad de Chile y la Sociedad Alemana para la Cooperacién Técnica, GTZ. Sin antecedentes
nacionales y dado el enfoque de la asesoria técnica, el de integracién y participacion, se entendié este proceso de
planificacién como uno de aprendizaje compartido.

En el camino recorrido salieron diversas publicaciones de carécter técnico, sistematizaciones de procesos vividos y
conceptos desarrollados o la medida de la Regién Metropolitana de Santiago, aunque con un carécter de replicabi-
lidad adaptable: una suerte de manuales guia.

El documento presente, por el contrario, si bien puede servir como ejemplo para otras regiones, para la Regién Me-
tropolitana significa mas que un ejercicio empirico. Significa el inicio de un cambio paradigmético hacia una gestion
gubernamental de todo el territorio regional con una visién interinstitucional, transversal y de carécter piblico- privado
bajo el paraguas de este Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable (MOT).

El espiritu del equipo técnico incluye la intencion de ofrecer un instrumento que fomente, al mismo tiempo, un desa-
rrollo sustentable de la regién como también poner a disposicién una alternativa para el desarrollo que permita la
insercion en los procesos de globalizacién. Lograr aplicar el MOT deberia permitir un desenvolvimiento regional para
un crecimiento cudlitativo y cuantitativamente arménico, con el fin Gltimo de mejorar la calidad de vida para toda la
sociedad de la Region Metropolitana de Santiago.

Como GTZ estamos seguros que este material seré de gran beneficio para quienes tienen las responsabilidades téc-
nicas y politicas de proyectar y gestionar con el ordenamiento territorial sus capitales socio-culturales, econémicos y
ambientales en pos de un desarrollo sustentable.

Finalmente, cabe agradecer a los respaldos politicos y técnicos que permitieron desarrollar en conjunto la experiencia
€ 9 p P Y S que p ! | p
y el trabajo presente durante nueve afios, esperando que su impacto validaré los esfuerzos realizados.

Lutz Drewski
Asesor Principal
Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)
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INTRODUCCION

El Ordenamiento Territorial (OT) es un instrumento de politica
publica que busca corregir los desequilibrios que se producen
en el ferritorio para mejorar la calidad de vida de la poblacién
y lograr un Desarrollo Sustentable.

La implementacién de politicas de Desarrollo Sustentable se vin-
cula fuertemente con las tareas del Estado de Chile en materia
de asegurar la calidad de vida de las personas, seficladas en la
Constitucién Politica (Articulo 19), que establece que todos los
ciudadanos tienen derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién.

Complementariamente, la Ley Orgénica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional plantea que los Gobiernos
Regionales (GORE) deben definir politicas territoriales que propi-
cien un desarrollo equilibrado y arménico.

Ordenamiento Territorial'«
Expresion espacial de las politicas econémicas, sociales, cultura-
les y ecolégicas de la sociedad. Es una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo equili-
brado de las regiones y la organizacién fisica del espacio segin
un concepto rector.

La Regién Metropolitana de Santiago (RMS) es el motor comercial
e industrial del pais (48% del PIB nacional) con un significativo
crecimiento demogréfico, que ha generado una tendencia de
desarrollo urbano en extensién con una amplia demanda de suelo
y de recursos naturales regionales. Esto plantea la necesidad de
impulsar un desarrollo territorial equilibrado y sustentable, con-
siderando sus aspectos econémicos, sociales y ambientales.

Desarrollo Sustentable?.
Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad
de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de
conservacién y proteccién del medio ambiente, sin comprometer
las expectativas de generaciones futuras.

El GORE RMS ha impulsado una politica de promocién de OT
en el marco de la politica nacional de desarrollo econémico
con equidad y sustentabilidad ambiental. Para ello, desarrolld
el Proyecto Bases para el Ordenamiento Territorial Ambiental-
mente Sustentable de la RMS (OTAS), el que ha sido ejecutado
por la Universidad de Chile con la asesoria de la Agencia de
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ). El Proyecto OTAS se

estructuré en dos Fases:

Primera Fase (1996-2001)

Andlisis fisico y ambiental del territorio regional. El resultado
fue una Planificacién Ecolégica Regional de cardcter indicativo
que defini6: areas de riesgo ecolégico para los componentes
aire, agua, suelo, vegetacién, fauna y paisaie; dreas de riesgos
naturales; éreas naturales y del paisaje a proteger legalmente;
dareas recomendadas a reparar y proteger; y requerimientos
ambientales a los distintos usos del territorio. Todo lo anterior
con una expresién cartogréfica.

Segunda Fase (2001-2005)

Andlisis socioeconémico del conjunto del territorio de la RMS.
El resultado fue contar con un diagnéstico sobre los modos
de ocupacién territorial; lineamientos de OT; un conjunto de
planes sectoriales regionales; un Marco Orientador para el OT
de acuerdo a una imagen obijetivo territorial al 2030 trabaja-
da con actores regionales, provinciales y comunales (con una
expresion cartogréfica); un procedimiento de Evaluacién de
Impacto Territorial de proyectos (EIT) y un Modelo de Gestion
para el OT Regional.

Al completar estas dos fases, el Proyecto OTAS crea las bases
para el OT en la RMS y entrega los elementos esenciales para
una adecuada gestién futura por parte de las instituciones com-
petentes.

1 Pujadas R y Font J, 1998. Ordenacién y Planificacién Territorial. Editorial Sintesis. Madrid, Espafia (basado en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio).
2 CONAMA, 1994. Ley 19.300, Bases Generales del Medio Ambiente. Santiago, Chile.



1. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Panorama General de la Regién
Metropolitana de Santiago

La Regién Metropolitana de Santiago (RMS) se localiza entre
los 33200 y 34° 15’ de latitud sur y entre los 702 00" y los 712
30’ de longitud oeste. Es la Region Politico-Administrativa més
pequefia, la Gnica mediterrénea® y la mas densamente poblada
de Chile. Tiene una superficie de 15.403,2 km? (2% del pais) y
6.061.185 habitantes* (40% del total nacional). Se conforma
por é provincias®: Chacabuco, Santiago, Cordillera, Maipo,
Talagante y Melipilla agrupadas en 52 comunas (Figura N° 1).

En términos generales, la RMS posee un bioclima mediterré-
neo semidrido?, caracterizado por un periodo de sequia de

6 a 7 meses, que influye directamente en la vegetacién. En
relacién con su topografia, cabe destacar que més del 85%
de su superficie corresponde a sistemas de montafia y el
65% posee pendientes superiores a 20°. Dichos sistemas
de montafia corresponden a las Cordillera de los Andes
(al oriente) y Cordillera de la Costa (al occidente), que
se unen al norte (Cuesta de Chacabuco) y al sur (Angos-
tura de Paine), encerrando la depresién intermedia que
corresponde a una planicie formada, fundamentalmente
por los depésitos aluviales de los rios Maipo y Mapocho.

La poblacién regional se concentra en la depresién
intermedia. Ademds, se destaca el alto nivel de urbaniza-
cién, pues el 97% de poblacién regional es catalogada
como urbana, con una fuerte concentracién en la Metré-
poli de Santiago. Predomina la poblacién feme-
nina (94 hombres cada 100 mujeres) y hay una

——eFigura N° 1. Divisién Politico Administrativa de la Regién Metropolitana de Santiago’e————————

DIVISION POLITICC ADMIMISTRATIVA - 2002

iy
suparicia bagona
2 e o
H Soia,, e | [PRCRE T TE =T
r T - ETIET)
. ma| 2
Pearar,,, & Camtavia 1| Lo
= { & b war | iom
5 1| 1A
-
aan | s

Fagian del Linsitaser
General bemands THiggEIn
u

= ot Meciga
. & Apkpcate G Wi
esctumba
] B el fal o
% 4aCrwma i 150
= 5 i k| TEE
= Canin Wi 1mo
1 5 e =
b mi| %
" 4 b Carcus e eA
Benkogs |4 iz Bamachm 1T | W
R s (]
T 5z Froeies ir|
= e 13| 10
M |
0 Baaa 3| ik
1 P g Cetn | wr | e
n 3| s
0 merierce Vaa | am
38 Putcres A | RIG
30 Do i =
El 34 Sk ol 4| 130
2 2wkl el
= Ay M| T
= 7 dam i | W
= sl LI
z 31 tam Barvs b
" i L M| 2w
a
- EMD‘F I R
r O 1t ke | (|
H . o ma| mm
= [— ]
= N 0| X
H T 1o e i
[ 241 | 140
Waps i1 Do i 1) 3
2 Fairm &an | arem
5 i 13048 | 104
P rrr T
45 S Mz e
Mol |\ e wan | waw [
iT Bm P s
& Y [
& Hindaria rar | e
e W
Toiagere | 7O | S
" i
L] [FETTYFY ST

Fasnie: i, K68 £ e Pl - adreinienasied v Easrach,

3 La anterior Division Politico Administrativa que dividia al pais en provincias, establecia a la Provincia de Santiago como la unidad que incluia a gran parte de la
cuenca del Maipo, hasta su desembocadura al sur del Puerto de San Antonio. De esta forma, Santiago poseia litoral y un puerto asociado directamente. Actualmente
la Provincia de San Antonio se encuentra en la Regién de Valparaiso, sin embargo, los vinculos funcionales y ferritoriales entre San Antonio y la RMS se mantienen

vigentes, sin importfar su actual pertenencia a regiones distintas.
INE, 2002. XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda. Santiago.

NOo O

D.L. 575 de 1974 Referido a la actual Divisién Politico Administrativa del pais.
di Castri F. 1968. Esquisse écologique du Chili. En Biologie de |’Amérique Australe. CNRS. Paris.
GORE RMS-Universidad de Chile, 2004. Atlas Socioeconémico de la Region Metropolitana de Santiago. Proyecto OTAS. Santiago



significativa multiculturalidad debido a que estén representados
todos los pueblos originarios del pais (el 27% del total nacional).
En el caso de los mapuches, la RMS concentra al 30,8% del total
nacional.

La RMS es el principal nicleo politico, industrial, comercial y
cultural del pais. El sistema urbano acoge fundamentalmente
actividades econémicas secundarias y terciarias, mientras que
el érea rural se caracteriza por la localizacion de actividades
del sector primario (agricultura y mineria).

El Diagnéstico Regional Territorial Integrado, que ha servido de
base a la propuesta de OTAS, se expone detalladamente en el
Capitulo 2 de este documento. Se ha optado por presentar ini-
cialmente, en este capitulo, la propuesta de OT con la finalidad
de darle mayor relevancia al objetivo de desarrollo territorial.

Caracteristicas generales de la propuesta de OT

La propuesta se compone de dos partes fundamentales que son
complementarias, coherentes y que han sido desarrolladas en un
proceso interactivo entre la Universidad de Chile, el GORE RMS
y los diversos Actores Sociales de relevancia regional tales como
municipios, universidades y organizaciones sociales:

a) Lineamientos de OT. Conjunto de enunciados que expresan
los objetivos del desarrollo territorial.

b) Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial (MOT).
Expresion cartogrdfica de la propuesta.

Los principales insumos que sustentan esta propuesta de OT son
los siguientes:

Instrumentos del GORE RMSe

a) Actudlizacién de la Estrategia de Desarrollo Regional 2006-
2010 (EDR) realizada durante 2004 y 2005 baijo la coordi-
nacién técnica de SERPLAC RMS.

b) Planes Estratégicos Provinciales, realizados bajo la coor-
dinacién técnica de SERPLAC RMS el afio 2003.

Instrumentos y Actividades del Proyecto OTASe———————

a) Resultados de la Planificacion Ecolégica Regional (I Fase,

1996-2001).
b) Diagnéstico Territorial Integrado de la RMS, afio 2004.

c) Planes Sectoriales 2003: expresién cartogrdfica de las
politicas y proyectos pablicos sectoriales de nivel regional.

d) MOT Comunal: Experiencia de elaboracién participativa
de instrumentos de OT en el nivel local en las comunas de
San José de Maipo y El Monte (afio 2002).

e) Experiencia de Evaluacién de Impacto Territorial (EIT) de un
proyecto vial.

f) Resultados de Talleres Regionales de participacién, que
recogieron importantes aportes de representantes del sector
publico, privado, académico y de la sociedad civil, entre
ofros. Los talleres fueron:

- Taller Regional sobre Diaj;nésﬁco Regional,
Lineamientos y Criterios de OT (afio 2002)

- Taller Regional de Escenarios Territoriales al afo

2030 (afio 2004)

1.1. LINEAMIENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE

1.1.1. Definiciones generales de la propuesta de
Lineamientos

En términos operativos los Lineamientos de Ordenamiento Terri-
torial son pautas que permiten guiar la foma de decisiones res-
pecto a la asignacién de funciones al territorio y que se expresan
espacialmente en el MOT. La estructura de Lineamientos OTAS
(Figura N° 2) define, inicialmente, un nivel superior en que, a
partir de la Idea Fuerza Central de la EDR 2006-2010 se define
la imagen objetivo central para la RMS, que se descompone en
los tres émbitos del desarrollo sustentable: Ambiental, Social y
Econémico®.

8 La distincion entre Ambiental, Social y Econémico es de cardcter metodolégico ya que los limites entre un dmbito y ofro son relativos, pues hay lineamientos que
involucran acciones y objetivos mixtos de dos o més dmbitos. Ademés, no siempre existe consenso en la diferenciacién entre los dmbitos (sobre todo entre el social y
el econémico), presenténdose diversos matices que pueden tornar discutible la clasificacion. En este sentido, se debe afirmar que lo relevante es que este conjunto de
lineamientos comprende una estructura sistémica que no prioriza un dmbito sobre ofro, teniendo todos la misma relevancia.
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Es asi que se definen los lineamientos, estructurados en dos
niveles jerérquicos:

. Lineamientos Estratégicos: Corresponden a 8 enunciados
generales no necesariamente territoriales que mediante su
cumplimiento implicarian alcanzar el objetivo superior. Son
proposiciones que permitirian lograr la definicion general
(imagen objetivo) de la EDR.

. Lineamientos Especificos: Corresponden a 25 objetivos de
OT propiamente tal. Son finalidades concretas que se deben
alcanzar para lograr la imagen territorial planteada en el
MOT.

La estructura recoge un nivel complementario, de nivel inferior,
que permite la “implementacién” de los lineamientos a través
de “Medidas y Acciones” de cardcter especifico y que podrian
convertirse en planes de accién y actividades sectoriales e infer-
sectoriales (ANEXO N° 1 . Lineamientos Estratégicos y Especificos
de OT. Medidas y Acciones).

1.1.2.  Imagen Territorial deseada y

Lineamientos de OT para la RMS

La actualizacién de la Estrategia de Desarrollo Regional (EDR)
2006-2010, redlizada bajo la supervisién de SERPLAC RMS,
define la idea fuerza de desarrollo para la RMS: “Santiago
2010: Region de Clase Mundial con vocacién internacional,
creciente calidad de vida, identidad y liderazgo”. Bajo este

Santiago Region con vocacién internacional, creciente

calidad de vida, identidad y liderazgo

concepto se han establecido tres ejes teméticos qua se adaptan
a una perspectiva territorial.

a) Ambito Econémico: Santiago Regién con vocacién inferna-
cional. Se plantea la necesidad de potenciar y diversificar
la capacidad productiva de la Regién en un contexto de
economia abierta, orientada a los mercados externos. Se
deben fomentar las exportaciones con denominacién de
origen, el emprendimiento de las PYME's, la oferta de ser-
vicios de salud, educacién y bienes culturales (tratamientos
médicos especializados, postgrados, ferias, convenciones y
expresiones artisticas, entre ofros), asi como la creatividad
para generar productos innovadores.

b) Ambito Ambiental: Santiago Regién con creciente calidad de
vida. Se desea contar con una alta calidad cmbientcﬂ, en
que se manejen y protejan de manera adecuada los recursos
naturales regionales y se disminuyan los niveles de contami-
nacién de forma significativa.

c) Ambito Social: Santiago Regién con identidad y liderazgo.
Se busca disminuir las brechas sociales y las desigualdades
espaciales, con més y mejor empleo, acceso a posibilidades
de recreacion y cultura, educacién de calidad, mayor aper-
tura democrdtica e integracién social.

En este contexto, para la formulacién de la propuesta de OT se
discuti6 con los actores sociales relevantes de la Regién, una serie
de elementos de desarrollo territorial regional. Esta discusién y
andlisis se realizé considerando dos escenarios alternativos de
desarrollo territorial (ANEXO N° 2. Escenarios de Desarrollo
Territorial):




®  Escenario tendencial de concentracién metropolitana, que
mantiene las actuales dindmicas y procesos territoriales con
bajos niveles relativos de intervencién.

®  Escenario alternativo de concentracién descentralizada que
se plantea como una situacién con alto nivel de intervencién
territorial y proteccién ambiental.

Este andlisis ha permitido disefiar el Escenario de Consenso y
construir una Imagen Objetivo coherente con la EDR para el De-
sarrollo Territorial de la RMS?, que es la base de los Lineamientos
de OTAS. El fundamento de esta propuesta territorial consensuada
se basa en los siguientes conceptos rectores:

Concentracion descentralizada'®e

Se basa en orientar el desarrollo territorial hacia una concen-
tracion de funciones urbanas en una red de centros intermedios
(ciudades de segunda y tercera jerarquia) y basicos (ciudades
menores y pueblos) con sus respectivas areas de influencia.

Como imagen obijetivo la concentracién descentralizada
busca:

- Evitar los efectos nocivos en la calidad de vida de una aglo-
meracion, tales como la contaminacién ambiental y los altos
tiempos de desplazamiento, entre ofros.

- Crear condiciones comparables de vida y trabajo (equidad
territorial).

- Racionalizar los costos de inversién pblica y asegurar una
demanda adecuada al tipo de oferta.

En el caso de la RMS se ha definido un sistema jerarquizado de
centros urbanos densos'", con funciones especificas para cada
asentamiento dentro de una estructura productiva diversificada
atendiendo a las condiciones ventajosas de cada localizacién.
Se busca controlar la conurbacién.

Macro Regién de ciudades diversificadase

Se define la Macro Zona Central (MZC)'2 al érea que incluye
a las regiones Metropolitana de Santiago; de Valparaiso y del
Libertador Bernardo O’Higgins. En ella, las oportunidades y
dindmicas no se concentran sélo en la ciudad de Santiago,
sino que también se desarrollan y comparten en las grandes
ciudades como Valparaiso-Vifia del Mar y Rancagua. En este
sentido, se deberia continuar impulsando la descentralizacion
de algunas funciones que permitan un desarrollo més arménico
y equitativo del area.

Reunién Comité Técnico Proyecto OTAS

Ciudades de caminos cortose
Son estructuras urbanas relativamente compactas y de menor
tamafio, en que la residencia, el trabajo, el estudio y el descanso
se localizan en éreas cercanas, ahorrando flujos de transporte
y de energia. El transporte piblico (ferrocarriles metropolita-
nos, suburbanos e inferurbanos) y alternativo (como bicicleta)
tomarian una importancia creciente.

En funcién de lo anterior, en la Tabla N° 1 se expone el conjunto
de Lineamientos de OT propuestos.

9 Imagen definida para un horizonte de 25 a 30 afios (Santiago 2030) derivada del Escenario de Consenso construido sobre las conclusiones del Taller Regional de

enero de 2004.

10 Gobierno Regional del Biobio, GTZ, 2000.Glosario para el Ordenamiento Territorial. Proyecto Zona Costera.

11 El concepto de ciudad o centro urbano “denso” consideraria valores referenciales minimos de 100 hab/ha para la Metrépoli de Santiago, 150 hab/ha para el area
de renovacién urbana de la Metrépoli de Santiago y 60 hab/ha para los centros secundarios y menores.

12 La Macro Zona Central comprende las regiones Metropolitana de Santiago, V de Valparaiso y VI del Libertador General Bernardo O'Higgins.



oTabla N° 1. Lineamientos OTAS RMS«

Lineamiento Estratégico A. Mejorar los indicadores de competitividad de la Ciudad-Region de Santiago en el contexto econémico nacional
e infernacional.
Especifico A1. Fomentar la infegracién territorial y la complementariedad de la oferta turistica y de servicios con las regiones vecinas y con
= Argentina.
5 gentina
o
5 Especifico A2. Construir imagen de «Ciudad-Regién» para la Macro Zona Central, acogiendo la diversidad de identidades culturales y creando
>_ circuitos turisticos urbanos y rurales.
3
8,.3 Especifico A3. Fomentar el desarrollo de las capacidades logisticas, de infraestructura y comunicacionales de la Region (movilidad, acce-
2 g sibilidad y tiempos de viaije), orientado a la generacién de un potencial como Capital de Negocios, Convenciones y Ferias
s :.:, Infernacionales.
0 72
S 5 | Especifico Ad. Desarrollar iniciativas que mejoren y amplien la oferta cultural de la capital en conjunto con las ciudades de la Macro Zona
g 'g Central y los asentamientos menores.
c 9
S 9
"‘; Lineamiento Estratégico B. Fomentar el desarrollo econémico integral de la Region.
)
-E Especifico B1. Potenciar areas prioritarias para produccién agricola y agroindustrial con vocacién exportadora, relacionadas con las Micro,
<< Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMEs) y a los productos con Denominacién de Origen Controlada.
Especifico B2. Fomentar la base econémica de los centros urbanos menores a través del desarrollo de PYMEs'?.
Especifico B3. Fomentar el desarrollo funcional de los centros urbanos secundarios y menores consolidados de la Regién a través de los nuevos
proyectos urbanos.
Lineamiento Estratégico C. Desarrollar una estrategia regional de proteccion, rehabilitacién y fomento de areas naturales y areas verdes
urbanas integradas.
Especifico C1. Establecer zonas para la proteccién prioritaria de la naturaleza, el paisaje y los recursos naturales estratégicos (agua, suelo,
vegetacion y fauna).
c
o o . . . 2 ,
: Especifico C2. Establecer un sistema regional interconectado de éreas naturales y éreas verdes urbanas.
Nl
23 Especifico C3. Recuperar dreas naturales y recursos naturales estratégicos (agua, suelo, vegetacién y fauna) que actualmente estén degra-
ﬂg o= dados.
-3 . . . .r ., . .
R g Especifico C4. Incorporar los femas ambientales y territoriales especificos de la Region en los programas de todos los niveles educativos.
=
c
¥ == | Lineamiento Estratégico D. Reducir los niveles de riesgos asociados a la localizacién de las actividades humanas.
5 ©
-— oo 0o , g 9 .,
S €| Especifico D1. Condicionar los usos en areas de riesgos naturales e implementar obras para el resguardo de la poblacion.
5 .0
2 .=
o a .« .. . . . . an
E @ | Especifico D2. Minimizar los riesgos asociados al manejo de residuos sélidos.
v
& Especifico D3. Minimizar los riesgos e impactos asociados a la localizacion de actividades de cardcter industrial y de la infraestructura.
=
Lineamiento Estratégico E. Mejorar la calidad del aire.
Especifico E1. Propiciar la reduccién de las emisiones de contaminantes, considerando acciones de produccién limpia y sustentable.
Especifico E2. Mejorar las condiciones de ventilacion de la cuenca a través de planes de forestacion de cerros de la RMS y condicionando
en algunos sectores la construccion en altura para evitar conformar barreras al flujo predominante de los vientos.

13 No implica desincentivar el desarrollo de PYMEs en la Metrépoli de Santiago, sino que focalizar esfuerzos en las PYMEs ligadas a la economia local, emplazadas en
las distintas ciudades de la Region.



oTabla N° 1. Lineamientos OTAS RMS (continuacién)e

Lineamiento Estratégico F. Estructurar un sistema de asentamientos humanos equilibrado, coordinado, integrado y eficiente.

Especifico F1. Promover la densificacién poblacional en el érea central de la Metrépoli de Santiago y en los cascos urbanos consolidados
de los restantes centros urbanos y mantener las densidades en las unidades territoriales, segon los esténdares de densidad
del PRMS, protegiendo el patrimonio cultural e histérico.

Especifico F2. Desincentivar la urbanizacién inorgénica de bajas densidades sobre suelos de alta potencialidad agricola y alto valor
ambiental.

Especifico F3. Fomentar la desconcentracién de algunas funciones de la Metrépoli de Santiago hacia las otras ciudades del sistema:
educacioén superior, salud, investigacién y desarrollo, asi como servicios especializados de apoyo a la produccién.

Especifico F4. Consolidar una red de subcentros en la Metrépoli de Santiago.

Lineamiento Estratégico G. Reducir significativamente las brechas de equidad presentes en la Regién.

Especifico G1. Integrar espacialmente las intervenciones multisectoriales destinadas a lograr mayor equidad de género y a proteger a los
grupos vulnerables (nifios, adultos mayores y poblacién pobre e indigente).

Especifico G2. Mejorar la movilidad, interaccién y accesibilidad entre los asentamientos humanos de la Region y en los circuitos
secundarios.

Ambito Social: Santiago Regién con Identidad y Liderazgo

,

Lineamiento Estratégico H. Disminuir la segregacién urbana y rural, fomentando la heterogeneidad y la inclusién social.

Especifico H1. Fomentar la generacién -con la comunidad- de espacios pablicos de integracion en los subcentros metropolitanos y en los
centros urbanos de la Regién.

Especifico H2. Potenciar la heterogeneidad social en los nuevos proyectos urbanos e inmobiliarios y en procesos de renovacién urbana.

Especifico H3. Desarrollar iniciativas de infraestructura digital que permitan reducir la brecha de acceso a las tecnologias de la
informacioén.




1.2. MARCO ORIENTADOR PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MOT)

1.2.1. Antecedentes y caracteristicas generales del MOT

El MOT corresponde a una representacion del Sistema Terri-
torial con una visién integral que recoge la imagen obijetivo
sefialada por la EDR 2006-2010 y los Lineamientos de OT. Se
compone de 4 Subsistemas: Socioproductivo, Fisico Ambiental,
Asentamientos Humanos y Relacional, que son sus componentes
analiticos que conforman una totalidad integrada, por lo que no
son independientes.

Los objetivos bésicos del este instrumento son fomentar el equi-
librio territorial y la equidad social de la RMS, dinamizando las
actividades econémicas y garantizando niveles adecuados de
calidad ambiental.

Por ofra parte, es un marco global de referencia indicativo que
propone un modelo ferritorial que incorpora las visiones de los
distintos planes sectoriales e intervenciones que afectan al terri-
torio. El MOT no implica intervenciones directas sobre el espacio
regional, sino que orienta estratégicamente su desarrollo y se
concreta en la medida que sus propuestas sean incorporadas en
los instrumentos de planificacién normativos de las instituciones
competentes, tanto del dmbito urbano (PRDU, PRMS, PRC, Sec-
cionales y limites urbanos) como sectorial.

El MOT estima, para el afio 2030, que la RMS alcance entre 7,8
y 7,9 millones de habitantes, considerando tasas de crecimiento

demogrdfico que desciendan desde el 1,0% anual para el periodo
2005-2010 hasta el 0,4% anual para el periodo 2025-2030'.

El MOT asume ciertos procesos ferritoriales dificiles de ami-
norar, destacando que la Metrépoli de Santiago'® seguird
creciendo en extension como un drea metropolitana interco-
munal e interprovincial, que consolidaré su actual configura-
cién de drea urbana continua sobre los siguientes sectores'é:

- El &rea urbana continua de las 32 comunas de la Provincia
de Santiago.

- El érea urbana continua de las comunas de Puente Alto y
Pirque, junto con el érea urbana continua de La Obra y Las
Vertientes de la comuna de San José de Maipo (Provincia

Cordillera).

El érea urbana continua de la comuna de San Bernardo
(Provincia Maipo).

- El érea urbana continua de la comuna de Padre Hurtado
(Provincia Talagante).

Se considera que la Metrépoli de Santiago deberia disminuir
moderadamente su peso relativo dentro del contexto regional.
Si al afio 2002 concentraba el 89% de la poblacién regional
(5.428.590 habitantes) el MOT plantea que al afio 2030 su
peso demogrdfico se ubique entre el 80 y el 85% de la RMS,
con una poblacién cercana a los 6,5 millones de habitantes. Lo
anterior implica generar importantes acciones y esfuerzos que
potencien el crecimiento de las demés ciudades de la Regién sin
promover procesos de conurbacién con la Metrépoli de Santiago.
Del mismo modo, se pueden crear nuevas centralidades urbanas
(aprovechando la oportunidad que entregan los DUC) que po-
drian definirse de forma tal que se infercalen con espacios libres
(agricolas, naturales o de esparcimiento) con el fin de mejorar la
calidad ambiental de la Region a la vez que permita la proteccién
del paisaje y del medio ambiente.

La formulaciéon de la estructura territorial definida en el MOT,
ademés de considerar los Lineamientos de OT, ha incorporado
los resultados de una serie de insumos altamente significativos,
que sustentan sus diversos planteamientos. Dichos insumos son
los siguientes:

*  Diagnéstico Territorial Infegrado. Proceso realizado de forma
participativa en talleres con representantes de los organismos
pUblicos regionales y que incorporé la participacién de
representantes de la sociedad civil regional (ANEXO N° 3.
Participantes Talleres Regionales: Diagnéstico y Escenarios
MQOT). Sus conclusiones se expresan en el Capitulo 2 y un
esquema de su sintesis final se presenta en la Figura N° 3.

14 Los antecedentes del INE (2005. “Chile hacia el 2050. Proyecciones de Poblacién”) sefialan que la tasa de crecimiento exponencial fotal para la RMS seré de 1,031%
anual en el periodo 2005-2010 y descenderd a 0,565% anual en el periodo 2020-2025. Se ha estimado que para el quinquenio siguiente, 2025-2030 la tasa siga
descendiendo hasta alcanzar 0,4% anual, valor similar a la tasa de crecimiento nacional estimada por el INE para ese mismo periodo.

15 Las éreas que componen la Metrépoli de Santiago han sido definidas por INE (2005) en el documento “Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios”.

16 La Metrépoli de Santiago incorpora estas mismas comunas y localidades, sin embargo se estima que crecerd en extensién en estos mismos territorios, tendiendo a
ocuparlos totalmente. Se proyecta un crecimiento sobre el piedmont de las comunas de La Florida y Puente Alto, mientras que hacia el sur en se ocupard gran parte
de la comuna de San Bernardo. Al Norte su crecimiento se consolidara en Huechuraba y Quilicura, mientras que hacia el poniente se extenderd en las actuales zonas

rurales de MaipG y Pudahuel.
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Planificacién Ecolégica. Es una propuesta ambiental para la
Regién que incluye los temas de riesgos naturales. Se compone
del Inventario Ambiental, Evaluacién del Riesgo Ecolégico,
Objetivos Ambientales Zonificados y finaliza con una Propuesta
Ambiental para el OT. Sus resultados han sido ampliamente
incorporados en el Sistema Fisico Ambiental del MOT.

La propuesta de Planificacién Ecolégica se sintetiza, a nivel
regional, en dos cartas principales, las que se sefialan a conti-
nuacién:

- Areas de la naturaleza y el paisaje propuestas a proteger

*Figura N° 3. Diagnéstico Territorial Integrado'” (simplificado)e

UNIDADES TERRITORIALES
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Corredor Internocional
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Reservas Nacionales:
Reserva Nacional Peldehue
Reserva Nacional Cuenca Estero Yali

Monumentos Naturales:

Monumento Natural Humedal de Batuco
Monumento Natural La Vacada de Huelquén
Monumento Natural San Gabriel
Monumento Natural El Volcén

Parque Regional:
Parque Regional Piedmont Andino

por normativa legal (Figura N° 4), que propone: - Medidas y Requerimientos a los Usos del Territorio

- Parques Nacionales:
Parque Nacional El Roble — Chicauma - Altos
del Puangue
Parque Nacional Rio Olivares — Rio Colorado —
Tupungato
Parque Nacional Altos de Cantillana
Parque Nacional Altos del Maipo

(Figura N° 5), que definié un conjunto de requerimientos
ambientales en relacién a los diferentes usos del territorio
y que constituye el aporte ambiental al ordenamiento
territorial de la Regién. Dicha carta propone medidas
y requerimientos ambientales al uso urbano, minero y
extraccién de dridos, agropecuario, forestal, patrimonio
natural y recreacién, infraestructura vial y de transporte,
infraestructura energética, infraestructura sanitaria y

recursos hidricos.

17 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable para la Regién Metropolitana de Santiago,

Sintesis del Diagnéstico. Proyecto OTAS. Santiago.



—*Figura N° 4. Areas de la Naturaleza y el Paisaje Propuestas a Proteger por Normativa Legal'® *——

I. AREAS DE LA NATURALEZA Y EL PAISAJE ACTUALMENTE
PROTEGIDAS POR NORMATIVA LEGAL

I:l Areas actualmente protegidas por el PRMS,

SNASPE, Areas Complementarias al SNASPE
y ofras detalladas en la carta Areas de la
Noturaleza y el Paisaje Protegidas por
Normativa Legal.

IIl. AREAS DE LA NATURALEZA Y EL PAISAJE PROPUESTAS
A PROTEGER LEGALMENTE

: Parque Nacional

% Monumento Natural

Parque Regional

18 GORE RMS - Universidad de Chile, 2000. Areas de la Naturaleza y el Paisaje Propuestas a Proteger por Normativa Legal Proyecto OTAS. Santiago.



Figura N° 5. Medidas y Requerimientos a los Usos del Territorio (detalle y selecciéon de temas)

*Aporte Ambiental al Ordenamiento Territorial'?®

l. USO URBANO
[ Exigencias generales al uso urbano
/7/// Aseguramiento 30% vegetacion dentro de dreas industriales

.\ Establecimiento cinturén verde alrededor del Gran Santiago

<l |’S§$%%2n dreas libres entre localidades para evitar

3|
| =A== Limitacién a la expansién urbana en la direccién indicada

II. USO MINERO Y EXTRACCION DE ARIDOS
Exigencias generales al uso minero
b b limitacién explotacién minera en la direccién indicada
|xf  Rehabilitacién de zonas mineras

lll. USO AGROPECUARIO

[ ] Exigencias generales al uso agropecuario

[ Renggrg{l’izoc&é_n de zonas de uso agricola en areas de
veg Clon nartiva

IV. USO FORESTAL
[ |Bxigencias generales al uso forestal

V. PATRIMONIO NATURAL / RECREACION

Exigencias generales al uso patimonio natural
[  Preservacién prioritaria de humedales
|§I Prohibicién de caza

V1. INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE
m Exigencias generales al uso infraestructura vial y de transporte

seee joramiento/desarrollo de corredores verdes como
“***  profeccién contra las inmisiones

Limitacién a la creacién de infraestructura vial
VII. INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

Y

220 Desarrollo de corredores verdes con fines paisajfsticos
VIII. INFRAESTRUCTURA SANITARIA

@l Monitorear actividod de plantas de tratamiento de aguas
servidas en uso y seguimiento de oquellas abandonadas

[X. RECURSOS HIDRICOS
[ |Exigencias generales al uso de las aguas subterréneas

iz Exigencias generales al uso de las aguas supericiales

L\ AN { - = Conservacién cursos de agua cercano a lo natural/desarrollo
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19 GORE RMS - Universidad de Chile, 2000. Medidas y Requerimientos a los usos del territorio. Proyecto OTAS. Santiago.



Dichas medidas fueron resultado de un trabajo interdis-
ciplinario, proveniente de los distintos grupos tematicos
de trabajo referidos a los riesgos naturales y a los com-
ponentes ambientales especificos de Agua, Aire-Clima,
Suelos, Paisaje y Vegetacién-Fauna.

MOT comunal. Consisten en experiencias participativas de
OT (Figura N° é) que se desarrollaron en las comunas de
San José de Maipo y El Monte. Sus resultados permitieron
incorporar una serie de ajustes metodolégicos al proceso de
formulacion del MOT regional (ANEXO N° 4: Metodologia
MOT Comunal).

Planes Sectoriales Regionales. Corresponden a la territoria-
lizacién de las politicas, planes y proyectos de los distintos
sectores del ambito pblico regional (Figura N° 7). En ellos

se ha buscado que los sectores georreferencien sus acciones y
propuestas con la finalidad de coordinarlas y sistematizarlas
en un proceso continuo y perfectible. Estos planes deberian
ser periédicamente actualizados, coordinados y armoniza-

dOS.

El desarrollo de los Planes Sectoriales ha permitido definir
los objetivos de desarrollo territorial implicitos en las politicas
publicas sectoriales, tal como se presenta en la Tabla N° 2.

Los Planes Sectoriales han sido sometidos a un mecanismo
de compatibilizacién creciente a través de la metodologia de
“compatibilidad de usos”, a través de la elaboracién de “ma-
pas seméforos” (Capitulo 3.3.2.) y algunos de sus elementos
han sido incorporados directamente en el MOT. En la Tabla
N° 2 se exponen los objetivos sectoriales regionales.

Taller de Trabajo Comuna de El Monte

Taller de Trabajo Comuna de San José de Maipo



—*Figura N° 6. Carta de Trabajo y Carta Final del MOT Comunal San José de Maipo?°*———

= o g e

= ol e e
e — = o=
N
==

: R | s
e L | B | R |
; SRR M EEm R

gl =

|| =

e | W || =

et - —
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20 GORE RMS - Universidad de Chile - GTZ, 2003. Planificacién Participativa para el Ordenamiento Territorial. Dos Experiencias en la Region Metropolitana de Santiago.
Conceptos y Procedimientos. Proyecto OTAS. Santiago.
21 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial de Mineria 2003. Proyecto OTAS. Santiago.
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*Tabla N° 2. Objetivos de los Planes Sectoriales 200322¢

Plan | Institucion Responsable Objetivos del Plan
Diagnosticar el uso del espacio rural y de sus recursos naturales renovables, diferenciando espacialmente las
2 dreas de potencial productivo agropecuario.
8 | SEREMI AGRICULTURA | Establecer criterios para determinar |as.priorio|ades silvoagropecuarias y ambientales de la zona rural no regu-
§_ RMS lada por los instrumentos de planificacion del MINVU.
o Servicio Agricola y Identificar los potenciales productivos y ambientales de los recursos silvoagropecuarios del sector rural.
2 | Ganadero (SAG) RMS | Generar un instrumento de planificacién para orientar las inversiones del sector poblico y privado en el érea
é’ rural, hacia un desarrollo acorde con la capacidad sustentadora de los recursos naturales renovables.
»
Horizonte del plan: 2006.
Construir 16 nuevos consultorios, reponer 8 y ampliar 2, para mejorar la atencién en un total de 26 estableci-
E SEREMI SALUD RMs | ™Mientos de salud primaria en el émbito urbano de la Metrépoli de Santiago entre el 2002 y el 2006.
< Horizonte del plan: 2006.
Desarrollar turisticamente la comuna de Alhué (Hacienda Los Cobre de Loncha y el cordén cordillerano de la
comuna con el apoyo de 14 instituciones del Estado).
o Desarrollar y comercializar producto turistico Ruta del Queso (Comuna de Melipilla).
E SERNATUR RMS Desarrollar y comercializar producto turistico Rutas del Vino (comunas de Pirque, San José de Maipo, Buin, Paine, Isla de Maipo).
= Desarrollar y comercializar producto turistico Artesania (Pomaire).
= Desarrollar y comercializar producto turistico Turismo de Negocios (Provincia de Santiago).
Horizonte del plan: No establecido.
o CONAF RMS. Depto.
5 | Normalizaciény Delimitar y clasificar las Areas de Fiscalizacién, Proteccién y Conservacion de Recursos Forestales.
S | Fiscalizacién Forestal.
= | Unidades Manejo del Horizonte del Plan: 2006.
Cd Fuego y Patrimonio
Silvestre.
En el periodo 2000-2003, incrementar en 15.000 los cupos la cobertura del nivel educacional parvulario en
la RMS.
- , En Diciembre de 2006 todos los liceos y establecimientos municipalizados de la RMS funcionan en Jornada
6 | SEREMIEDUCACION | Escolar Completa (JEC). Se define como plazo méximo de ingreso a la JEC en marzo 2007 para todos los es-
8 RMS tablecimientos municipalizados y particulares subvencionados. Para los establecimientos més criticos hay plazo
3 | Depto. de Planificacion | hasta 2010.
@i | Unidad de Inversiones | A fingles del 2005 el 50% de las 60 escuelas criticas (establecimientos clasificados en la situacién més deficitaria
por sus resultados académicos) deben mejorar sus indicadores de rendimiento.
Horizonte del plan: 2010
Incrementar los niveles de habitabilidad de la poblacién.
Reducir la superficie urbanizable e intensificar el uso del suelo urbano.
Q Identificar espacialmente las restricciones a la funcién residencial por criterios asociados a causas naturales o
E por exigencias de ofros usos, incluida la infraestructura.
€ Racionalizar el emplazamiento de actividades productivas molestas.
-8 | SEREMIMINVURMS | Proteger suelos agroproductivos de comunas rurales proximas.
2 Divisién de Desarrollo | Generar condiciones tendientes a mejorar la calidad de vida y el medio ambiente metropolitano.
o Urbano Conformar una red de subcentros de equipamientos metropolitanos.
-:E, Definir una estructura vial metropolitana que asegure la conectividad interna y externa y mejore la vialidad
s existente.
>

Regular el desarrollo urbanistico e inmobiliario en territorios predominantemente rurales (provincia de Chaca-
buco) para inhibir la urbanizacién de éreas rurales de valor silvoagropecuario.

Horizonte del plan: 2020.

22 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Informe de los Planes Sectoriales Regién Metropolitana de Santiago. Proyecto OTAS. Santiago.




sTabla N° 2. Objetivos de los Planes Sectoriales 2003 (continuacién)e

Plan | Institucion Responsable Objetivos del Plan
MOP RMS
Direccién Regional de
Vialidad. Direccién de | Proveer infraestructura para mejorar la accesibilidad y conectividad, incrementar la sustentabilidad y habitabilidad
5 Obras Hidréulicas. | del territorio y de las condiciones de vida de la poblacién de la Regién.
5 Direccion de
3 Arquitectura. Unidad | Territorializar y facilitar la gestion medioambiental de sus politicas, programas, planes y proyectos, posibilitando
E de Gestién Ambiental y | la Evaluacién Ambiental Estratégica de los mismos y con ello, la disminucién en cantidad y calidad, de eventudles
E Territorial futuros conflictos por esta materia.
MOP
Coordinacién General de| Horizonte del plan: 2010.
Concesiones. Unidad de
Gestion Territorial
Establecer dreas prioritarias de uso minero y dreas preferentes para el desarrollo de la actividad minera.
2 SEREMI MINERIA Establecer zonas de encadenamiento productivo en S. J. de Maipo y Colina.
e Identificar zonas de reserva de materiales para la construccién.
= Establecer zonas de implementacién de programas para el incentivo de la actividad y recuperacién de la tradicién
minera, en S. J. de Maipo, Colina y Tiltil.
Horizonte del plan: 2013.
Instalar y desarrollar el Programa Territorial Integrado Puerta Sur de Santiago.
BISEREMI PLANIFICACION, | Apoyar la incorporacién de empresas a sistemas de gestién certificables .
4 COORDINACION Y Desarrollar programas de produccién limpia en el territorio.
§ ECONOMIAZ Coordinar los actores relevantes para el desarrollo econémico del territorio.
§ Generar enforno adecuado para el desarrollo de las empresas .
w Promover el desarrollo de nuevos emprendimientos .
Apoyar la atraccién de inversiones.
Horizonte del Plan: No establecido.
Mejorar la calidad de los servicios de transporte piblico, reduciendo los tiempos de viaje e incrementando la
£ MINTRATEL comodidad, seguridad y accesibilidad para los usuarios.
% SEREMITT RMS Racionalizar la utilizacién de las vias en las ciudades que presentan problemas de circulacion vehicular y conta-
= minacién. Se hace en funcién de un programa de infraestructura de transporte (comisién TRANSANTIAGO)
= Mejorar las condiciones de seguridad de fransito en el espacio vial utilizado tanto por peatones como por vehiculos.
Horizonte del Plan: 2020
" Establecer un sistema de disposicion intermedia y final de residuos sélidos domiciliarios conformado esencialmente
2 SEREMI DE SALUD | por estaciones de recuperacion, de transferencia, rellenos sanitarios mayores periféricos y rellenos sanitarios
] SESMA24 menores rurales (asentamientos con poblacién hasta 20.000 habitantes).
@ - Unidad de Residuos | Lograr que al 31.12.2005 el 100% de las industrias que generan residuos industriales peligrosos cumplan con
_§ Sélidos Urbanos la normativa vigente.
2 - Unidad de Residuos | Lograr que al 31.12.2005 se reduzca a la mitad el némero de vertederos ilegales (VIRS) existentes en la Regién
& Industriales Metropolitana de Santiago.
Horizonte del Plan: 2005.
Recuperacién ambiental de las ciudades localizadas en el contexto regional desde la perspectiva del mejoramiento
CONAMA RMS de las condiciones sanitarias de la poblacién, en especial el tratamiento y disposicion de los residuos, la calidad
2 del aire, el tratamiento del agua, pasivos ambientales y sitios contaminados.
ﬁ Proteccién del Patrimonio Natural (Conservacién y Preservacion segin sea el caso), expresado en una Estrategia
£ Regional y Plan de Accién para la conservacién de la biodiversidad regional, Proteccién y manejo de la cuenca
<° de Maipo, proyectos como Sendero de Chile y Plan Verde de relevancia y cautela de los espacios naturales.
by Relevar aspectos relativos a gestion sobre todo el ferritorio de la Regién Metropolitana de Santiago con iniciativas
b relativas a medio ambiente humano.

Horizonte del Plan: 2010.

23 Lainstitucion responsable del Plan Sectorial de Economia 2003 fue el BISEREMI de Planificacién, Coordinacién y Economia. Actualmente no existe una SEREMI de Economia
en la regién. La versién actualizada de este Plan (2005) es asumida institucionalmente por CORFO RMS y SERCOTEC RMS
24 Actualmente el SESMA esté integrado a la SEREMI de Salud.




1.2.2. Subsistemas del MOT

En este capitulo se presenta el modelo territorial propuesto con
sus respectivos 4 subsistemas y la sintesis.

1.2.2.1. Subsistema Socioproductivo

Este Subsistema busca identificar las principales areas de
especializacién funcional y productiva de la Regién, fijando
prioridades y preferencias. En especifico, estd integrado por los
sectores inmobiliario, industrial, agropecuario, agroindustria|,
turistico y minero; el equipamiento metropolitano del alto nivel,
la disposicién de residuos y el desarrollo rural.

La estructura ferritorial deseada se basa, por un |0do, en la con-
centracion de actividades industriales en nodos con cierto grado
de especializacién, localizados dentro de las éreas urbanas de
la Regién, conformando Parques Industriales. Especificamente,
la Gran Industria se localiza preferentemente en la Metrépoli de
Santiago junto con las MIPYMEs. Se propone que estas Gltimas se
incrementen significativamente en las ciudades menores a través
de la conformacién de “clusters” de base productiva local (ver
Subsistema de Asentamientos Humanos, capitulo 1.2.2.3).

Ademés, se propone que en dichos centros se concentren los servi-
cios, el comercio y las actividades financieras siguiendo el modelo
de la Concentracién Descentralizada (ver capitulo 1.1.2).

Por otro lado, a nivel regional, las actividades productivas de
mayor distribucién espacial corresponden a la agricultura (que
podria habilitar terrenos para su expansion) y el turismo, aso-
ciado tanto al mundo rural como a los atractivos naturales de
la Region.

Se destaca que, en genera|, todas las actividades sefialadas
implementarian procesos productivos limpios para mejorar las
condiciones ambientales. En este sentido, la propuesta del Subsis-
tema Socioproductivo, busca alcanzar los siguientes objetivos:

®*  COrientar el desarrollo inmobiliario basado en la densificacién
de las éreas urbanas, segtn los niveles definidos por el PRMS
y en el fortalecimiento de las ciudades medianas y menores
de la Regién, condicionando las tendencias existentes de
desarrollo urbano en extension y aminorando sus efectos
negativos.

®  Potenciar el desarrollo de la agricultura asociada a los recur-
sos naturales existentes, articulada con los ejes de desarrollo
agroindustrial y con nodos de servicios complementarios
ubicados en los centros urbanos menores de la Regién.

®  Orientar la implementacién y recuperacién de suelos para
la agricultura.

® Incrementar el valor econémico y social de la agricultura
campesina, de los pequefios productores agricolas y de los
artesanos en el proceso exportador, asociado a produccién
limpia y a nichos especificos del mercado externo tales como
productos “orgdnicos” y productos de interés cultural (arte-
sanias y materiales particulares de origen campesino).

®  Implementar acciones que asocien el desarrollo agricola con
el agroturismo y el turismo rural.

®  Promover la localizacién concentrada de industrias en par-
ques y ejes industriales, con acciones de desconcentracion
hacia las ciudades menores de la Region.

®  Orientar el desarrollo de la mineria, asociada a la disponi-
bilidad del recurso y a minimizar los efectos ambientales de
dicha actividad.

®  Orientar el desarrollo del turismo regional, asociado al
mundo rural, el potencial urbano y el paisaje natural.

®  Orientar el potencial urbano que permita generar acciones
para transformar a Santiago en una ciudad metropolitana
de clase mundial.

En funcién de lo anterior se han establecido las siguientes orien-
taciones al desarrollo Socioproductivo.

A. Desarrollo Inmobiliario

Se plantean las siguientes unidades prioritarias para
el uso urbano, sobre la base de la actual estructura de éreas
urbanas y suburbanas de la Regién y considerando los
elementos del cuerpo normativo vigente (Plan Regulador
Metropolitano de Santiago, PRMS). Estas unidades
prioritarias para el uso urbano incluyen el desarrollo de



funciones residenciales, productivas (limpias e inofensivas) y de
equipamiento e infraestructura:

Avreas prioritarias de renovacion urbana. Involucra un érea
de incentivos a la renovacién urbana entendida como un con-
junto de acciones de densificacion, remodelacion, utilizacién
de sitios eriazos disponibles, modernizacién y rehabilitacion
de viviendas, equipamiento y espacio publico. Involucra alas
comunas de Santiago, Providencia, Nufioa, Macul, San Joa-
quin, San Miguel, Pedro Aguirre Cerda, Cerrillos, Estacién
Central, Quinta Normal, Independencia, Conchali y Recoleta
(sector central y pericentral de la Metrépoli de Santiago?).
También se incluyen como dreas de renovacién urbana a
las plantas urbanas actuales de las ciudades de Pefiaflor,
Talagante, El Monte, Melipilla, Curacavi, Lampa, Tiltil, Colina,
San José de Maipo, Isla de Maipo, Buin y Paine.

Avreas prioritarias de desarrollo urbano. Involucra éreas de
crecimiento de la ciudad con uso habitacional, productivo
(inofensivo y limpio), de equipamiento e infraestructura,
incluyendo a las actuales Areas Urbanizadas y las Areas
Urbanizables consideradas dentro del PRMS y su extensién
a Chacabuco, asi como las definidas en el proyecto de
Plan Regulador Intercomunal de las provincias de Melipilla,
Talagante y las comunas de Buin y Paine. Se tendria que
condicionar significativamente el desarrollo urbano de

las éreas definidas como de alto riesgo por inundacion,
remocién en masa® y las zonas de alta vulnerabilidad del
acuifero? identificadas en el diagnéstico territorial. Este
condicionamiento deberia especificarse de forma detallada
en los Instrumentos de Planificacién Urbana de escala local
(PRC o seccionales).

Areas prioritarias de desarrollo suburbano. Corresponden
a urbanizaciones de baja densidad (15 hab/ha), que sean
afectas a impuesto territorial asi como ofras instalaciones
de carécter urbano. Para su desarrollo se deberian generar
normativas urbanas especificas (seccionales) que definan
condiciones como niveles de densidad méxima y usos de
suelo permitidos. Incluyen, también, a las actuales Zonas
de Desarrollo Urbano Condicionado, ZODUC (establecidas
en el PRMS y su extension a la Provincia de Chacabuco
en 1997) y se consideran también los actuales terrenos
ocupados por parcelas de agrado (de acuerdo a lo esta-
blecido en la Carta de Uso del Territorio 2003). Se estima
necesario determinar las condiciones para el desarrollo
suburbano en los sectores definidos como de alto riesgo por
inundacién y remocién en masa. Esta definicion se deberia
implementar en términos normativos en los Instrumentos
de Planificacién Urbana de escala local correspondientes.

Redensificacion del centro de Santiago.

25 MINVU, 1994-1997. Ordenanza Plan Regulador Metropolitano de Santiago.
26 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta Sintesis de Riesgos Naturales. Proyecto OTAS. Santiago. Se seleccionaron sélo los poligonos de remocion en masa
que coinciden o son adyacentes a las dreas urbanas consolidadas y de expansion de la Region.

27 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial Mineria 2003. Proyecto OTAS. Santiago.

Crecimiento urbano en la periferia de Santiago



Areas preferentes para el desarrollo inmobiliario?®. El mo-
delo permite la generacién de nuevas centralidades urbanas
dentro de la Regién con un cardcter concentrado que se
intercale con otros usos (agricola o urbano de baja densi-
dad), siempre que no se favorezcan procesos de conurbacion
con la Metrépoli de Santiago. De acuerdo a la Ordenanza
del PRMS los Desarrollos Urbanos Condicionados (DUC) se
pueden localizar sobre Areas de Interés Silvoagropecuario
Mixto (ISAM) cumpliendo ciertos requerimientos de tamafio,
funciones y heterogeneidad social.

El MOT propone que el emplazamiento de los DUC se pro-
mueva en comunas del perimetro de la Regién que quieran
recibir dichas inversiones con el objetivo de elevar los niveles
de equipamiento y servicios de los asentamientos urbanos
que actualmente pueden encontrarse en una condicién defi-
citaria. La localizacién en la zona limite de la Region busca
evitar las conurbaciones entre estas nuevas centralidades y
la gran ciudad.

Por ofra parte, como sefiala la ordenanza del PRMS, los
DUC deben ser analizados caso a caso, independiente-
mente de su emplazamiento proyectado. En este sentido
se podrian considerar indicaciones que busquen aminorar
sus potenciales efectos de conurbacién y que incrementen
las acciones de desarrollo de actividades econémicas en su
interior. En este sentido, se podria fomentar que los DUC
posean una significativa base productiva y funcional para
que no se transformen en simples barrios dormitorio de la
ciudad metropolitana.

B. Desarrollo de equipamiento metropolitano de alto nivel

Subcentros de servicios metropolitanos. Se conforman como
nodos de equipamiento, servicios y actividades generadoras
de empleo, que buscan desconcentrar el flujo de vigjes hacia

el centro de la Metrépoli de Santiago. Involucran actuales
subcentros consolidados o en proceso de consolidacion que
se localizan normalmente a lo largo del eje de circunvalacién
Américo Vespucio. Se proponen en los sectores de Huechu-
raba, Quilicura, Pajaritos, Cerrillos, Maip0, Pefiaflor, La
Cisterna, San~Bernqrdo, San Ramén-La Granija, La Florida,
Puente Alto, Nufioa-Pefialolén y Las Condes.

Eje de desarrollo de servicios de caracter internacional. Se
distingue un drea especial que concentra servicios y equi-
pamiento de estandar infernacional y que busca concentrar
acciones para convertir a Santiago en una ciudad de clase
mundial y como centro de servicios y negocios en el contexto
latinoamericano. Entre ofros servicios se deberia potenciar
la localizacién y desarrollo de universidades e institutos de
alto nivel, centros de estudio, hoteles, centros de negocios y
eventos, parques empresariales, centros culturales, museos,
salas de cine y teatro, sitios de interés turistico, de recrea-
cién y comercio especializado. Involucra casi toda la mitad
norte de la Metrépoli de Santiago, extendiéndose entre el
Aeropuerto Internacional (Pudahuel) y Lo Barnechea.

C. Desarrollo Industrial

Ejes de desarrollo industrial en la Metrépoli de Santiago.
Se establecen sobre las actuales zonas de Actividades Pro-
ductivas y de Servicios de cardcter Industrial establecidas
por el PRMS?, distinguiéndose principalmente la Ruta 5
Norte (Renca, Conchali, Quilicura y Lampa) (Figura N° 8);
la Avenida Américo Vespucio en el oeste (Renca y Pudahuel)
y el Camino a Melipilla (Cerrillos y Maipd).

Las actividades industriales sobre estos ejes deben incorporar
un 30% de arborizacién efectiva del drea industrial (siguien-
do los criterios planteados por la Ordenanza del PRMS), asi
como implementar tecnologias de produccién limpia y de
bajo impacto urbano y ambiental.

28 Debido a que los DUC pueden localizarse en las diversas zonas de Interés Silvoagropecuario de la Regién baijo ciertas condiciones, no se ha estimado necesario definir
una expresién cartogrdfica, pues lo relevante es establecer que cada proyecto se andlice caso a caso. Por ello, en la cartografia del MOT no aparece graficada esta

tipologia de drea preferente.

29 Incluyendo las éreas industriales propuestas en el proyecto de Plan Regulador Intercomunal de las provincias de Melipilla, Talagante y las comunas de Buin y Paine.



oFigura N° 8. Subsistema Socioproductivo® (detalle y seleccion de temas) «

Centros de localizacién de Pequeiias y Medianas Empre-
sas (PYMEs). El MOT prioriza la localizacién de nodos de
Pequefias y Medianas Empresas en ciudades menores de la
Regién, fundamentalmente dentro de las éreas urbanas y
urbanizables de Melipilla (agroindustrial), Curacavi (gas-
tronémico, pastelero y vitivinicola), Talagante (horticola y
carnes blancas), El Monte (turismo rural histérico, muebles
y carnes blancas), Isla de Maipo (horticola y vitivinicola),
Paine (gastronémico y agroindustrial), Buin (agroindustrial),
San José de Maipo (turistico), Colina (servicios), Tiltil (olivo-
cultura y turistico), Lampa (floricultura) y Huertos Familiares
(servicios), las que incrementan su base productiva y de
servicios asociados a estos nodos de empresas. El potenciar
el desarrollo de PYME en las ciudades menores no implica
desproteger aquellas localizadas en la Metrépoli de Santia-
go, sino que generar instancias de incentivo mayor y especial
que permitan conformar “clusters” productivos con base
local, relacionados con la dotacién de recursos naturales y
humanos. La propuesta especifica de clusters se presenta en el
Subsistema de Asentamientos Humanos (Capitulo 1.2.2.3).
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D. Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial

Los elementos asociados a estas actividades se basan en las
propuestas de la Carta Sectorial Agropecuaria 2003 y la Carta
Uso del Territorio 2003%'. Se identifican tres zonas:

Areas de desarrollo agropecuario. Corresponden a las
actuales éreas con uso agropecuario que se emplazan
sobre suelos de potencial agricola definidos por el Plan
Sectorial de Agricultura 2003, descontando las éreas
definidas como de desarrollo urbano y suburbano.

Areas de habilitacion de suelo agropecuario. Correspon-
den a los suelos de potencial agricola definidos por el Plan
Sectorial de Agricultura 2003, en que actualmente existen
remanentes de vegetacién nativa, segin la Carta de Uso del
Territorio 2003.

30 GORE RMS - Universidad de Chile, 2004. Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial de la Region Metropolitana de Santiago. Proyecto OTAS. Santiago
31 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial Silvoagropecuario 2003. Proyecto OTAS. Santiago; GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Carta de Uso
del Territorio 2003. Proyecto OTAS. Santiago.



Ejes de desarrollo agroindustrial. Corresponden a los sectores
actuales de localizacién de agroindustria: Ruta 5 Sur, Ruta
78, Ruta 68 (sector Curacavi), Ruta 5 Norte (Sector Tiltil),
Ruta 66 (o “de la Fruta”, en el sector de San Pedro), Ruta
G-76 y Ruta G-74 F (Melipilla-Curacavi). Son elementos
articuladores del érea productiva cercana y se benefician de
la buena accesibilidad vial.

Desarrollo Rural

El indice de saneamiento da cuenta de la calidad del acceso
a los servicios de electricidad, agua potable y alcantarillado.
Superar el déficit de estos servicios basicos se considera como
uno de los factores imprescindibles para alcanzar el desarrollo
de las zonas rurales de la Regién, independiente de la actividad
que se quiere impulsar.

De acuerdo a los valores de este indice®?, basado en el porcen-
taje de viviendas catalogadas como “buena”, se proponen las
siguientes zonas que presentan mayor déficit.

Zonas prioritarias de desarrollo rural. Comunas con menos
de 25% de viviendas con indice de saneamiento “bueno”:
San Pedro, Alhug, Pirque, Isla de Maipo, Tiltil y San José de
Maipo.

Zonas preferentes de desarrollo rural: Comunas que tienen
entre 25% y 50% de viviendas con indice de saneamiento
“bueno”: Maria Pinto, Lampa, Calera de Tango y Paine.

La Regién de Santiago cuenta con
profundas tradiciones en el sector rural

E. Desarrollo del Turismo

Zona de desarrollo turistico internacional. Incorpora los
actuales centros de ski de la comuna de Lo Barnechea que
poseen alcance y jerarquia internacional (El Colorado, La
Parva, Farellones y Valle Nevado). Se debe implementar
infraestructura turistica complementaria y mejorar la acce-
sibilidad del sector.

Zona de desarrollo turistico urbano metropolitano.
Corresponde, fundamentalmente al sector central y pericen-
tral de la Metrépoli de Santiago con la mayor cantidad de
elementos de valor patrimonial y arquitecténico. Se potencia
el desarrollo de circuitos turisticos. Involucra sectores de las
comunas de Estacién Central, Santiago, Independencia,
Recoleta, Providencia y Nufioa (Figura N° 9).

Zonas de desarrollo del turismo rural e histérico.
Corresponden a sectores definidos con potencial rural®, en el
que se distinguen elementos tales como la Ruta del Vino (Pir-
que, Buin, Paine, Isla de Maipo), Ruta del Queso (Melipilla,
Bollenar) y algunas localidades con atractivos particulares
por su valor histérico y turistico de alcance nacional e in-
ternacional, tales como Pomaire por su artesania, El Monte
(Los Hermanos Carrera), Casas de Chacabuco y Alhué (casa
de Mateo de Toro y Zambrano).

32 MIDEPLAN, 2003. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional CASEN. Ministerio de Planificacién y Cooperacion. Santiago.
33 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial de Turismo 2003. Proyecto OTAS. Santiago.




*Figura N° 9. Patrimonio Cultural Inmueble®* (detalle y selecciéon de temas)e
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Areas prioritarias para el turismo de la naturaleza con
infraestructura de mediano impacto ambiental. Favorece
el turismo de la naturaleza que permite el desarrollo de
infraestructura vial, hotelera, de recreacién y de deportes
de invierno como el centro de ski Lagunillas. Involucra a los
sectores de Precordillera Norte (Lo Barnechea-Chacabuco)
y Cordillera Central (Cajén del Maipo), definidas en el
Diagnéstico Territorial Integrado (Capitulo 2).

Areas prioritarias para el turismo de la naturaleza con
infraestructura de bajo impacto ambiental. Relacionado con
actividades de ecoturismo y turismo cientifico sin desarrollo
significativo de infraestructura y equipamiento complemen-
tario. Este tipo de actividad se propone para los sectores de
El Roble (incluyendo los sectores de Chicauma y Altos del
Puangue), Altos de Cantillana, Rio Clarillo, Rio Olivares-Co-
lorado y Alto Maipo, definidos en el Diagnéstico Territorial
Integrado (Capitulo 2).

F. Desarrollo Minero

F.1. Actividades mineras actuales. Incluyen las siguientes

tipologias:

Faenas e instalaciones complementarias: Son sitios actual-
mente ocupados por actividad minera localizados en gran
parte de la Regién, que deberian incorporar, de manera
creciente, medidas de mitigacién ambiental, minimizando
sus distintos tipos de emisiones, sobre todo las de cardcter
atmosférico.

Embalses de relave, que deberdn incorporar un érea de
resguardo y mitigacién, ademés de considerar planes am-
bientales estratégicos, que compensen los efectos territoriales
provocados tales como inundacién de terrenos, cubrimiento
de suelos por materiales del relave y potenciales emisiones
de contaminantes al agua, entre otros.

34 GORE RMS- Universidad de Chile, 2004. Carta Patrimonio Cultural Inmueble. Proyecto OTAS. Santiago



F.2. Proteccién de recursos mineros para potencial extraccién
futura

Se definen dreas de proteccion de recursos mineros referidos
a rocas y minerales industriales a aquellas consideradas como
prioritarias para la extraccion futura®, que no hayan sido es-
tablecidas como dreas prioritarias para el desarrollo urbano
y las éreas de desarrollo turistico de bajo impacto (Figura N°
10). Una reserva importante de mineria no metdlica se localiza
en la comuna de San José de Maipo, Provincia Cordillera con
el 78 % de las reservas del pais de caliza y yeso. El desarrollo
de futuros proyectos con actividades de extraccién tendrian que
incorporar en sus costos los potenciales impactos (ambientales
y territoriales) e ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto

Ambiental (SEIA).

*Figura N° 10. Subsistema Socioproductivo® (detalle y selecciéon de temas) ©

G. Disposicion de Residuos

G.1. Residuos Sélidos Domiciliarios

Se definen como sitios preferentes para la disposicion potencial de
residuos sélidos domiciliarios a tres localizaciones que se emplazan
en la comuna de Tiltil, que han sido evaluados por el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental y poseen certificacion ambiental
de la COREMA. Estos son:

® El Rutal. Ubicado en el km 58 de la Ruta 5 Norte, a 2.500 m
al oriente del camino. El proyecto posee una superficie de 70

ha.
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35 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial de Mineria 2003. Proyecto OTAS. Santiago
36 GORE RMS - Universidad de Chile, 2004. Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial de la Regién Metropolitana de Santiago. Proyecto OTAS. Santiago



®  Monte Pelan: Ubicado en el km 51de la Ruta 5 Norte en su
costado oriente. Se ubica junto al embalse de relave Ovejeria.
El proyecto posee una superficie de 109 ha.

® Cerro La Leona: Ubicado en el km 53 de la Ruta 5 Norte, al

lado oriente de la carretera. El proyecto posee una superficie
de 116 ha.

G.2. Residuos Sélidos no Domiciliarios

Se definen las localizaciones en las que actualmente existen sitios
de depésito de Residuos Sélidos no Domiciliarios:

®  Residuos Industriales: Se identifica un sitio para el depésito
de Residuos Industriales Liquidos (RILES) en la comuna de
Maipd (Bravo Energy) y un sitio para depésito de Residuos
Industriales Sélidos en la comuna de Pudahuel (Hidronor).

® Residuos Hospitalarios: Se identifican 2 sitios localizados
en la comuna de Quilicura (Ecoworld y Procesan).

®  Escombros: Se identifican 6 sitios en la Regién, de los cua-
les 3 se ubican en la comuna de Puente Alto (REGEMAC,
SEMOT LTDA. y VILLAMOR S.A.); 1 se ubica en la comuna
de Pefialolén (Sociedad Minera Pétreos); 1 en la comuna de
San Bernardo (IDEA CORP) y 1 en la comuna de San José
de Maipo (Pedro Guillén).

G.3. Plantas de Compostaje

Se identifican 3 plantas de este tipo que actualmente estdn en
funcionamiento, de las cuales 2 se ubican en la comuna de San
Bernardo (Reciclajes Industriales S.A. e IDEA CORP) y 1 en la
comuna de Pefialolén (Sociedad Minera Pétreos).

1.2.2.2. Subsistema Fisico Ambiental

Este subsistema propone las principales acciones que buscan pro-
teger y mejorar la calidad ambiental y lograr un uso sustentable
de los recursos naturales de la Region.

En particular, la propuesta contiene obijetivos de proteccion y
recuperacién ambiental, propuestas ante riesgos naturales para
las actividades humanas, asi como propuestas de areas verdes
urbanas y espacios libres.

Entre las metas més relevantes del MOT, que se recogen de la
propuesta de Planificacién Ecolégica, esté la proteccion y rehabili-
tacién ambiental y de los recursos naturales, el manejo sustentable
en las areas de riesgos naturales y mejorar el sistema de dreas
verdes urbanas, incrementando su extension. El MOT sostiene que
la variable critica es mejorar la calidad ambiental de la RMS a
través de la coordinacién de las siguientes acciones:

®  Generar acciones que permitan la proteccién y recuperacién
de la naturaleza y el paisaje asi como de los recursos natu-
rales estratégicos, principalmente el aire, el agua, el suelo y
la vegetacion.

®  Condicionar de manera eficaz los usos del territorio sobre
zonas de riesgos naturales.

®  Promover un sistema interconectado de espacios naturales
y areas verdes urbanas que se pueden generar a partir de
medidas de compensacién derivadas del SEIA y que generen
plusvalia, asegurando la continuidad del suelo no urbaniza-
ble en el ferritorio regional.

A. Proteccién y Recuperacién Ambiental

A.1 Naturaleza y paisaje

* Areas de Preservacién?’: Son sectores en que se deben
materializar acciones para la mantencién de la condicién
original de sus recursos naturales de un drea silvestre, re-
duciendo la intervencién humana a un nivel minimo. Estas
dreas tienen por objetivo resolver los vacios existentes en
cuanto a representatividad vegetacional con instrumentos
de proteccién adecuados y legalmente establecidos.

En esta categoria, la normativa vigente del SNASPE incorpora
dos tipologias: Parque Nacional y Monumento Natural. De
éstas, se proponen 3 Parques Nacionales, no existiendo ac-
tualmente ninguno en la Regién y 4 Monumentos Naturales,
existiendo sélo uno (ver Tabla N° 3)38.

37 Esta definicién toma como base lo establecido en la Ley 18.362 del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE), aprobada el 08-11-

1984.

38 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Areas de la naturaleza y el paisaje protegidas por normativa legal. Proyecto OTAS. Santiago; GORE RMS - Universidad de Chile,
1999. Areas de la naturaleza y el paisaje propuestas a proteger por normativa legal. Proyecto OTAS. Santiago.
En esta carfa se propusieron 4 Parques Nacionales, de los cuales sélo tres parques se recogieron en el subsistema fisico-ambiental del MOT, ya que Altos de Cantillana
se conformé como una drea de conservacion publico-privada durante la ejecucién del Proyecto OTAS.



«Tabla N° 3. Areas de Preservacién para la RMS «

Nombre Superficie (ha) | Condicién Propuesta Condicién actual de Proteccion
Altos del Maipo 124.673 | Parque Nacional
— - - - Area de proteccién de ecosistemas vegetacionales: Santiago Andino
Rio Olivares-Rio Colorado- 116.691 Parque Nacional (complementario SNASPE). DS N° 327 - 17.12.1974 - MINAGRI.
Tupungato® .
: - Area de preservacion ecolégica (PRMS). Res. N° 20 — 06.10.1994
San Gabriel 1.227 Monumento Natural - MINVU.
El Volcan 1.220 Monumento Natural
El Roble-Chicauma-Altos 35.841 Parque Nacional - Santuario de la Naturaleza Cerro El Roble. DS N° 229 - 27.06.2000
del Puangue** - MINEDUC.
- Area de proteccion de ecosistemas vegetacionales: Lo Prado-La Dormida
(complementario SNASPE). DS N° 438 — 30.12.1975 - MINAGRI.
La Vacada de Huelquén 3.135 Monumento Natural )
- Area de proteccién de ecosistemas vegetacionales: La Vacada de
Huelquén (complementario SNASPE). DS N° 552 - 10.09.1967 - MI-
NAGRI.
Humedal de Batuco ** 4.171 Monumento Natural | . Areq prohibida de caza: Cuenca de laguna de Batuco.
DS N° 23 — 24.04.1995 - MINAGRI (SAG).
El Morado* 3.009 | Mantener suactual | . Monymento Natural. DS N° 162 — 19.07.1974 ~ MINEDUC.
proteccién

* Sectores actualmente protegidos (SNASPE y éreas complementarias al SNASPE)
** Sitios identificados en la Estrategia de Conservacién de la Biodiversidad para la RMS, Resolucion. Exenta N2 184, mayo 2005, CONAMA RMS.

* Areas de Conservacién: Son sectores en que se pueden utilizar
sustentablemente alguno de sus recursos naturales. Involucra
acciones destinadas al mantenimiento, la utilizacién sustentable,
la restauracion y el mejoramiento del ambiente natural. Son sec-
tores cuyos recursos naturales es necesario conservar y utilizar
con especial cuidado, por la susceptibilidad de éstos a sufrir
degradacién o por su importancia relevante en el resguardo del
bienestar de la comunidad.

En esta categoria el SNASPE incorpora la Reserva Nacional y al
Santuario de la Naturaleza como elemento complementario.

La propuesta para el Subsistema Fisico Ambiental de éreas
de Conservacién considera 2 nuevas Reservas Nacionales.
Actualmente existen 2 Reservas y 5 Santuarios de la Naturaleza.
Ademés, tal como se presenta en la Tabla N° 4, se propone al
sector Altos de Cantillana como un Area de conservacién Poblico-
Privada, recogiendo el actual proyecto existente en el sector y un
Parque Regional en el Piedmont Andino.

39 PRMS: Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

40 Contiene al sector de Rio Olivares, un sitio definido para realizar proyectos de proteccion efectiva fundamentado en el catastro para la biodiversidad realizado
por CONAMA RMS. Esta iniciativa crea un marco para el desarrollo de éreas de uso maltiple que combina preservacion y conservacion, incorporando el turismo
sustentable y cientifico. Estas dreas se desarrollaran mediante contratos de concesion para ejecutar proyectos compatibles con las guias de manejo preparadas por

el Ministerio de Bienes Nacionales.

Monumento Natural Andino. El Morado




«Tabla N° 4. Areas de Conservacién para la RMSe

Nombre Superficie (ha) | Condicion Propuesta Condicién actual de Protecciéon
Altos de Cantillana 104.427 | Area de Conservacién | - Areq prohibida de caza: Altos de Cantillana. DS N° 382 - 18.12.1985-
Poblico - Privada MINAGRI (SAG).
- Area de proteccién de ecosistemas vegetacionales: Hacienda Tantehue
(complementario SNASPE). DS N° 427 — 30.08.1968 - MINAGRI.
Cuenca Estero El Yali 8.261 Reserva Nacional** - Sin proteccién establecida
Peldehue 31.314 Reserva Nacional - Area de proteccién de ecosistemas SNASPE: Santiago Andino (complementario
SNAGSPE). DS N° 327 = 17.12.1974 - MINAGRI.
- Area de preservacion ecolégica (PRMS). Res. N° 11 = 02.03.1998-MINVU.
Rio Clarillo* 12.958 Mantener su actual - Reserva Nacional. DS N° 19 - 29.01.1982 — CONAF.
proteccion - Area de SNASPE cienfifico. DS N° 68 — 17.05.1981 — MINERIA.
Robleria del Cobre de 6.008 Mantener su actual - Reserva Nacional. DS N° 62 — 25.07.1996 — CONAFE.
Loncha* proteccién
Yerba Loca® 65 Mantener su actual - Santuario de la Naturaleza (complementario SNASPE).
proteccién DS N° 937 - 24.07.1973 — MINEDUC.
Los Nogales® 9.843 Mantener su actual - Santuario de la Naturaleza (complementario SNASPE).
proteccién DS N° 726 - 15.06.1973 — MINEDUC.
Cascada de Las Animas” 3.118 Mantener su actual - Santuario de la Naturaleza (complementario SNASPE).
proteccién DS N° 480 - 16.08.1995 — MINEDUC.
Quinta Normal 28 Mantener su actual - Santuario de la Naturaleza (D.S. N° 552, MINEDUC, 05/05/1976)
proteccion
Piedemonte Andino 12.055 Parque Regional - Sin proteccién establecida

* Sectores SNASPE actualmente protegidos (SNASPE y déreas complementarias al SNASPE)
** Se sugiere ampliar a la Regién Metropolitana de Santiago la actual Reserva Nacional El Yali de la Region de Valparaiso

Para algunas éreas de conservacion y preservacién, tales
como el Cordén de Cantillana, Humedal de Batuco, El Roble,
Alto del rio Maipo, El Morado, rio Olivares, rio Colorado-
Tupungato y Sector Alto Andino se dispone de planes de
accién 2005 - 2010 aprobados por la COREMA RMS.

*  Areasde recuperacion de vegetacién nativa, suelos de valor
ambiental y ecosistemas naturales: Se asocian al sistema de
montafia (Cordillera de La Costa y de Los Andes) y presen-
tan diverso grado de deterioro de sus condiciones naturales
por lo que requieren de infervencién para su recuperacién.
Estas dreas se han definido como éreas de recuperacién del
componente suelo debido a su alta prioridad ambiental*!. Se
relacionan directamente con las éreas definidas por el PRMS
como de preservacién ecolégica y de proteccién ecolégica
con desarrollo controlado (Res N° 20 - 06.10.1994; Res N°
11 - 02.03.1998).

Tienen ciertas restricciones para la urbanizacion, debido a sus
condiciones topogrdficas (fuertes pendientes, sobre 20°) y a la
presencia de amenazas por remocién en masa. Por otro lado, no
manifiestan condiciones para el desarrollo agricolay no poseen
interés significativamente prioritario para la actividad minera,
exceptuando la explotacién de caliza en el sector de San José
de Maipo. La recuperacién natural de estas dreas permitiria
aumentar su rol como vertientes aportantes de aire fresco para
la cuenca de Santiago y proteger la biodiversidad regional.
Por otra parte, mediante un manejo adecuado, potenciaria las
iniciativas actuales y futuras de desarrollo turistico.

Si bien estas dreas se presentan dispersas en gran parte de la
superficie regional, se destacan principalmente los siguientes
sectores representativos:

o Cerros del Valle del Puangue y San Pedro.

41 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial Silvoagropecuario 2003. Proyecto OTAS. Santiago.



o Cerros de Chacabuco, Peldehue y Chicureo. o
o Cordén Los Ratones (Buin y Paine).
o Sector Cajén del Maipo y valle del rio Colorado.

® Corredores biolégicos: Las dreas de preservacién y con-
servacién (existentes y propuestas) deberian conformar un
sistema regional articulado por cuatro corredores biolégi-
cos, entendidos como espacios geogréficos que conectan
ecosistemas, facilitando el movimiento y flujo genético entre
poblaciones de flora y fauna silvestre#?. Estos corredores son
cruzados por determinadas infraestructuras (como algunas
rutas existentes: 5 Norte, 57, 68, 78 y 5 Sur) que podrian
implementar condiciones de mitigacién que favorezcan la
continuidad del flujo de los elementos biéticos y abiéticos asi
como de materia y energia de los ecosistemas. Los corredores

son:
o Cuesta Chacabuco (Direccién Este-Oeste).

o Angostura de Paine (Direccién Este-Oeste).

o Cordillera de Los Andes (Direccién Norte-Sur).
o Cordillera de La Costa (Direccién Norte-Sur).

oFigura N° 11. Subsistema Fisico Ambiental*® (detalle y selecciéon de temas)e

Senderos: Los senderos sefialados en la cartografia corres-
ponden principalmente al Sendero de Chile, ubicado en los
contornos de la cota 1.000 m, en una drea de preservacion
ecolégica de la Cordillera de los Andes. Este proyecto
propuesto para el Bicentenario de la Independencia del
pais (afio 2010), es de carécter nacional, pretende unir
Chile a través de la precordillera andina desde el Visviri
a Magallanes, dando a la ciudadania un espacio natural
de recreacién cercano a lo natural, que permita recorrer,
conocer y valorar los principales ecosistemas naturales
precordilleranos y cordilleranos a lo largo de Chile y realzar
los valores histéricos -culturales del pais.

En la Regién Metropolitana de Santiago el Sendero de Chile
se conecta a senderos del Proyecto PROTEGE (asociacién de
municipios con éreas cordilleranas, desde Lo Barnechea hasta
San José de Maipo). Estos senderos de penetracién cordillera-
na, llegan en algunos casos hasta la cordillera alto andina,
siendo recorridos principalmente por senderistas de fin de
semana. Uno de los senderos mas frecuentados es el sendero
que accede al Cerro Provincia por el Puente Nilhue.
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42 El Reglamento de dreas silvestres protegidas de propiedad privada, ASPP (aprobado en noviembre de 2004) define asi a los “corredores biolégicos”. La importancia

para el MOT radica en que facilitan el intercambio genético de las especies, evitando la

consanguinidad.

43 GORE RMS - Universidad de Chile, 2004. Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial de la Regién Metropolitana de Santiago. Proyecto OTAS . Santiago.



A.2 Recuperacién del componente aire

Areas de implementacién de espacios verdes en parques in-
dustriales. Para la localizacién industrial, se plantea un patrén
de parques industriales concentrados, en los que debe existir
una proporcion de a lo menos 30% de la superficie arboriza-
da*, entendiendo que esta superficie corresponde a la cober-
tura de las copas de los érboles. Esta condicién se establece
para todas las Zonas Industriales Exclusivas establecidas por
el PRMS#. Las especies arbéreas escogidas deben presentar
bajos indices de emisién de hidrocarburos biogénicos.

Areas de proteccién de laderas aportantes de aire fresco.
En el piedemonte andino al oriente de Santiago, se define
un drea que actia como generadora de aire fresco hacia la
cuenca®. Por ello, se define como una zona de restriccién para
la construccién en altura debido a que puede obstruir el paso
de aire fresco proveniente del érea andina. Complementaria-
mente, se definen dreas de proteccién a un gran nimero de
laderas que rodean la depresién intermedia que se comportan
como vertientes aportantes de aire fresco, que fambién deben
mantenerse despeiddas y con abundante cobertura vegeta-
cional. Son éreas que tienen correspondencia con las zonas
de preservacion ecolégica definidas por el PRMS#.

Area de intervencion prioritaria para la recuperacion del com-
ponente aire. Si bien toda la RMS ha sido definida como zona
saturada y latente para diversos contaminantes atmosféricos (DS
N° 131 de 1996. MINSEGPRES), los antecedentes del Proyecto
OTAS indican que existe una zona relativamente més critica®,
en la cual se deberia promover la disminucién progresiva de las
fuentes fijas de contaminacién atmosférica a través de planes
de descontaminacién que promuevan la implementacion de
tecno|ogias |impiqs a las fuentes actuales y futuras de potencia|
emisién de contaminantes. En esta érea se concentran las ac-
ciones del Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica

(PPDA), coordinado por CONAMA RMS.

A.3 Proteccién del componente agua

*  Areas de importancia hidrogeolégica. Comprende una zona
en que se localizan acuiferos de alta y extrema vulnerabili-
dad*. En ellos se busca evitar la localizacion de actividades
potencialmente emisoras de contaminantes y evitar mayores
niveles de extraccién de aguas subterraneas, evaluando la
designacion de nuevas dreas de Restriccion.

*  Areas de proteccién de fuentes de agua. Se incluyen los
glaciares ubicados en las cumbres de Los Andes, actual-
mente definidos como dreas de preservacién del recurso
nieve por el PRMS y los principales cuerpos de agua utili-
zados como fuentes de captacién de agua (como la Laguna
Negra y el Embalse El Yeso) en la Cordillera de Los Andes.
En estas dreas se busca condicionar actividades econé-
micas que potencialmente puedan contaminar o afectar
negativamente los cuerpos de agua que son reservorios
estratégicos para el desarrollo energético y socioeconémico
de la Regioén.

B. Riesgos para Actividades Humanas

B.1 Riesgo por remocion en masa

Areas de restriccion por riesgo de remocién en masa. Son las
dreas de amenaza que se inferceptan con éreas urbanas y subur-
banas actuales y proyectadas®. Corresponden a éreas en que
se propicien medidas para el manejo actual de riesgo, asi como
dreas en que los desarrollos inmobiliarios y de infraestructura
futura deben tomar medidas precautorias o ser significativamente
restringidos. Estos elementos deberian ser incorporados en las
normativas urbanas de carécter local de manera més detallada
(Planes Reguladores Comunales y Planes Seccionales).

44 El fundamento de esta proposicién se basa en lo establecido en la Ordenanza del PRMS 1994 -1997.

45 Se incluyen en esta propuesta las Zonas Industriales Exclusivas definidas en el proyecto de Modificacion PRMS para las provincias de Talagante, Melipilla y las comunas
de Buin y Paine.

46 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta de Riesgo ecolégico. Aire-Clima. Proyecto OTAS. Santiago.

47 Resolucion N° 20 - 06.10.1994; Resoluciéon N° 11 - 02.03.1998.

48 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Objetivos Ambientales Zonificados. Aire-Clima. Proyecto OTAS. Santiago

49 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Carta Sectorial de Mineria. Proyecto OTAS. Santiago; GORE RMS - Universidad de Chile, 2001. Carta Requerimientos a
los Usos del Territorio. Proyecto OTAS. Santiago.

50 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta Sintesis de Riesgos Naturales. Proyecto OTAS. Santiago; GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial de
Vivienda y Urbanismo. Proyecto OTAS. Santiago; GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Carta Uso del Territorio. Proyecto OTAS. Santiago.



Laguna de Aculeo. Area turistica y recreaciona

Piedmont de Santiago, importante drea que entrega aire fresco a la cuenca

B.2 Riesgo por inundacién B.3 Restriccion por localizacién de infraestructura de

manejo de Residuos Sélidos Domiciliarios

Areas urbanas con riesgo de inundacién. Son las éreas
de riesgo por inundacién localizadas al interior de dreas
urbanas consolidadas y éreas suburbanas®' en que deberian
condicionarse los usos y actividades futuras. Estas zonas
deben gestionar planes de desarrollo de su infraestructura de
drenaije. En la actualidad, el Plan Maestro de Aguas Lluvias
de Santiago estd implementando obras para dar solucién
a esta problemética, por lo que se incorpora como variable
imprescindible para lograr los objetivos del MOT.

Areas de restriccion por riesgo de inundacién. En las zo-
nas de riesgo por inundacién fuera de las areas urbanas
y suburbanas®? existen areas que implican restriccién o
condicionamientos para el desarrollo residencial, de acti-
vidades productivas y de infraestructura futuros, elementos
que deberian ser incorporados en las normativas urbanas de
carécter local de manera més detallada (Planes Reguladores
Comunales y Planes Seccionales).

Territorio. Proyecto OTAS. Santiago.

Se identifican, en torno a los actuales sitios de localizaciéon de
infraestructura sanitaria, un conjunto de dreas de restriccion para
el desarrollo residencial futuro.

Sitios de restriccion por localizacién actual de rellenos
sanitarios. Se refiere a los lugares de emplazamiento de los
tres rellenos sanitarios de la RMS: Loma Los Colorados (Tiltil),
Santiago Poniente (Maip() y Santa Marta (Talagante). De
acuerdo a la normativa deben estar a més de 300 metros de
cualquiera vivienda o local habitable y a més de 600 metros,
de toda poblacién o grupo de viviendas, establecimientos de
elaboracion o comercio de alimentos y fuentes de suministro
de agua®.

Sitios de restriccion por localizacién actual de estaciones de
transferencia. Incorpora los puntos de emplazamiento de
las dos existentes en la RMS: KDM (Quilicura) y Puerta Sur
(San Bernardo). EI MOT propone la misma restriccion que
la normativa sefiala para los rellenos sanitarios para las
Estaciones de Transferencia.

51 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta Sintesis de Riesgos Naturales. Proyecto OTAS. Santiago; GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Carta Uso del

52 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta Sintesis de Riesgos Naturales. Proyecto OTAS. Santiago.
53 El “buffer” de 600 m se define de acuerdo a lo establecido en Resoluciéon N° 02444 - 31.07.1980. Ministerio de Salud.



C. Areas Verdes Urbanas y Espacios Libres

Con el objeto de mantener o mejorar el potencial paisaijistico,
ambiental y recreacional que presentan algunos sectores de
la RMS y contribuir al desarrollo de un sistema equilibrado de
asentamientos humanos que evite los procesos de conurbacién,
se plantean las siguientes categorias:

C.1 Espacios libres entre centros urbanos

Corresponden a éreas de baja densidad de actividades en los
que se podria potenciar el emplazamiento de equipamiento
recreacional asociado a parques y éreas verdes, asi como usos
agropecuarios y otras actividades vinculadas con el turismo y la
proteccion de la naturaleza y los recursos naturales.

Los espacios libres tienen, ademés, el objetivo de prestar una serie
de servicios ambientales® a los centros urbanos cercanos, pues,
permiten procesos de infiltracién de aguas lluvias (evitando inun-
daciones), regulan el balance hidrico de las napas subterréneas
y actban como regulador térmico y climético local. Complemen-
tariamente tienen la potencialidad de entregar cierta plusvalia a
las zonas residenciales cercanas al proveer un ambiente grato y
de mayor calidad ambiental.

Se emplazan fundamentalmente en torno a la Metrépoli de Sanfiago,
amodo de cinturén, asi como entre las ciudades ubicadas a lo largo

de las rutas 68, 78, 57, 5 norte y 5 sur.

La profeccién de estas éreas puede establecerse mediante la
definicion de parques urbanos y zonas de equipamiento de baija
densidad en los niveles de planificacién comunal. Complemen-
tariamente, el Plan Sectorial de Mineria define numerosas Areas
de Reserva Minera para la potencial extraccién futura, sefialadas
con anterioridad en el Subsistema Socioproductivo (Capitulo
1.2.2.1.), que podrian mantenerse despejadas, potenciando
el desarrollo de construcciones con bajo nivel de ocupacién de
suelo®. Estas se emplazan en numerosos sectores periféricos a la
Metrépoli de Santiago, como Buin e Isla de Maipo, entre ofros.

C.2 Areas verdes urbanas

Del mismo modo que los espacios libres, las areas verdes urbanas
tienen una doble funcién: la de tipo recreativo y de esparcimiento

urbano y la de servicio ambiental. En este sentido se propone un
sistema de dreas verdes que busquen niveles de interconexion que
permitan el flujo de especies dentro de la ciudad. Estas acciones
son coherentes con las propuestas del Plan Verde de CONAMA
RMS que busca la incorporacién creciente del sector privado en
la creacién y mantencién de dreas verdes urbanas. En especifico
se proponen cuatro tipologias:

*  Areas verdes urbanas actualmente normadas. Se recomienda
su implementacién, mejora o mantenimiento debido a su
escasa representatividad urbana (menos de 1,5 m? de areas
verdes urbanas actualmente implementadas por habitante
urbano®).

*  Areas verdes urbanas en ex vertederos. Se propone la
creacién de dreas verdes en las éreas de emplazamiento
de los ex vertederos. Para ello es necesario considerar las
especificaciones y viabilidad técnica de esta propuesta, ge-
nerando un plan integral de recuperacién y manejo de estos
sitios, evaluando los potenciales niveles de contaminacion
del suelo.

*  Areas verdes en cerros isla. Se propone implementar como
dreas verdes efectivas a los cerros islas que rodean a la
Metrépoli de Santiago: Cerrillo Lo Castro y Cerro Renca
(Quilicura), Cerro 18 (Lo Barnechea), Cerro Lo Aguirre
(Maip0), Cerro La Ballena (Puente Alto), Cerros Chena,
Negro, Lo Herrera y Los Morros (San Bernardo). Dichas
dreas se corresponden con las de rehabilitacion ecolégica
establecidas por el PRMS 1994-1997.

®  Corredores verdes intraurbanos. Consisten en una serie de
ejes vegetacionales que permiten dindmicas de ventilacién y
migracién de avifauna dentro de la ciudad. Los corredores
propuestos son los siguientes:

o Ejes rios Mapocho y Maipo.

o Eje Zanjon de la Aguada.

o Ejediscontinuo: Cerro San Cristébal, Parque O’Higgins,
Cerrillos.

o Anillo central de Santiago (se relaciona con el Proyecto Bi-
cenfenario propuesto en el sector y que deberia contemp|c1r
un conjunto significativo de dreas verdes).

54 Se entiende por servicio ambiental a aquellos beneficios que brindan los ciclos que mantienen a un territorio en ciertas condiciones de equilibrio (ciclo hidrico, de
nutrientes, energético y el climdtico). En este caso, los espacios libres ofrecen servicios referidos a la disminucién de los impactos negativos de las inundaciones, la
biodiversidad urbana, la regulacién del clima local y la calidad de vida asociada a un paisaje grato. Los servicios no se refieren a los valores intrinsecos de la natu-

raleza, sino que a los beneficios para la sociedad en su conjunto .

55 GORE RMS-Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial de Mineria. Proyecto OTAS. Santiago.

56 CONAMA, 1998. Politica Ambiental para la Regién Metropolitana. Santiago. Complementariamente, se puede sefialar que los antecedentes identificados por OTAS, en
el Atlas Socioeconémico de la Regién Metropolitana de Santiago del 2004, identifican que 18 de las 32 comunas de la Metrépoli de Santiago (Provincia de Santiago
mds las comunas de San Bernardo y Puente Alto) poseen menos de 5 m? de areas verdes por habitante urbano.



1.2.2.3. Subsistema de Asentamientos Humanos

Este Subsistema propone las jerarquias funcionales de los centros
poblados asi como dreas prioritarias de intervencién. En especi-
fico considera los dmbitos vocacion funcional y jerarquica de los
asentamientos humanos, los clusters asociados a centros urbanos
y las éreas funcionales del Subsistema.

Por otra, parte, para el desarrollo de la propuesta se p|c1ntec1 una
perspectiva en que los asentamientos humanos sean vinculados
con la vocacién funcional y productiva (actual o potencial) del
entorno en que se emplazan. El objetivo es relacionar el pobla-
miento del territorio, es decir, la oferta residencial con la demanda
de empleo local, con la finalidad de evitar la proliferacion de
ciudades dormitorios.

El MOT busca una estructura més equilibrada del Subsistema de
Asentamientos bajo el concepto de concentracién descentralizada
en el contexto de la Macro Zona Central (MZC). En especifico
considera, para las Regiones de Valparaiso y Libertador Bernardo
O’Higgins, a los centros urbanos de més de 50.000 habitantes,
mientras que para la RMS considera los asentamientos de més

de 1.000 habitantes.

Se propone el aumento de densidad en las éreas centrales de
las ciudades metropolitanas (Metrépoli de Santiago y Gran Val-
paraiso) asi como también un mayor desarrollo de las ciudades
menores de la RMS como Melipilla, Colina, Talagante, San José
de Maipo, Buin y Paine, entre otras, que llegan a concentrar entre
el 15y el 20% de la poblacién regional (el afio 2002 contenian
cerca del 10%).

Para ello, seria necesario descentralizar algunas de las funcio-
nes de la Metrépoli de Santiago, particularmente en lo referido
a servicios especializados de apoyo a la produccién, cultura,
educacién superior e investigacion y desarrollo. Asi, la Metrépoli
de Santiago al afio 2030 totalizaria una poblacién cercana a los
6,5 millones de habitantes (entre el 80 y el 85% de la poblacion
regional). Por ello se requiere que los centros menores de la RMS
alcancen una vocacion definida que otorgue posibilidades de
empleo y desarrollo para su creciente poblacién futura.

Por ofra parte, la dinémica demogrdfica y funcional existente y
proyectada para el afio 2030 implica que las localidades urbanas
de Padre Hurtado, Pirque, La Obra y Las Vertientes consoliden su
conurbacién y pasen a formar parte efectiva de la Metrépoli de
Santiago. De esta forma, la ciudad capital consolida su cardcter
de ciudad metropolitana interprovincial. Lo anterior se sustenta
en la cercania que poseen estos cascos urbanos entre si y a las
altas tasas de crecimiento experimentadas durante los Gltimos
periodos infercensales en estas ciudades menores. Los objetivos
de la propuesta de este Subsistema son los siguientes:

® Disefiar un modelo posible de desarrollo para el sistema de
asentamientos humanos para la MZC.

®  Definir la centralidad, funcionalidad y jerarquia de los cen-
tros urbanos, definiendo su vocacién productiva e identidad
cultural, proponiendo la dotacién de equipamiento social.

®  Priorizar la asignacién de servicios y equipamiento en sec-
tores y localidades socialmente vulnerables.

En funcién de los objetivos de la propuesta, se debe recoger lo
planteado en el Subsistema Socioproductivo que plantea areas
prioritarias de renovacién urbana en el sector central y pericentral
de la Metrépoli de Santiago y en los centros consolidados de las
ciudades menores de la Regién. En dichas éreas se busca un
incremento importante de su densidad buscando alcanzar los es-
tandares establecidos por el PRMS (minimo de 150 habitantes por
hectarea). Esta politica involucra subsidios de renovacién urbana,
nuevas formas de asociacién entre inmobiliarios y propietarios del
suelo urbano y mejora de las condiciones de transporte, servicios
y equipamiento, particularmente en el drea pericentral.

De acuerdo con los objetivos, el Subsistema de Asentamientos
Humanos se estructura de la siguiente formar:

A. Jerarquia y Vocacién Funcional de los
Asentamientos Humanos

La propuesta promueve el desarrollo demogréfico y urbano
de las comunas septentrionales de la Regién, mejorando
la actual funcionalidad que presentan los nicleos mas
importantes, como Colina y Lampa, los que deben mejorar
su posicién funcional, en particular en aquellas dreas como
la educacién, salud y dotaciones de carabineros y bom-
beros, entre otras, para enfrentar la demanda creciente
por estas necesidades. A su vez Tiltil y Huertos Familiares po-
drian adquirir mayor importancia mediante el desarrollo de
proyectos urbanos de desarrollo condicionado (DUC) en
su enforno.

El sistema urbano asociado al eje Santiago-San Antonio (ruta
78) es el que presenta en la actualidad la mayor tendencia a
la conurbacién. En efecto, la Metrépoli de Santiago se presenta
continua hasta la comuna de Padre Hurtado. En este sentido, el
MQOT orienta conservar espacios libres con carécter productivo



agricola o recreacional entre la Metrépoli de Santiago y las
ciudades de Pefaflor, Talagante, EI Monte y Melipilla con el fin
de mantener el equilibrio ecolégico del Subsistema.

En este contexto, Melipilla se podria constituir en un nodo
estratégico para fortalecer el drea surponiente de la Region.
Consolidar funcionalmente a Melipilla, permitiria incrementar
el crecimiento y la integracién de dos de las localidades social-
mente més carenciadas de la RMS, San Pedro y Alhué? .

La ciudad de Curacavi, tnico centro de jerarquia relevante en el
eje Santiago-Valparaiso (ruta 68), requiere de una mayor fun-
cionalidad para servir de manera adecuada al érea circundante

(Valle del Puangue).

Las ciudades de Buin y Paine requieren de ciertas funciones que
permitan disminuir los movimientos pendulares hacia la Metro-
poli de Santiago y atender el area de influencia que las rodea.
La cercania a la metrépoli ha provocado en el sector una fuerte
subdivisién del territorio que se materializa en las altas tasas de
crecimiento alcanzadas por ambos nicleos. Se estima que la
planta urbana de Buin se podria extender hacia el Nuevo Acceso
Sur a Santiago, generéndose en torno a esta Gltima parcelaciones
de agrado desde Pirque hasta la zona ubicada al norte del sector
vitivinicola de Alto Jahuel.

En el sector cordillerano andino, existen necesidades muy distin-
tas, aunque siempre esté presente un fuerte componente turistico.
En este sentido, en el valle del Mapocho los requerimientos de
infraestructura se relacionan con los centros turisticos invernales
de alcance infernacional y de fuerte estacionalidad (La Parva,

Farellones, El Colorado y Valle Nevado). Una situacion totalmente
distinta se presenta en el Cajon del Maipo, en que el turismo es
de cardcter nacional, permanente y donde existe un volumen algo
mayor de poblacién residente (San José de Maipo, San Alfonso y
San Gabriel) que requiere servicios y equipamiento actualmente
deficitarios. En este contexto, la ciudad de San José tendria que
aumentar su rango funcional, para cubrir de forma més éptima
el area de influencia que la rodea y la demanda de un turismo
internacional que busca naturaleza y paisaje.

En este contexto, El MOT propone la siguiente jerarquia para los
centros urbanos de la MZC%® que se detalla en la Tabla N° 5:

- Metrépoli, més de 1.000.000 habitantes.

- Ciudad Mayor, més de 100.000 y hasta 500.000

habitantes® .

- Ciudad Mediana, entre 50.000 y 100.000

habitantes®.

- Ciudad Menor, entre 5.000 y menos de 50.000
habitantes.

- Pueblo, entre 1.000 y menos de 5.000 habitantes®'.

57 Estas localidades tendran, ademés una significativa relacién funcional con la ciudad de San Antonio a través de la Ruta de la Fruta (ruta 66).
58 EI INE, 2005 (Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios), define, en términos demogréficos, las siguientes tipologias de asentamientos humanos:
Metrépoli, es la mayor representacién urbana que tiene un pais; concentra més de 1.000.000 habitantes.
Grandes Areas Urbanas, son dreas macro urbanas que atnan entidades diversas comunas y que por procesos de conurbacién han formado una
gran drea urbana, sin apreciarse limites de separacién entre ellas. La poblacién de estas dreas en su conjunto supera los 500.000 hasta

1.000.000 habitantes.

Ciudad Mayor, son ciudades capitales regionales o provinciales, que cuentan con una poblacion entre 100.001 y 500.000 habitantes.

Ciudad, entidad urbana que posee mds de 5.000 habitantes.

Pueblo, entidad urbana con una poblacién que fluctia entre 2.001 y 5.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes si cumple el requisito
de actividad econémica, en que més del 50% de su Poblacién Econémicamente Activa se ocupa en actividades secundarias y terciarias.

Aldea, asentamiento humano, concentrado, con una poblacién que fluctoa entre 301 y 1.000 habitantes; excepcionalmente se asimilan a aldeas,
los centros de turismo y recreacién entre 75y 250 viviendas concentradas, que no alcanzan el requisito para ser considerados como pueblo.

Caserio, asentamiento humano con nombre propio que posee tres viviendas o més cercanas entre si, con menos de 301 habitantes y que no

forma parte de otra entidad.

59 Para la MZC no se identifican ciudades que puedan tener hacia el 2030 una poblacién entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes y ser catalogadas como “Grandes
Areas Urbanas”. Por ello, se presenta un salto entre el rango “Metrépoli” y “Ciudad Mayor”

60 Debido a las caracteristicas del sistema urbano de la RMS y de la MZC, se consideré necesaria una mayor subdivisién demogrdfica que distinguiera entre distintos
fipos de ciudades, pues el rango de ciudades del INE es demasiado general para los objetivos del OT. Por ello, la tipologia “Ciudad” se subdividié entre “Ciudad

Mediana” y “Ciudad Menor”.

61 En funcién de la escala regional de andlisis, la propuesta del MOT no se refiere a los asentamientos rurales (aldeas y caserios), salvo cuando estos superen los 1.000

habitantes o cuando sean cabeceras comunales.



oTabla N° 5. Asentamientos Humanos®?: Jerarquia y Vocacién Funcionale

Asentamiento | Poblacién | Jerarquia Principales equipamientos® Vocacién Funcional (principales)
Urbano 200243 | propuesta MOT

Metrépolide | 5.428.590 | Metrépoli | Hospital de alta complejidad®, Universidad®”, Centro de Investi- | Negocios, finanzas y turismo urbano de

Santiago®® gacién, Prefectura de Carabineros, Bomberos, Teatro Municipal, | alcance internacional, centro universitario
Museo, Centro Cultural y Centro de Convenciones, Servicios | superior, de investigacion y desarrollo,
Financieros y Comercio Especializado, Centro Comercial. cultural, Tecnologias de la Informacién y

Comunicacién (TIC).

Conurbacién 803.683 | Mefrépoli | Hospital de alta complejidad®é, Universidad®?, Centro de Investi- | Turismo, tecnologia industrial, cultural

Gran gacién, Prefectura de Carabineros, Bomberos, Teatro Municipal, | Centro de investigacién y desarrollo

Valparaiso?® Museo , Centro Cultural y Centro de Convenciones, Servicios
Financieros y Comercio Especializado, Centro Comercial.

Conurbacién 263.363 Ciudad | Hospital de alta complejidad*, Universidad®”, Prefectura de Cara- | Servicios agropecuarios y universitarios liga-

Rancagua®® Mayor bineros, Bomberos, Museo, Centro Cultural, Servicios Financieros | dos a lo agropecuario, centro de investigacion
y Comercio Especializado, Centro Comercial. y desarrollo

Conurbccién 128.874 ClUde HOSP“Q' de dlta COmpleiideéé, UniVerSideé7, COmiSGriG, Bom- Servicios Qgropecuqriosyuniversifgrios |igu-

Quillota™ Mayor beros, Museo, Centro Cultural, Servicios Financieros y Comercio | dos a lo agropecuario, centro de investigacion
Especializado, Centro Comercial. y desarrollo

e - 106.101 Ciudad | Hospital de alta complejidad®, Universidad®, Prefectura de Cara- | pyerto de la MZC, servicios aduaneros

o Al Mayor bineros, Bomberos, Museo, Centro Cultural, Servicios Financieros
y Comercio Especializado, Centro Comercial.

Nt 55608 Ciudad | Hospital de mediana o baja complejidad®, Universidad®”, Comi-

Los Andes”2 Mediana | saria, Bomberos, Centro Cultural, Servicios Financieros y Comercio | Puerto seco, industrial y agroindustrial
Especializado, Centro Comercial.

Compsaalan 53.358 Tl Hospital mediana o baja complejidad®®, Universidad®’, Prefectura

San Felipe™ Mediana | de Carabineros, Bomberos, Centro Cultural, Servicios Financieros | Servicios para la agroindustria
y Comercio Especializado, Centro Comercial.

Pefiaflor 63.209 Ciudad | Hospital de mediana o baja complejidad?, Instituto Profesional™, a7

Mediana | Comisaria, Bomberos, Centro Cultural, Servicios Financieros y | Servicios para la agroindustria y desarrollo
Comercio Especializado, Centro Comercial. de PYMEs
Ciudad | Hospital de mediana o baja complejidad?, Instituto Profesional™,

Colina 58.769 Mediana | Comisaria, Bomberos, Centro Cultural, Servicios Financieros y | Industria, servicios y desarrollo de PYMEs

Comercio Especializado, Centro Comercial.

62 Propuesta para la jerarquia de asentamientos humanos de la RMS que incorpora a los principales centros urbanos de las regiones V y VI.

63 INE, 2005. Ciudcées, Pueblos, Aldeas y Caserios.

64 En cada asentamiento se sefialan los equipamientos de mayor jerarquia que existen o que deberian existir por démbito funcional previa evaluacién técnica del sector
competente cuando corresponda. Los dmbitos funcionales considerados son Salud, Educacién e Investigacién, Seguridad, Emergencias, Equipamiento Cultural, Co-
mercio y Servicios, asumiendo que también existen equipamientos menores. Por ejemplo, si existe Hospital, existen también consultorios; si hay supermercados, existe
también comercio local.

65 La composicion de la Metrépoli de Santiago ya ha sido sefialada en el capitulo 1.2.1.

66 De acuerdo al Decreto Supremo N° 140 del 21-04-2005 del Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento Orgénico de los Servicios de Salud, la red asistencial se
divide en Centros de Atencién primaria y ofros niveles de Alta, Mediana y Baja Complejidad para Hospitales e Institutos. El nivel de complejidad se define de acuerdo
a los siguientes criterios:

a) funcién dentro de la Red Asistencial, teniendo presente los distintos niveles de complejidad de la Red

b) servicios de apoyo diagnéstico y terapéutico, considerando su resolutividad, disponibilidad de recurso humano, equipamiento, horario de atencion y procedimientos
o exdmenes que realiza

c) grado de especializacion de sus recursos humanos.

La propuesta deberia ser evaluada por el Ministerio de Sclud, quien establece las sedes y ferritorios de lar red asistencial por decreto supremo por orden del Presidente de la Repablica.

67 DFLN° 1 del 03-01-1981 del Ministerio de Educacién.

68 La Conurbacion Gran Valparaiso estd integrada por Valparaiso, Concén, Quilpue, Villa Alemana y Viiia del Mar (INE, 2005. Ciudades, Pueblos, Aldeas y
Caserios).

69 La Conurbacién Rancagua, esté integrada por Rancagua, Gultro y Machali (INE, 2005. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios).

70 La Conurbacién Quillota, estd integrada por Quillota, La Calera, Hijuelas, La Cruz (INE, 2005. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios).

71 La Conurbacion San Antonio esté integrada por San Anfonio, Cartagena, Las Cruces y Santo Domingo (INE, 2005. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios).

72 La Absorcién Los Andes estd integrada por Los Andes y Sefior Pobre Béjares (INE, 2005. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios).

73 La Conurbacién San Felipe actualmente estd integrada por San Felipe y por Villa Los Almendros (INE, 2005. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios).

74 DFLNC 5 del 16-02-1981 del Ministerio de Educacién.



———<Tabla N° 5. Asentamientos Humanos: Jerarquia y Vocacién Funcional (continuacién)e———

comercio local.

Asentamiento | Poblacién |  Jerarquia Principales equipamientos Vocacién Funcional (principales)
Urbano 2002 | propuesta MOT
Melipilla 53.522 Ciudad | Hospital de mediana o baja complejidad?, Instituto Profesional”, | Servicios para la agroindustria y desarrollo
Mediana | Comisaria, Bomberos, Centro Cultural, Servicios Financieros y | de PYMEs
Comercio Especializado, Centro Comercial.
Talagante (*) 49.957 Ciudad | Hospital de mediana baja complejidad®, Instituto Profesional”, | Servicios para la agroindustria (carnes
Mediana | Comisaria, Bomberos, Centro Cultural, Servicios Financieros y | blancas) y desarrollo de PYMEs
Comercio Especializado, Centro Comercial.
Buin (*) 40.091 Ciudad | Hospital de mediana o baja complejidad?, Instituto Profesional”, | Servicios para la vitivinicultura y desarrollo
Mediana | Comisaria, Bomberos, Centro Cultural, Servicios Financieros y | de PYMEs
Comercio Especializado, Centro Comercial.
Paine (*) 19.620 Ciudad Consultorio, Instituto Profesional’s, Comisaria, Bomberos, Centro | Servicios para la agroindustria y desarrollo
Mediana | Cultural, Servicios Financieros y Comercio Especializado, Centro | de PYMEs
Comercial.
El Monte 22.284 Civdad Consultorio, Centro Formacién Técnica”, Subcomisaria, Bomberos, Slervicios (el |a”agroindusrria (carnes
Menor Casa de la Cultura, Centro Comercial. bar)cas} 4 clest?rr.o o de PYME (mygb|es Y
agricultura orgénica para exportacién)
Curacavi 15.645 Ciudad | Hospital de baja complejidad, Centro de Formacién Técnica, | Servicios parala viﬁviniculturu,"rurismo rural
Menor Subcomisaria, Bomberos, Casa de la Cultura, Centro Comercial. | Y desarrollo de PYME (pasteleria)
Lompa 12.319 Civdad | Consultorio, Centro de Formacién Técnica”, Tenencia, Bomberos, | Servicios para la agroindusiria, turismo rural y
Menor Casa de la Cultura, Centro Comercial. desarrollo de PYME (agricola y floricultura)
Isla de Maipo 12.295 Ciudad | Consultorio, Centro Formacién Técnica”®, Subcomisaria, Bomberos, | Servicios para la vitivinicultura y desarrollo
Menor Casa de la Cultura, Centro Comercial. de PYME
Batuco 11.406 Ciudad | Consultorio, Liceo Técnico y/o Cientifico Humanista, Retén, Servicios agropecuarios. Educacion am-
Menor Bomberos, Comercio Local. biental y entorno con avistamiento de aves
migratorias (observacién cientifica)
La Islita 6.570 Ciudad Posta, Liceo Técnico y/o Cientifico Humanista, comercio local. Turistico (rural) y Agropecuario
Menor
Bajos ,c|e San 6.511 Civdad | Consultorio, Liceo Técnico y/o Cientifico Humanista, Subcomisaria, | Servicios y equipamiento comundl
Agustin”” Menor Bomberos, Casa de la Cultura, bomberos, Centro Comercial.
Hospital 5.664 Ciudad Posta, Liceo Técnico y/o Cientifico Humanista, comercio local. Turistico y Agropecuario (rural)
Menor
Alto Jahuel 5.415 Ciudad Posta, Liceo Técnico y/o Cientifico Humanista, comercio local. Turistico (rural) y Vitivinicola
Menor
San José de 5.281 Ciudad Hospital Sanatorio, Liceo Técnico y Cientifico Humanista, Centro | Turistico (turismo de naturaleza, y deporte
Maipo Menor Formacion Técnica, Subcomisaria, Bomberos, Casa de la Cultura, | invernal)
Centro Comercial.
Tilil 5.168 Ciudad Consultorio, Liceo Técnico y Cientifico Humanista, Centro de Aqfiwldl turismo rural y PYMEs
Menor Formacién Técnica, Tenencia, Bomberos, Casa de la Cultura, | (olivocultura)
Centro Comercial.
El Principal 4.796 Pueblo Consultorio, Escuela Basica, Casa de la Cultura, Bomberos, | Agricola, turismo rural y PYMEs

(*) Para este asentamiento se propone un cambio en su jerarquia demogrdfica (al afio 2002 quedd catalogado como Ciudad Menor)
75 DFLN°5 del 16-02-1981 del Ministerio de Educacién.

76 DFLN° 24 del 16-04-1981 del Ministerio de Educacién.

77 Corresponde a la denominacién que el INE otorga a la localidad cabecera comunal de Calera de Tango.



———=Tabla N° 5. Asentamientos Humanos: Jerarquia y Vocacién Funcional (continuacién)e———

Asentamiento | Poblacion | Jerarquia Principales equipamientos Vocacién Funcional (principales)
Urbano 2002  |propuesta MOT

Pomaire 3.822 Pueblo Consultorio, Escuela Basica, Casa de la Cultura, Bomberos, | Turistico (artesania)

comercio local.
Bollenar 3.554 Pueblo Consultorio, Escuela Bésica, comercio local. Turistico (rural) y Agropecuario
Lo Herrera 3.430 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Servicios y equipamiento local
San Ignacio 3.421 Pueblo Posta, Escuela Basica, comercio local. Servicios y equipamiento local
Viluco 3.369 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Servicios y equipamiento local
Estacion Colina 3.332 Pueblo Posta, Escuela Basica, comercio local. Servicios y equipamiento local
Huelquén 3.227 Pueblo Posta, Escuela Basica, comercio local. Turistico (rural) y Agropecuario
Huertos 2.993 Pueblo Consultorio, Escuela Bésica, Tenencia, comercio local. Industrial minero (asociado a Explotacién
Familiares de Polpaico)
Alhué 2.593 Pueblo Posta, Liceo Técnico y/o Cientifico Humanista, Retén, Bomberos, | Turistico rural y de la naturaleza

Casa de la Cultura, servicios financieros, comercio local.
El Rulo 2.414 Pueblo Posta, Liceo Técnico y/o Cientifico Humanista, comercio local. Turistico (rural) y Agropecuario
Valdivia de Paine|  2.217 Pueblo Posta, Liceo Técnico y/o Cientifico Humanista, comercio local. Turistico (rural) y Agropecuario
El Maitén 1.779 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Servicios y equipamiento local
Las Canteras 1.684 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Turistico (artesania)
Maria Pinfo 1.654 Pueblo Consultorio, Liceo Técnico y/o Cientifico Humanista, Retén, Bombe- | Turistico (rural) y Agropecuario

ros, Casa de la Cultura, Servicios financieros, comercio local.
Champa 1.635 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Agropecuario, turistico (rural) y PYMEs
Pintué- 1.476 Pueblo Posta, Escuela Basica, comercio local. Turistico (rural) y Agropecuario
La Guachera
El Transito” 1.463 Pueblo Posta, Escuela Basica, comercio local. Turistico (rural) y Agropecuario
Pabellon’® 1.438 Pueblo Posta, Escuela Basica, comercio local. Turistico (rural) y Agropecuario
San Alfonso 1.348 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Turistico (naturaleza)
Sol de 1.222 Pueblo Posta, Escuela Basica, comercio local. Servicios y equipamiento local
Septiembre’®
Chicureo 1.212 Pueblo Posta, Colegio Educacién Bésica y Media, comercio local. Servicios y equipamiento local

78 Localidad de més de 1.000 habitantes al afio 2002, pero que el INE considera como aldea rural por el criterio de Actividad Econémica. Se propone incrementar su

dotacién funcional




Tabla N° 5. Asentamientos Humanos: Jerarquia y Vocaciéon Funcional (continuacion)e———

Asentamiento | Poblacién | Jerarquia Principales equipamientos Vocacién Funcional (principales)
Urbano 2002  (Propuesta MOT

Santa Sara 1.172 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Servicios y equipamiento local

Santa Marta de | 1.146 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Servicios y equipamiento local

Liray

Cerrillos” 1.115 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Servicios y equipamiento local

Santa Teresa” | 1.090 Pueblo Posta, Escuela Basica, comercio local. Servicios y equipamiento local

Estacién 1.039 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Agropecuario, turismo rural y PYMEs

Polpaico”

San Pedro® 441 Pueblo Posta, Escuela Basica, Bomberos, Farmacia, Refén, Casa de la | Turistico (rural) y Agropecuario

Cultura, Servicios Financieros, comercio local.

Farellones, 529 Pueblo Posta temporal, Retén, Bomberos, Servicios Financieros, Centro | Turistico (deportes de invierno)

La Parva, El Comercial.

Colorado, Valle

Nevado®

El Ingenio 205 Pueblo Posta, Escuela Bésica, comercio local. Turistico (naturaleza)

En funcién de lo anterior, las Ciudades Mayores (més de 100.000
y hasta 500.000 hab.) se emplazan fuera de la RMS (Rancagua,
Quillota y San Antonio), por lo que la RMS contiene, dentro de la
Jerarquia propuesta por el MOT a: la Metrépoli de Santiago, 6
Ciudades Medianas (entre 50.000 y 100.000 hab.), 11 Ciudades
Menores (entre 5.000 y menos de 50.000 hab.) y 30 Pueblos
(entre 1.000 y menos de 5.000 hab.).

B. Clusters asociados a algunos centros urbanos de
la Regién

Para complementar la dotacién de funciones y servicios de los
centros urbanos de la RMS planteada con anterioridad, se ha es-

timado conveniente presentar una definicion de ciertas vocaciones
productivas especificas de base local que permitirian potenciar
su base econémica y de empleo, incrementando sus niveles de
sustentabilidad. En este contexto, los “clusters”, que se plantean
pueden surgir en funcién de articulaciones econémico productivas
referidas a una gran empresa instalada en un sector, o como
encadenamientos y complementaciones entre micro, pequefias
y medianas empresas asociadas a algin recurso natural o cul-
tural de base local (turismo, patrimonio histérico, gastronomia,
agricultura, del calzado, del mueble, entre otros).

El promover la conformacion de clustersen algunos centros poten-
ciaria la propuesta de “ciudades de caminos cortos”, permitiendo
cierto grado de desconcentracién de las actividades econémicas
urbanas de la Regién. Los clusters definidos y los asentamientos
asociados a ellos se presentan en la Tabla N° 6.

79 Localidad de mas de 1.000 habitantes al afio 2002, pero que el INE considera como aldea rural por el criterio de Actividad Econémica. Se propone incrementar su

dotacién funcional

80 Localidad definida como rural, tanto en términos demogréficos como econémicos. Se ha estimado conveniente incorporarla en el Subsistema de Asentamientos, por
el hecho de ser localidad cabecera de la comuna de San Pedro, que es totalmente rural. Por esta condicién, se propone incrementar su jerarquia actual.

81 Corresponden a un conjunto de centros turisticos catalogados como pueblos (por ser centros turisticos) y aldeas por el INE (2005. Ciudades Pueblos Aldeas y
Caserios). Se ha estimado conveniente incorporarlos en conjunto debido a su relevancia para el desarrollo turistico regional.



*Tabla N° 6. Clusters asociados a algunos centros urbanos y comunase

Centros Involucrados

Cluster

Buin, Paine, Isla de Maipo, La Islita, Alto Jahuel, El Trénsito, Huelquén,
Hospital, Champa.

Agroindustrial (horticola, fruticola); vitivinicola; gastronémico (asociado a
la ruta 5 sur y al nuevo acceso sur a Santiago).

Pefiaflor, Talagante, El Monte , Melipilla, Bollenar y San Pedro

Agropecuario (carnes blancas); Mueble; Calzado; Olivos; Ruta del Queso

Curacavi

Vitivinicola; gastronémico (pastelero) asociado a la ruta 68.

Lampa, Maria Pinfo

Turismo rural; floricultura.

San José de Maipo Turismo de la naturaleza; deporte invernal (Lagunillas).
Tilil Turismo de la naturaleza (El Roble); Olivos.

Alhué Turismo de la naturaleza (Altos de Cantillanal).
Pomaire Artesania (greda).

Farellones, La Parva, El Colorado, Valle Nevado

Deporte invernal (de alcance internacional).

Para la implementacion de los clusters, o la generacion de territo-
rios con directorios o mesas pUblico privado, existe el Programa
“Santiago Emprende” que es un instrumento de desarrollo econs-
mico local que co-financia iniciativas provenientes de territorios los
cudles, de acuerdo a ciertos criterios e indicadores predefinidos,
se clasifican en territorios avanzados, emergentes, incipientes o
en fase preparatoria. En ellos se promueven emprendimientos a
nivel de MIPYMES para enfrentar brechas socioeconémicos.

i

Santiago. Metrépoli dindmica y diversa

El Programa Santiago Emprende esté promoviendo la confor-
macién de territorios y de planes de desarrollo territorial bajo el
enfoque del fomento productivo a nivel de la RMS. Sin embargo,
este enfoque se concatena con diversos émbitos, los cuales pueden
lograr que se generen sub-territorios, en los que la oferta ptblica
desarrolle una gestién territorial integrada, en funcién de los
requerimientos de infraestructura, social, cultural, ambiental, de
ciencia y tecnologia y de la insercién en la globalizacion.

Manifestaciones culturales urbanas en ciudades menores (Melipilla)




C. Areas Funcionales del Subsistema de Asentamientos
Humanos de la RMS

Tomando como base los antecedentes del Diagnéstico
Territorial Integrado (que concluye en una serie de Unida-
des Territoriales con diversos requerimientos, problemas
y vocaciones), la propuesta del Sistema de Asentamientos
Humanos para la RMS define cuatro grandes tipologias de
Areas Funcionales de acuerdo con su dinémica de urbanizacién
y tipos de asentamientos.

a) Area funcional de desarrollo metropolitano: En esta tipologia
se presenta una Metrépoli.

«Tabla N° 7. Areas funcionales del Sistema de Asentamientos Humanose

b) Area funcional de desarrollo de ciudades medianas: Contiene
como minimo a una Ciudad Mediana [y puede contener a
varias Ciudades Menores o Pueblos).

c) Area funcional de desarrollo de ciudades menores y pueblos:
Contiene como minimo a una o més Ciudades Menores y/o

Pueblos.

d) Area funcional de baja densidad poblacional: Presentan
asentamientos de poblacién menor a 1.000 habitantes y de
carécter disperso.

Para las categorias b) y c), se define un Nodo Funcional, en que se
deberian concentrar los esfuerzos de dotacion de equipamiento
que permitan convertirlo en el centro funcional y productivo de
su respectiva drea funcional. La caracterizacién general de estas
éreas se detalla en la Tabla N° 7.

Area —_—
Funcional g . Ll eE
Sistema Teﬂ?;:::lﬂ Asentamientos P°b|°c's‘:" Poblacién Fu'::ii:ul
Asentamientos 2002 propuesk;“ano
Humanos 2030
Metrépoli de Santiago (M): Gran Santiago més el
érea urbana de Padre Hurtado, Pirque y La Obra- Las
Vertientes
, Area de influencia inmedicta Asentamientos
Area Urbanos
gg:(;?:j:ode gte:;;r;ciljzreq de | Bajos de San Agustin (C-Menor) (comuna de Calera de 3443731
Metropolitano | Influencia Tango) Aldeas y Caserios 6,5 millones B
Inmediata 11.042
Lo Herrera (P) (comuna de San Bernardo),
Total
San Ignacio (P) (comuna de Calera de Tango) 5.454.773
El Maitén (P) (comuna de Maipd)
El érea también incluye Aldeas y Caserios.

82 Las Unidades Territoriales corresponden a las graficadas en la Sintesis del MOT y se detallan en el Capitulo 1.2.2.5.

83 INE, 2005. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios.

84 La poblacién propuesta busca seguir los conceptos planteados en la imagen objetivo de concentraciéon descentralizada, tal como se sefialé en el capitulo 1.2.1 y tiene
como referencia las estimaciones de crecimiento demografico planteadas por INE, 2005. Chile Hacia el 2050. Proyecciones de Poblacién.



———eTabla N° 7. Areas Funcionales del Sistema de Asentamientos Humanos (continuacién)e

FU‘::;::‘“I Unidad . Poblacién E:&%zigz Nodo
Sistema Territorial BT 2002 propuesto afio Funcional
Asentamientos 2030
Humanos
Colina (C-Media)
Lampa (C-Menor)
Batuco (C-Menor) Asentamientos
Estacién Colina (P), 92262
Las Canteras (P) Coli
. olina
Sol de Septiembre (P) Aldeas y Caserios 350.000
Chicureo (P) 11.247
Colina Santa Sara (P)
Santa Marta de Liray (P) Totdl
103.509
El drea también incluye Aldeas y Caserios.
Pefiaflor (C-Media)
Melipilla (C-Media) Asentamientos
Talagante (C-Media) 213.097
El Monte (C-Menor) _
) Isla de Maipo (C-Menor) Aldeas y Caserios 400.000 Melipilla
Area La Islita (C-Menor) 17.128 .
Funcional de Pomaire (P)
Valle del Maipo Total
Desarroll P ' -
esarrollo Occidental Pabellén (P) 230.225
de Ciudades
Medianas El drea también incluye Aldeas y Caserios.
Buin (C-Media)
Paine (C-Media)
Hospital (C-Menor)
Alto Jahuel (C-Menor) Asentamientos
El Principal (P) 91.387
Viluco (P) . Buin
s | i pmrcoms | g
P El Rulo (P)
Valdivia de Paine (P) Total

Pintué-La Guachera (P)
El Trénsito (P)

El drea también incluye Aldeas y Caserios.




———eTabla N° 7. Areas Funcionales del Sistema de Asentamientos Humanos (continuacién)e———

FU::;::M Unidad . Poblacion E:Eﬂiig: Nodo
Sistema Tl Asentamientos 2002 bropuesto Funcional
Asentamientos f0 2030
Humanos ane
Asentamient
Tiltil (C-Menor) 952egoum|en o
o Huerfos Familiares (P) | .
Chacabuco-Tiltil Estacién Polpaico (P) ?lgggs SRS 30.000 Tilkil
L Total
El érea también incluye Aldeas y Caserios. 14.739
Curacavi (C-Menor) Aecatamfnies
Bollenar (P) 23.058
) Maria Pinto (P) | f .
Area funcional | Valle del Puangue | Cerrillos (P) ']A\Bdggzy S 50.000 Curacavi
de Desarrollo Santa Teresa (P) Tof;1|
de Ciudades 36396
Menores y El érea también incluye Aldeas y Caserios. i
Pueblos Asentamientos
Alhué (P) 3.034
San Pedro (P) [ .
San Pedro-Alhué /;Ig;gs y Coserios 20000 | Alhué
El érea también incluye Aldeas y Caserios. T<;t0|
6.962
Asentamient
San José de Maipo (C-Menor) 6553 Aumlen o
: San Alfonso (P) | .
Cordillera Central | | Ingenio (P) éJgggs y Coserios 20.000 San José de
: Maipo
L Total
El érea también incluye Aldeas y Caserios. 10.337
El Roble El érea sélo incluye Aldeas y Caserios. -
Altos de Cantillana | i Asentamientos
Area funciondl
Asent [
de Baja ) El Colorado, La Parva, Farellones, Valle Nevado (P) 5;? amienios
densidad Pre’cord||!erc1 Norte s @sares
poblacional - Rios Olivares-Co- | | greq también incluye Aldeas y Caserfos 1.827 5.000
lorado '
Total
2.356
Rio Clarillo Sin Asentamientos
Alto Maipo Sin Asentamientos
Poblacién dispersa en foda la RMS?? 94.680 100.000
Total RMS 6.061.185 7.725.000

85 INE, 2005. Poblacion localizada en entidades rurales no consideradas en la publicacién “Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios”.




Las caracteristicas especificas de las propuestas del Subsistema
de Asentamientos Humanos del MOT en cada una de estas éreas
se expresa a confinuacion.

C.1 Area Funcional de Desarrollo Metropolitano

Esta drea posee una Unidad Territorial denominada Metrépoli de
Santiago y Area de Influencia Inmediata, para la que el MOT
propone una poblacién cercana a los 6,5 millones de habitantes
para el afio 2030.

En esta Unidad, la Metrépoli de Santiago cumple el rol de
lugar central y centro principal, debido a su evidente primacia
funcional y demogréfica en el contexto regional y nacional.
Involucra a algunas entidades urbanas menores: Bajos de San
Agustin y San Ignacio en la comuna de Calera de Tango; El
Maitén en la comuna de Maipd, Lo Herrera en la comuna de
San Bernardo y sus respectivas aldeas y caserios.

Estos asentamientos menores se relacionan casi totalmente con la
Metrépoli de Santiago en términos funcionales. La propuesta las
incorpora dentro de un Area de Influencia Inmediata, de carécter
“suburbano”. Esto no implica que el drea urbana se consolide de
forma continua absorbiéndolas dentro de la conurbacion. Por el
contrario, en esta Unidad Territorial se debe generar un sector de
amortiguacién, a lo largo de todo su borde, en que se intercalen
dreas urbanas residenciales con espacios libres, destinados a
equipamiento y/o actividad agropecuaria, generando buenos
niveles de calidad ambiental sobre un espacio de transicion
entre la Metrépoli y las demas Unidades Territoriales en las que
el espacio rural tiende a predominar.

En este sentido, la propuesta analiza el territorio de acuerdo
a las funciones que éste cumple desde un punto de vista in-
tegral, global, entendiendo que la divisién entre lo urbano y
lo rural tiende a ser cada vez més difusa en la realidad. Si
bien esta diferenciacién se requiere y es necesaria para la
aplicacién de los instrumentos que rigen el desarrollo urbano
en sus diferentes escalas, desde el punto de vista del OT, esta
divisién no es tal.

En relacién con la idea de mejorar tanto la calidad de vida
como las condiciones de equidad para la poblacién y segtn
el modelo de concentracién descentralizada en que se basa la
presente propuesta, el Subsistema de Asentamientos Humanos
del MOT propone lo siguiente para esta area funcional:

Consolidar el actual érea de renovacion urbana definida por
el PRMS en la ciudad de Santiago para constituir un drea de
redensificacién y rehabilitacion.

® Implementar una red de subcentros de equipamiento al in-
terior de la ciudad, conectados entre si y con el centro de la
ciudad a través de un sistema de transporte pablico eficiente,
conformado por el Plan Transantiago y la red de Metro que
maximice las ventajas de un esquema multimodal.

®  Enel drea suburbana se propone el desarrollo urbano de las
localidades con la ampliacién del Plan Transantiago, dotando
de modos de transporte interurbano y conectado con otros
modos (Metrotrén, bicicleta). Dicho desarrollo deberia pro-
mover un sistema equilibrado de espacios libres como drea
de amortiguacién de la Unidad Territorial, mejorando la
calidad ambiental y protegiendo los suelos de alta prioridad
productiva agricola.

El érea de Desarrollo Metropolitano también requiere de una
fuerte inversion en el érea social que mejore la movilidad, la
seguridad, la actividad cultural, la calidad de la educacion y
promueva la construccién de ciclovias, nivelando los esténdares
de calidad de vida y desarrollo humano.

C.2 Area Funcional de desarrollo de Ciudades Medianas

Esta area posee tres Unidades Territoriales: Colina, Valle del
Maipo Occidental y Maipo Sur, que se ubican, respectivamente,
al norte, al surponiente y al sur del érea de Desarrollo Metropo-
litano denominada Metrépoli de Santiago y Area de Influencia
Inmediata.

En estas dreas existe un significativo potencial agropecuario a la
vez que presentan condiciones ambientales que es conveniente
conservar para lograr un desarrollo futuro sustentable en términos
urbanos y territoriales.

Las caracteristicas particulares que plantea el Subsistema de
Asentamientos Humanos del MOT para estas unidades son las
siguientes:

® Colina: Esta Unidad Territorial presenta un pobla-
miento mixto asociado a importantes nicleos urba-
nos de alto crecimiento demogréfico en las Gltimas
décadas -Colina, Batuco, Lampa y sus respectivas



aldeas y caserios - asociados a la presencia de poblacién
rural y suburbana. En las localidades del sector habitan
actualmente més de 100.000 habitantes.

El elemento mds significativo y estructurador del territorio en
este sector corresponde a la amplia presencia y desarrollo
de proyectos inmobiliarios de baja densidad en forma de
condominios suburbanos y parcelas de agrado, tales como
Chicureo, que han ocupado y desplazado el espacio agricola
pre-existente. En este sentido, el MOT plantea que, conside-
rando a los procesos inmobiliarios actuales y futuros que se
presentan en esta Unidad, se podria elevar significativamente
su poblacién para llegar el afio 2030 a mas de 350.000
habitantes.

Es por ello que los dos principales centros urbanos de la
zona -Colina y Lampa- deben dotarse de instrumentos que
les permitan aumentar su densidad, asi como también de
inversiones para mejorar su funcionalidad en cuanto a
servicios urbanos, tales como educacién, salud, comercio,
finanzas, recreacion y cultura.

El potencial de empleo puede ser miltiple, se desataca
resaltar los rasgos distintivos para cada uno de los centros
urbanos principales de la zona. De esta forma, en Colina
se podrian potenciar, entre otros, los servicios y funciones
urbanas asociadas a los proyectos residenciales cercanos;
en Lampa podria potenciarse, entre otros, la industria, la
agroindustria con base local (como es el caso de la flori-
cultura) y el turismo rural; mientras que en Batuco podria
potenciarse, de forma controlada, la observacion cientifica
de las aves migratorias, asociado al humedal de Batuco.

Dada la creciente importancia demogréfica de esta Unidad
el Nodo Funcional se propone sea la ciudad de Colina. En
este sentido, el estudio de diagnéstico para la elaboracién
del PRDU®¢ plantea que este tendria que ser el centro con
mayor jerarquia en el area norte de la RMS, por lo que debe
mejorar sus condiciones de urbanizacién.

Valle del Maipo Occidental: Conformada por el sector
norte de la comuna de Melipilla (en que se incluyen
los pueblos de Pabellén y Pomaire) y por las comu-
nas de El Monte, Talagante, Pefaflor e Isla de Maipo
(que incorpora a la Ciudad Menor de La Islita) con sus

Urbano Regional. Santiago.

aldeas y caserios respectivos. Se caracteriza por poseer
una estructura de centros urbanos de significativo tamafio
demografico que se emplazan a lo largo del eje de transporte
Santiago-San Antonio.

Este eje, de direccion general este-oeste estd materializado
en la Autopista del Sol (concesionada) y la via ferroviaria
Santiago-San Antonio, que se dispone de forma mas o
menos paralela al curso inferior del rio Mapocho y al curso
medio-inferior del rio Maipo.

Actualmente posee una poblacién cercana a los 230.000
habitantes. Su estructuray disposicion espacial lo transforman
en una zona en potencial proceso de conurbacién con la Me-
trépolis de Santiago, especialmente con la ciudad de Pefiaflor
y, a través de la antigua Ruta a San Antonio (G-78).

Sin embargo, las actuales politicas de desarrollo de las
comunas de Melipilla, Isla de Maipo y El Monte proponen
mantener su identidad y promover el turismo rural en un
enforno agropecuario y agroindustrial valioso, que promueva
la innovacion, el desarrollo de clusters, asi como la protec-
ciénlde dreas con valor histérico patrimonial y del paisaje
rural.

Esto ha derivado en la creacion de la Asociacién Valle del
Maipo -primera asociacién territorial de la RMS que, entre
sus propuestas, destacan, el desarrollo, entre otros, de los
circuitos turisticos de “La ruta de la Patria Vieja” en El Monte,
“La Ruta del Queso” en Melipilla y “La Ruta del Vino” en Isla
de Maipo que estimulen el desarrollo econémico local del
drea.

En este sentido, se plantea un desarrollo urbano basado en
la concentracién descentralizada que incremente el volumen
demogrdfico hasta un rango cercano a los 400.000 habi-
tantes para el afio 2030. Este desarrollo urbano deberia
promover acciones destinadas a la conservaciéon de Espacios
Libres entre los centros urbanos, al mismo tiempo que deberia
elevar la jerarquia funcional y productiva de las ciudades.

Asi, se conformaria un conjunto de ciudades medianas
y menores con capacidad de empleo y servicios que
aminoren los flujos pendulares hacia la Metrépoli de
Santiago. Como ya se sefialé, el sector posee un gran

86 SEREX PUC - SEREMI MINVU RMS., 2005. Andlisis y Diagnéstico Plan Regional de Desarrollo Urbano Region Metropolitana de Santiago. Lineamientos de Desarrollo



potencial productivo para la conformacién de clusters de
PYMEs localizados en los centros urbanos, tales como el
cluster del mueble en El Monte; del calzado en Pefaflor; y
agroalimentario en Talagante y El Monte, entre otros, los que
se beneficiarian de las excelentes condiciones de accesibili-
dad vial y ferroviaria existentes.

Se propone a Melipilla como Nodo Funcional del sector,
debido al dlto impacto que tendria elevar su funcionalidad
en el sistema urbano regional®”.

Maipo Sur: Presenta actualmente un significativo volumen
de poblacién rural y, a la vez, una interesante dinémica
demogréfica en las ciudades de Buin, Paine y sus respectivas
aldeas y caserios. La poblacién total del drea bordea los

107.000 habitantes.

Un elemento importante en esta zona es la presencia de
parcelas de agrado, destacando el sector de Pirque, que
han ocupado y desplazado el érea agricola. Estos usos
pueden ser complementarios, respetandose ciertos umbrales
de densidades bajas, los que podrian normarse, de existir
instrumentos reguladores para el érea rural.

El desarrollo productivo del sector se potencia, entre otros,
por su buena conectividad: Ruta 5 Sur, Nuevo Acceso Sur
a Santiago y via ferroviaria (Metrotren); y a la existencia
actual del Programa CORFO denominado Plan Territorial
Integrado (PTI), que implica la coordinacién de acciones en
relacién con el desarrollo productivo del sector.

Destaca, ademés, el entorno de la Laguna de Aculeo como
un sector de gran atractivo para el desarrollo inmobiliario,
promoviendo densidades compatibles con la proteccién y el
manejo sustentable del cuerpo de agua, elemento natural de
gran valor ambiental para la RMS.

Las dinémicas urbanas e inmobiliarias consideradas indican
un crecimiento significativo de su poblacién. En este sentido,
el MOT plantea que puede llegar a contener 250.000 habi-
tantes el afio 2030, por lo que deben potenciarse los roles
funcionales y generadores de empleo en sus asentamientos
humanos con la finalidad de evitar la conformacion de
ciudades dormitorio dependientes totalmente de la base de
empleo de la Metrépoli de Santiago.

En este contexto la ciudad de Buin se propone como el
Nodo Funcional de la Unidad debido a que actualmente es
el centro estructurador de la Unidad Territorial “Maipo Sur”
y concentrador de las principales funciones.

C.3 Area Funcional de desarrollo de ciudades menores y
pueblos

Esta drea posee cuatro Unidades Territoriales: Chacabuco-Tiltil,
Valle del Puangue, San Pedro-Alhué, con un rol de transicién
funcional y natural con las regiones vecinas de Valparaiso y
Libertador Bernardo O’Higgins; y la Unidad Territorial Cordillera
Central que limita con la Repiblica Argentina.

Las caracteristicas de dichas Unidades Territoriales son las si-
guientes:

*  Chacabuco-Tiltil: Presenta un poblamiento rural de bajo peso
demogréfico cercano alos 15.000 habitantes, concentrados
en las localidades de Tiltil, Huertos Familiares, Estacién Pol-
paico y sus respectivas aldeas y caserios. El MOT plantea que
su poblacién, al afio 2030 llegue a los 30.000 habitantes.

La baja densidad de poblacion actual se asocia con condi-
ciones de mayor aridez relativa de este sector en el contexto
regional, reflejado en la ausencia de cursos de agua per-
manentes, la menor precipitacion pluvial relativa y el menor
desarrollo relativo de infraestructura de riego. En esta zona
se presentan altos porcentajes de poblacién que vive bajo
los niveles de pobreza e indigencia, destacando el caso de
la comuna de Tiltil (18% de pobreza®®). Asimismo, existen
problemas de calidad deficiente de educacion y déficit re-
lativamente altos de servicios asociados a la vivienda (18%
de las viviendas sin conexién a la red poblica de agua
potable??).

El potencial productivo de esta zona se relaciona, entre
otros, con la actividad agropecuaria que, si se reali-
zan acciones para un mejor abastecimiento y manejo
sustentable del recurso agua mediante tecnificacién, permiti-

87 SEREX PUC - SEREMI MINVU RMS., 2005. Andlisis y Diagnéstico Plan Regional de Desarrollo Urbano Regién Metropolitana de Santiago. El estudio coincide en

proponer a Melipilla como centro estructurador del érea y concentrador de servicios y empleo para las ofras localidades de la Unidad Territorial.

88 MIDEPLAN, 2003. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional CASEN. Ministerio de Planificacion y Cooperacién. Santiago.
89 MIDEPLAN, 2003. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional CASEN. Ministerio de Planificacion y Cooperacién. Santiago.



ria favorecer el desarrollo de agricultura de produccién lim-
pia y agroindustria competitiva potenciada por la presencia
de importantes ejes de conectividad. También en el sector
se pueden potenciar circuitos agro-turisticos, destacando su
identidad rural. Asi como circuitos ligados al turismo de la
Naturaleza. Finalmente, existe una importante produccién
minera no metdlica en el sector de Polpaico.

Para esta zona, se propone que Tiltil se convierta en el Nodo
Funcional, que debe aprovechar su potencialidad para
convertirse en un centro urbano capaz de autosostenerse
potenciando su conectividad con el resto de la Provincia de
Chacabuco y con la Regién de Valparaiso®™.

Valle del Puangue: El sistema de asentamientos humanos de
esta zona se estructura sobre el eje Curacavi-Bollenar, que
se emplaza de norte a sur y que incluye a las localidades de
Maria Pinto, Cerrillos, Santa Teresa y sus correspondientes
aldeas y caserios. La poblacién de pueblos y ciudades del
drea sobrepasa los 36.000 habitantes.

Este sistema es cruzado por la ruta 68, de direccién este-oes-
te, en la que se presentan elementos inmobiliarios asociados a
parcelas de agrado con dlto potencial de desarrollo futuro.

La més evidente oportunidad de desarrollo y que considera las
condicionantes ambientales y culturales actualmente existentes se
relaciona con el potencial agricola, dada la existencia de suelos
de dlta productividad y un volumen significativo de poblacién
rural. Se plantea que para el afio 2030 la Unidad contenga una
poblacién cercana a los 50.000 habitantes.

La ciudad de Curacavi se propone como Nodo Funcional
debido a que es capaz de ofrecer un potencial demogréfico
que permite el desarrollo de funciones urbanas y actividades
productivas. Para ello, tendria que aprovechar la excelente
condicién de accesibilidad asociada a la ruta 68.

San Pedro-Alhué: Alberga a una poblacién cercana a los
7.000 habitantes y que se concentra en localidades rurales
menores con cierto nivel de aislamiento: Alhué, San Pedro
y sus respectivas aldeas y caserios.

En este contexto, destaca la localidad de Alhué como la que
posee la menor accesibilidad vial dentro de la Region.

Una necesidad relevante de esta Unidad Territorial desde el
punto de vista social es mejorar la calidad de la educacion,
que debe ser abordada de manera integral y vinculada a
la economia local (agropecuaria, entre ofros).

El potencial de generacion de empleo se asocia a dos acti-
vidades econémicas claramente diferenciadas en términos
espaciales: el turismo, asociado a los valores paisajisticos y
culturales rurales (Alhué) y la agroindustria asociada a las
carnes blancas (San Pedro). Esta dltima actividad se puede
potenciar por la localizacién estratégica del sector respecto
de la red de conexiones viales con la Metrépoli de Santiago,
el puerto de San Antonio y la Regién del Libertador General
Bernardo O’Higgins, ademds de la existencia de suelos
de alta potencialidad productiva agricola, pese a que se
encuentra condicionada a la disponibilidad de agua, que
se presenta como un recurso vulnerable.

En la Unidad se proyecta alcanzar una poblacién de 20.000
habitantes al 2030 y que Alhué sea el Nodo Funcional,
buscando mejorar su infraestructura, su accesibilidad y su
cobertura de servicios, puesto que actualmente posee cierta
fragilidad y bajas condiciones de equipamiento.

Cordillera Central: En esta zona la presencia permanente
de poblacién se asocia a los valles fluviales, principalmente
al Cajén de Maipo. La principal ciudad es San José de
Maipo e incorpora, ademés, a los pueblos de San Alfonso,
el Ingenio y sus aldeas y caserios. La poblacién total de la
Unidad Territorial supera los 10.000 habitantes.

El mayor potencial de desarrollo de los asentamientos
humanos tiene relacién con su cardcter ecolégico-turistico-
paisajistico, asociado a la presencia del recurso nieve a
través del Centro de Deportes de Invierno Lagunillas, asi
como a sus diversas dreas de alto valor ambiental, propias
del érea de montafia de la regién central de Chile. Por otro
lado, la mineria no metdlica y particularmente la mineria
de rocas y minerales industriales (yeso y caliza) cumple
un importante rol de reserva de materias primas a nivel

90 SEREX PUC - SEREMI MINVU RMS., 2005. Andlisis y Diagnéstico Plan Regional de Desarrollo Urbano Region Metropolitana de Santiago. El estudio sefiala que en
este centro se prevén condiciones para la instalacion de actividades productivas



nacional y se vincula, entre ofros, con las tradiciones e

identidad del Cajén del Maipo.

El principal desafio social es mejorar la calidad de la edu-
cacién en las localidades pobladas asociadas a San José de

Maipo.

Por ofra parte, para el desarrollo de la Unidad se requiere
mejorar su accesibilidad elevando el estéandar de la ruta
emplazada en la ribera sur del rio Maipo (El Toyo). Ade-
mds, se requiere mejorar el servicio de transporte publico,
en términos de frecuencia y calidad, incorporando el modo
ferroviario que tendria un gran efecto turistico.

El MOT considera que el afio 2030 la unidad llegue a los
20.000 habitantes y que San José de Maipo sea el Nodo
Funcional, buscando el mejoramiento de la infraestructura,
los servicios urbanos y fomento a la actividad turistica, am-
pliando la oferta de servicios y su frecuencia a lo largo de
toda la semana y no sélo los fines de semana.

C.4 Area Funcional de baja densidad poblacional

En esta categoria se encuentran cuatro Unidades Territoriales: El
Roble, Altos de Cantillana, Precordillera Norte - Rios Olivares-
Colorado y Rio Clarillo - Alto Maipo.

Corresponden a las éreas de mayor valor natural e inferés de con-
servacion ambiental de la Region en los que se debe condicionar
el desarrollo urbano con bajas densidades demogréficas.

Se localizan preferentemente en los sectores de montafia y en
los contrafuertes cordilleranos, tanto de la Cordillera de Los
Andes como de la Cordillera de la Costa. Presentan continuidad
territorial y ambiental con las regiones vecinas (Valparaiso y L.
B. O’Higgins) y con Argentina.

® ElRoble: Unidad Territorial de fuertes pendientes asociada al
sistema de montafia de la Cordillera de La Costa que presenta
dreas de amenaza por remocién en masa. Posee una cober-
tura de vegetacién nativa de significativo valor con bosque
y matorral escleréfilo denso y bosques de roble (Nothofagus
macrocarpa). En esta zona el nivel de degradacién de sus
componentes naturales es relativamente menor que en el resto
de la Regioén. La poblacién permanente es muy escasa y esté

asociada a viviendas rurales dispersas. La ruta interregional
que une Tiltil con Olmué (Regién de Valparaiso) potencia el
carécter ecolégico-turistico, relacionado con su alto valor
paisajistico y a la presencia de vegetacion nativa que tiene
continuidad espacial con el Parque Nacional La Campana.

Altos de Cantillana: Unidad Territorial de altas pendientes
y éreas de amenaza por remocién en masa que presenta la
cumbre mds dlta de la Cordillera de la Costa en la Regién
(2.281m). Las formaciones vegetales existentes en esta drea
corresponden principalmente a bosques de roble (Nothofagus
macrocarpa y Nothofagus lauca), bosque escleréfilo y mato-
rral escleréfilo denso con presencia de avellanita (Avellanita
bustillosii), de alto interés de conservacién debido a su bajo
nivel de alteracién. El interés de proteccion natural radica
también en la existencia de laderas aportantes de aire fres-
co para la cuenca de Santiago y a su potencial como drea
proveedora de agua dulce.

En esta Unidad existe un érea de proteccién natural de ca-
récter pOblico-privado, iniciativa pionera en la Regién en lo
relativo a estrategias de conservacion del patrimonio natural.
El érea considera la coexistencia de dreas de proteccién
ambiental y de desarrollo turistico compatible y coherente
con la vocacién de la zona como érea de desarrollo ecolé-
gico-turistico.

Precordillera Norte - Rios Olivares - Colorado: Ubicadas
al noreste de la RMS se caracteriza por un potencial de
desarrollo turistico-paisajistico, asociado a la presencia
del recurso nieve, conteniendo el Parque multipropésito Rio
Olivares que es uno de los 16 lugares que el Estado estd
ofertando para desarrollar proyectos turisticos, inmobiliarios
y de conservacién ambiental, entre otros.

Su morfologia general de sistema de montafia condiciona
la urbanizacién. La presencia permanente de poblacion es
escasa y se asocia con viviendas rurales dispersas y vivien-
das de temporada. El sector permite el desarrollo de centros
turisticos invernales de alcance internacional: Farellones, El
Colorado, La Parva y Valle Nevado, que pueden incrementar
su funcionalidad y nivel de servicios basicos, manteniendo la
categoria de pueblo y ampliando la oferta turistica a lo largo
del afio. Existe sin embargo un asentamiento permanente,
con un volumen significativo de infraestructura asociada,
vinculado o la gran empresa cuprifera Disputada de Las
Condes.



En este Unidad es importante preservar el nivel bajo de
ocupacién urbana para proteger la vivencia del paisaje,
ademés de potenciar las laderas actualmente cubiertas con
vegetacién nativa como dreas aportantes de aire fresco para
la Regién en su conjunto.

® Rio Clarillo: Unidad Territorial sin asentamientos, ubicada
al sur de la RMS y pertenece a la comuna de Pirque y en
ella se ubica la Reserva Nacional Rio Clarillo. Se requiere
que en esta zona se mantenga el actual control sobre los
circuitos permitidos y la cantidad de visitantes con el fin de
no sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas de
la Reserva.

®  Alto Maipo: Unidad Territorial sin asentamientos, ubicada al
sur oriente de la RMS en la comuna de San José de Maipo.
Se caracteriza por poseer una morfologia de sistema de
montafia, presentando una significativa cobertura de vege-
tacion nativa densa, asociada a ecosistemas de media y alta
montafia. Se propone el Parque Nacional Altos del Maipo.

1.2.2.4. Subsistema Relacional

El obijetivo de este subsistema del MOT radica en que establece una
propuesta territorial para las diversas redes de infraestructura de la
Regién. Esté infegrado, principalmente, por los émbitos de la conec-
tividad internacional, nacional, con regiones vecinas y al interior de

la RMS.

La propuesta busca reducir el impacto de la infraestructura sobre
los ecosistemas vulnerables y sobre la calidad de vida residencial
y potencia la conectividad éptima entre sectores rurales y urbanos
con la combinacién de diferentes modos de transporte. El disefio
de las grandes vias deberia mitigar el efecto barrera para la fauna
y promover la generacién de corredores verdes como proteccion
contra las emisiones y el ruido.

El desarrollo del Subsistema Relacional otorgaria una serie de
beneficios para la poblacién, proporcionando mayor movilidad
a los agentes y actores regionales mediante la reduccién de los
tiempos de viaje. En este contexto, el Subsistema se conforma a
partir de dos redes principales:

® Una red de carreteras concesionadas que tienen por
objetivo cubrir grandes distancias en corto tiempo,
facilitando la descentralizacién de actividades y funciones.

®  Una red ferroviaria de importancia creciente que se debe-
ria desarrollar de forma complementaria, fomentando el
transporte de carga (tomando relevancia los flujos hacia
el puerto de San Antonio, Valparaiso y la ciudad de Los
Andes), a la vez que la mayor parte de los flujos diarios de
pasajeros se realizarian, crecientemente, a través de trenes
interurbanos.

En la propuesta, el aeropuerto internacional de Pudahuel
(Arturo Merino Benitez) mantiene su actual rol de aeropuerto
nacional, mientras que el Aeropuerto de Cerrillos se trans-
formaria en un drea urbana de carécter mixto (residencial,
servicios). En principio no se plantea la implementacién de
nuevos aeropuerfos en la Region, debiéndose evaluar una
nueva localizacién dentro de la MZC*'.

Al incorporar al andlisis los proyectos de caminos y vias férreas
que se encuentran en etapa de idea, de proyecto o en ejecucién,
se aprecia un notable mejoramiento en la calidad de la red. Es
asi como se observa una particular atencién por las éreas que
en la actualidad se encuentran menos favorecidas en cuanto a
conectividad. Es el caso del érea de Melipilla-Alhué en que existen
proyectos de mejoramientos de la ruta G-60.

Las redes de telecomunicacién se extienden a toda la RMS, per-
mitiendo el establecimiento de “clusters”de empresas localizadas
descentralizadamente en el territorio, mejorando el acceso de
poblacién rural a servicios pablicos e informacién, haciendo mas
eficiente la administracién y el desarrollo de los sistemas de salud
y educacién. Los objetivos que la propuesta busca alcanzar para
el Sistema Relacional son los siguientes:

®  Fomentar la integracién econémica intrarregional.
®  Fomentar la integracién territorial con regiones vecinas.

®  Fomentar sistemas de transporte multimodales coordinados
(carreteras, ejes ferroviarios y ciclovias).

®  Fortalecer y consolidar sistemas urbanos periféricos
existentes.

®  Promover la distribucién equitativa de servicios y equipa-
miento en todo el territorio.

®  Implementar un plan de transporte urbano metropolitano e
interurbano que esté acorde con la jerarquia de los ejes de
conectividad planteados.

91 El Taller Regional de escenarios territoriales (enero 2004) indicé un nivel de oposicién y disenso ante la implementacién de nuevos aeropuertos y aerédromos en la
RMS. En este sentido, algunas proyecciones de crecimiento econémico sefialan que se requeriria un nuevo aeropuerfo al 2030, el que deberia localizarse fuera de la

RMS en la Macro Zona Central



Se estima que muchos de los objetivos descritos se verdn satisfe-
chos por la puesta en practica de los proyectos existentes (como
por ejemplo el Plan Transantiago, el proyecto de Tren inferurbano
Santiago-Melipilla y el mejoramiento de autopistas interurbanas).
Sobre esta base y teniendo a la vista las condiciones presentadas
por la estructura de asentamientos humanos de la Region y por
las condiciones del Subsistema Socioproductivo, se recomiendan
los siguientes ejes prioritarios de conectividad:

La Regién presenta un amplio desarrollo de autopistas de esténdar infernacional

A. Ejes de conectividad al Exterior del pais

A.1 Ejes viales de alcance internacional. Ejes que deben comple-
mentarse con un sistema coordinado, eficiente, seguro y moderno
de buses infernacionales.

® Ruta 57. Vincula a la RMS con las provincias de San
Felipe y Los Andes (V Regién) y se prolonga con el
corredor de comercio bioceénico Valparaiso-Buenos
Aires-Sao Paulo, comunicando directamente a la Regién con
el MERCOSUR. En este eje se distingue al Paso Internacional
Los Libertadores como una Puerta de Acceso Internacio-
nal.

®  Ruta 68. Conecta ala RMS con la conurbacién del Gran Val-
paraiso y su puerto, de atractivo turistico y cultural de alcance
internacional. Se potencia su carécter de eje internacional
debido a que se emplaza tangencialmente al Aeropuerto de
Pudahuel, el principal acceso internacional al pais. En este
Eje se distinguen dos Puertas de Acceso Internacional: El
puerto de Valparaiso y el aeropuerto de Pudahuel (Arturo
Merino Benitez).

Ruta 78. Eje vial que relaciona a la Regién con el puerto de
San Antonio (V Regién), que se potencia como el principal
puerto de entrada y salida de productos de Chile central,
como puerfo natural de la Metrépoli de Santiago y como
Puerta de Acceso Internacional.

A.2 Ejes ferroviarios de alcance internacional

Vinculado con la accesibilidad a los puertos de la V Regién,
el MOT propone el desarrollo de dos ejes ferroviarios con alto
esténdar de velocidad y seguridad.

® Tren Santiago-Valparaiso. Se propone un trazado paralelo
ala ruta 68 implementado con un tren convencional de alta
velocidad que minimice el costo tiempo, entre Santiago y
Valparaiso. Permitiria potenciar el monto de los flujos de
pasajeros nacionales y turistas entre ambas ciudades y el
Aeropuerto Infernacional.

® Tren Santiago-San Antonio. Se propone revitalizar este eje,
con un carécter eminentemente productivo, mediante ferro-
carriles de carga entre la Metrépoli de Santiago y el Puerto
de San Antonio.

B. Ejes de conectividad nacional al Interior del pais

B.1 Ejes viales de alcance nacional. Deben ser complementados
con un sistema de transporte de buses de alcance nacional mo-
derno, seguro y de alto estandar.

® Ruta 5 norte. Vincula a la Regién Metropolitana de
Santiago con la Regién de Valparaiso y con la Regién
de Coquimbo hacia el norte del pais. Se complementa con
el Acceso nororiente a Santiago.



®  Ruta 5 sur. Relaciona a la RMS con la Regién del Libertador
Bernardo O’Higgins y el sur del pais. Este eje se complementa
con el nuevo Acceso Sur a Santiago.

B.2 Ejes ferroviarios de alcance nacional

®  Ferrocarril al Norte. Vincula Santiago con la ciudad de La
Serena y el norte del pais, ocupando el actual trazado. Su
implementacién requiere significativas acciones de repara-
cién y el mejoramiento del material rodante.

*  Ferrocarril Santiago-Puerto Montt. Principal eje ferroviario
del pais, actualmente en proceso de rehabilitacién y moder-
nizacion.

B.3 Eje de caminatas y cicloruta de alcance nacional

® Sendero de Chile. Corresponde a un proyecto de cardcter
nacional para recorrer a pie el pais de norte a sur por la
precordillera andina. En la RMS involucra sectores de baja
y media montafia ubicados al oriente de la Metrépoli de
Santiago. De forma complementaria, se podrian disefiar
ciclorutas? que sigan el trazado del Sendero de Chile, para
permitir el desarrollo de ciclismo de montafia y de expedi-
cién.

C. Ejes de conectividad con regiones vecinas (Macro Zona
Central)

C.1 Ejes viales Macro zona Central. Deberian implementar un
sistema integrado de recorridos de buses para la Macro zona
con buenos niveles de seguridad y calidad.

®  Ruta G-10-F (Cuesta La Dormida). Vincula a la RMS con la
Regién de Valparaiso.

®* Ruta G-60 (Melipilla-Rapel). Conecta la Re-
gién Metropolitana de Santiago con el poniente de la
Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins. Por
otra parte, si se concreta el eje carretero norte-sur por la
ruta costera. Se puede transformar en alternativa a la ruta

5 Sur.

®* Ruta 66. Conocida como Ruta de la Fruta, vincula las
ciudades y localidades de San Antonio, San Pedro y Las
Cabras, conectando el sector sur poniente de la Regién con
las regiones de Valparaiso y del Libertador B. O’Higgins.

Dentro de esta categoria existen dos proyectos de la Direccién
Regional de Vialidad de la RMS. Estos proyectos estan adn en
etapa de evaluacién por parte de los actores competentes, por
tanto no se han incorporado en la Cartografia de este Subsistema.
Dicha infraestructura deberd ingresar al SEIA de acuerdo a lo que
sefiala la legislacién ambiental. Estos proyectos son:

®  Ruta Alhué - Rancagua (por mina El Inglés). Este eje, que
se encuentra ain a nivel de proyecto, permitiria mejorar
significativamente los actuales problemas de accesibilidad de
la localidad de Alhug, sin embargo, se deben tomar medidas
de resguardo debido a que se emplazaria sobre un drea de
alto valor para la biodiversidad y de alta sensibilidad ante
la intervencién antrépica.

®  Acceso a Colliguay, por orilla del Puangue.

C.2 Ejes ferroviarios Macro Zona Central

® METROTREN. Via que se conforma como un ferrocarril
interregional que cubre el sector sur de la Regién, en forma
paralela a la Ruta 5 Sur y permite la conexién con la Regién
del Libertador B. O’'Higgins (Ciudades de Rancagua y San
Fernando).

C.3 Ejes de caminatas y ciclorutas Macro Zona Central

® Santiago-Los Andes. Se propone un eje relativamente pa-
ralelo a la ruta 57 que involucre el paso por la Cuesta de
Chacabuco (G-115).

* Tiltil-Olmué. Se propone un eje a lo largo de la Cuesta La
Dormida (ruta G-10-F), que permita acceder a los sitios de
valor natural cercano. Se puede complementar con una red
de acceso al Cerro El Roble y el Parque Nacional La Cam-
pana.

92 En esta propuesta se definen “ciclorutas” como los ejes habilitados para bicicletas de tipo interurbano que se emplazan en el érea rural y el entorno natural, y las
“ciclovias” que son ejes para el flujo de bicicletas emplazados dentro del drea urbana.



®  Santiago-Valparaiso. Se propone mejorar ejes que accedan
hacia el puerto por las cuestas Cuesta Barriga (ruta G-68) y
Zapata (ruta G-770-F).

®  Santiago-San Antonio. Se propone un trazado que se vincule
la cicloruta con el cauce del Rio Maipo.

*  Melipilla-Rapel. Implica el desarrollo de infraestructura que
permita el flujo de trabajadores rurales, turistas, excursionis-
tas y deportistas al sector surponiente de la Regién (paralelo
a ruta G-60).

® Santiago-Rancagua. El trazado se propone por el sector
de Alto Jahuel, Huelquén (camino G-45) y Cuesta Chada
(camino G-515-H).

o

. Ejes prioritarios de conexién Regional (al interior de
la RMS)

D.1 Ejes viales Regionales.

Estos ejes podrian ser la base para la implementacién de un siste-
ma de transporte interurbano regional de buses que complemente
el Plan Transantiago.

® Ruta G-25. Camino Cajén del Maipo. Se conforma como
un eje de interés turistico que permite acceder a la oferta de
sitios de recreacién para los habitantes de la RMS. En este
caso se debe buscar una solucién que respete el potencial
de belleza escénica, el carécter de los pequefios villorrios de
montafia y la riqueza ecolégica del érea. Por ello se prioriza
el mejoramiento y ampliacion de la ruta por la ribera sur del
rio Maipo (El Toyo).

* By pass Santiago poniente. Complementario al anterior,
se presenta al oeste de la Metrépoli de Santiago, uniendo,
entre otras, las localidades de Lampa, Noviciado, Pefiaflor
y Calera de Tango (Bajos de San Agustin).

® Rutas G-74-F y G-76, Vadlle del Puangue. Une las localida-
des de Curacavi y Melipilla y se conforma como un eje de
cardcter agropecuario que permite el acceso de este tipo de
productos hacia el puerto de San Antonio.

® Ruta G-46, que une las localidades de Paine, La Islita y
Talagante.

® Ruta de Acceso a Alhué, que conecta a dicha localidad con
San Pedro, Melipilla y la VI Regién.

® Ruta G-21. Ruta Santiago-Farellones que permite el acceso
por el valle del Mapocho hacia los centros de ski de Farello-
nes, El Colorado, La Parva y Valle Nevado.

®  Ruta G-131. Vincula las comunas de Tiltil (Huertos Familiares)
y Colina (Casas de Chacabuco).

Dentro de esta categoria existe un conjunto de proyectos de la
Direccion Regional de Vialidad de la RMS, que no implican ne-
cesariamente nuevas obras, ya que en su mayoria los trazados
existen, sin embargo faltan algunas conexiones, se requieren
mejoras en el perfil o cesion de terrenos por parte de privados.
Estos proyectos estén adn en etapa de evaluacién por parte de
los actores competentes, por tanto no se han incorporado en la
Cartografia de este Subsistema. Dicha infraestructura deberd
ingresar al SEIA de acuerdo a lo que sefiala la legislacion am-
biental. Estos proyecto son:

®  Costanera del Maipo. Eje de direccién este-oeste que vincula
las ciudades de San José de Maipo y Melipilla.

®  Ruta de las Cargas. Rungue a Paine por Lampa.
® Cuesta el Cepillo. Vinculando Melipilla y Paine

® Eje Poniente. Entre el cruce Las Arafias y la cuesta
Ibacache.

D.2 Ejes ferroviarios Regionales

® Tren Suburbano Santiago-Melipilla (MELITREN). Proyecto que
permite cubrir el eje sur poniente de la Regién, en paralelo
a la Ruta 78, entre Santiago y Melipilla.

® Tren Suburbano Santiago-Tiltil. Utilizando la linea férrea
al norte, se deberé estructurar un sistema ferroviario que
permita la atencién al sector poniente de la Provincia de
Chacabuco, extendiéndose por lo menos hasta Tiltil.



® Tren Suburbano Santiago-Colina. Como mecanismo que
permitan la descongestion de la ruta 57 se plantea un eje
de ferrocarril suburbano o tren ligero entre Santiago y
Colina.

D.3 Ejes de caminatas y ciclorutas Regionales

Se propone una serie de trazados de ejes de caminatas y ciclorutas
que permitan lograr una mejor conectividad inferna en la Regién,
favoreciendo el transporte de la poblacién rural y de las ciudades
menores y pueblos, a la vez que potencie el desarrollo de activi-
dades deportivas, recreativas y turisticas que permitan acceder de
una forma distinta a los principales atractivos regionales. Los ejes
propuestos para el desarrollo de ciclorutas son los siguientes:

®  Noviciado-Lampa-Batuco-Colina (rutas G-184, G-16, G-
148)

*  Santiago-Lampa-Tiltil-Rungue (ruta G-16)
®  Cajén del Maipo (ruta G-25)
®  Santiago-Farellones (ruta G-21)

® Talagante-Isla de Maipo-Paine (ruta G-40, G-490)

E. Redes de conexién Metropolitanas

Se distinguen los siguientes elementos que permiten mejorar la co-
nectividad dentro de la Metrépoli de Santiago (Figura N° 12):

E.1 Autopistas urbanas. Incluyen los ejes Vespucio Nor-
te Express, Vespucio Sur, Costanera Norte, Autopista
Central, Acceso Sur a Santiago, Acceso Nororiente (sector Piedra
Roja), San Cristébal Express y autopista La Pirémide-ruta 57.

E.2 Red de ferrocarril metropolitano (Metro). Incorpora los ejes
proyectados en los planes de desarrollo: lineas 1, 2, 4, 4-A'y
5. Se propone extender la linea 1 de manera que llegue a tener
conexion con el Aeropuerto Internacional.

E.3 Plan Transantiago. Se incorporan como parte del MOT a los

ejes principales y los nodos establecidos en este macro proyecto
urbano.

E.4 Red de Ciclovias Metropolitanas. En funcién de la propuesta
de CONAGSET, recogida por Transantiago, se establece una red
de ciclovias que permitan la conectividad de los distintos sectores
con el centro, con la red de Metro y con los nodos propuestos
en el Plan Transantiago. La red deberia incluir, como minimo los
siguientes ejes:

®  Anillo Central Metropolitano
® Av. Recoleta

®  Av. Independencia

®  Av. San Pablo

®  Awv. Pajaritos

®  Gran Avenida

® Av. Santa Rosa

®  Av. Vicufia Mackenna
®  Av. La Florida-Macul
® Awv. Grecia

®  Av. Tobalaba

®  Eje Rio Mapocho
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1.2.2.5. Sintesis del MOT

Como expresién completa y resumida del MOT, se ha definido
una Carta Sintesis del MOT que identifica, en primer lugar, una
seleccién de elementos provenientes de los cuatro Subsistemas
que lo conforman, Yy, por ofra parte, establece un conjunto de 13
Unidades Territoriales, coincidentes con aquellas identificadas
en el Diagnéstico Territorial Integrado detallado en el Capitulo
2. Para las Unidades Territoriales se indica una serie de objeti-
vos de desarrollo territorial diferenciados espacialmente que se
pueden entender como “vocaciones y acciones territoriales” que
deberian ser consideradas y detalladas en normativas especificas
sectoriales, de gobierno local y/o de asociaciones comunales.
Los elementos seleccionados de los cuatro Subsistemas del MOT
son:

* Subsistema Socioproductivo. Se consideran las siguientes
areas esquemdticas:
o Areas prioritarias de renovacién urbana

o Areas prioritarias de desarrollo urbano

o Areas prioritarias de desarrollo suburbano

o Ejes de desarrollo industrial en la Metrépoli de
Santiago

o Ejes de desarrollo agroindustrial

1. El Roble: Area ecolégica y turistica

*  Subsistema Fisico Ambiental. Se consideran los siguientes
elementos:

Corredores biolégicos

o Areas de proteccion de fuentes de agua

o Areas de proteccion de laderas aportantes de aire fresco

o Areas verdes urbanas y Espacios libres

[e]

®  Subsistema de Asentamientos Humanos. Se grafica la voca-
cién funcional y la jerarquia de los asentamientos: Metrépoli,
Ciudad Mayor, Ciudad Mediana, Ciudad Menor, Pueblos y
Nodos Funcionales.

®  Subsistema Relacional. Involucra los ejes de conectividad
existentes y propuestos:
o Conectividad vial (existentes y propuestos)
o Conectividad ferroviaria (existentes y propuestos)
o Ejes de caminatas y ciclorutas

En las 13 Areas Territoriales se proponen objetivos especiales
de desarrollo territorial para orientar las acciones del sistema
publico. Las dreas son las siguientes:

Se define como un drea en que se fomente y priorice la proteccion y regeneracion de los ecosistemas naturales asociados a su topografia
de montafia. Lo anterior deberia coordinarse con el desarrollo de actividades rurales y de turismo de la naturaleza que impliquen
bajo impacto ambiental. Los principales objetivos y acciones propuestas, en cada uno de los subsistemas, son los siguientes:

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Area de conservacion. De manera especial se propone definir sectores de preservacion en las altas cumbres del
sector. Se propone el Parque Nacional El Roble contiguo al Parque Nacional La Campana (Regién de Valparaiso),
conformando una sola unidad ecolégica que supera la divisién politico administrativa.

Asentamientos Humanos

Area de baja densidad poblacional y de viviendas. Es un drea de escaso poblamiento que debe mantener esta
condicién.

Socioproductivo

Productivamente, las siguientes actividades se pueden desarrollar, buscando tecnologias limpias y bajo impacto
sobre el entorno:

- Turismo de la naturaleza de bajo impacto

- Actividades y acciones de desarrollo rural

- Actividades mineras menores de bajo impacto ambiental

Relaciona

Permite conexién entre RMS y V Regién a través de cuesta La Dormidar:
- Eje vial interregional
- Eje de caminata y cicloruta interregional




2. Valle del Puangue: Area de desarrollo agropecuario

Se define como un érea de desarrollo agropecuario diversificado,
que busca la conformacién de clusters asociados a la agricultura,
la agroindustria y al turismo rural. Complementariamente, se
busca mejorar la dotacién de servicios en sus centros urbanos.

El area puede contener proyectos de desarrollo urbano condi-
cionado (DUC), considerando su localizacién fuera de dreas
de riesgo y cerca de los asentamientos actualmente existentes.
Ambientalmente, se requiere la recuperacién de la vegetacion en
las laderas y cerros con la finalidad de mejorar los indicadores
de calidad de vida del sector y de la Regién. Las propuestas
especificas son las siguientes:

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Avrea de recuperacién de vegetacién nativa, suelos de valor ambiental y ecosistemas naturales en cerros que rodean
el valle del Puangue, a la vez que se potencia su funcién como dreas aportantes de aire fresco.

Asentamientos Humanos

Zona de desarrollo de centros terciarios: Se debe elevar la funcionalidad de las localidades de Curacavi, Maria
Pinto, Bollenar y Pomaire.

Socioproductivo

Las siguientes actividades se pueden desarrollar, buscando la generacién de clusters productivos ligados a la acti-
vidad agropecuaria:

- Desarrollo agropecuario, agroindustrial y rural integrado

- Desarrollo del turismo rural (ruta del queso)

- Localizacién de PYME asociadas a lo rural en las localidades

- Desarrollo urbano condicionado, con medidas compensatorias

Relacional

Se potencia su rol de drea conectora entre la RMS y la V Regién (Ruta 68). Complementariamente se potencia su
conectividad interna a través del eje Curacavi-Bollenar con ciclorutas rurales complementarias.

3. Valle del Maipo Occidental: Area de desarrollo de

clusters de base local

Se define como un drea que concilie el desarrollo de sus centros
urbanos con el mantenimiento de su actividad agropecuaria y

sus altos niveles de calidad ambiental. Esta unidad adquiere el
carécter de eje de desarrollo en que debe potenciarse el desarrollo
de clusters productivos de base local que permitan la generacién
de empleo y servicios en sus centros poblados. Las propuestas
por subsistema son las siguientes:

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Area de recuperacién de vegetacion nativa, suelos de valor ambiental y ecosistemas naturales en cerros que rodean
el valle, a la vez que se potencia su funcién como dreas aportantes de aire fresco.

Asentamientos Humanos

Zona de desarrollo de centros terciarios: Se debe elevar la funcionalidad de las localidades de Melipilla, El Monte,
Talagante y Pefiaflor.

Socioproductivo

Las siguientes actividades se pueden desarrollar, buscando la generacién de clusters productivos ligados a la acti-

vidad agropecuaria:

- Desarrollo agropecuario, agroindustrial y rural integrado

- Desarrollo del turismo rural e histérico (ruta del queso en Melipilla, ruta del Vino en Isla de Maipo, artesania de
Pomaire y ruta de la Patria Vieja en El Monte).

- Localizacién de PYMEs asociadas a lo rural en las localidades

- Desarrollo urbano condicionado, con medidas compensatorias

Relacional

Se potencia su rol de drea conectora entre la RMS y la V Regién (Ruta 78) a través de ejes viales y ferroviarios
paralelos y complementarios.
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4. San Pedro-Alhué: Area de desarrollo silvoagropecuario

Corresponde a un drea de desarrollo silvoagropecua-
rio en que se realicen acciones especiales para lograr un
manejo sustentable del agua. Se plantean acciones de
recuperacién ambiental en los cerros del sector, a la vez
que se requieren acciones sociales y urbanas especiales

para sus localidades, debido a los altos niveles de pobreza
identificados. La vocacién productiva debe considerar el po-
tencial agricola, silvicola y rural. Se podria potenciar su rol de
drea conectora con la VI Regién, junto con integrar medidas de
mitigacién y compensacion por la existencia del relave minero
de Loncha en el sector. Las propuestas del MOT se presentan en
el cuadro siguiente:

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Nacional El Yali de la regién de Valparaiso.

Area de Recuperacién de vegetacion nativa, suelos de valor ambiental y ecosistemas naturales en los cerros del sector,
a la vez que se potencia su funcién como dreas aportantes de aire fresco. Se sugiere ampliar a la RMS la Reserva

Asentamientos
Humanos

Se define como una zona de desarrollo de centros menores y pueblos que debe mejorar los numerosos déficits de
servicios, infraestructura y accesibilidad actuales. En especifico el dotar a San Pedro y Alhué de infraestructura urbana
permitird mejorar las condiciones sociales de la poblacién vulnerable.

Socioproductivo
agropecuaria:

- Desarrollo del turismo rural.

Las siguientes actividades se pueden desarrollar, buscando la generacién de clusters productivos ligados a la actividad
- Desarrollo silvoagropecuario, agroindustrial y rural integrado.
- Localizacién de PYMEs asociadas a lo rural en las localidades.

- Desarrollo urbano condicionado, con medidas compensatorias.
- Instalaciones asociadas a la mineria (Loncha).

Relacional
con ciclorutas rurales.

Se potencia su rol de érea que conecta a la RMS con el sector poniente de la VI Regién, a través de los ejes G-60 y 66,

El Roble

San Pedro Alhué

Valle del Puangue

Altos de Cantillana



5. Altos de Cantillana: Area ecolégica y turistica

Es un sector de alto valor ambiental en que se deberian
implementar acciones de proteccién ecolégica. Por ello,

las actividades a desarrollar requeririan articularse con la con-
servacion de los ecosistemas naturales y ser de bajo impacto
sobre la naturaleza. En este sentido, se debe evitar el desarrollo
urbano y de infraestructura vial. Las principales propuestas son
las siguientes:

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Se define como érea de conservacién, implicando acciones de preservacion en las altas cumbres del sector. El
desarrollo de acciones publico-privadas (como es el caso de la hacienda Tantehue) es una buena dlternativa para
alcanzar esta meta. Actualmente existe un Comité pablico-privado presidido por el Intendente y cuya Secretaria
Ejecutiva estd a cargo de la CONAMA RMS.

Asentamientos Humanos

El sector es un drea actualmente poco poblada y que deberia mantener esa condicion. En el érea de la Laguna de
Aculeo se debe permitir un desarrollo inmobiliario de baja densidad y amigable con el medio ambiente.

Socioproductivo

Productivamente, las siguientes actividades se pueden desarrollar, buscando tecnologias limpias y bajo impacto
sobre el entorno:

- Turismo de la naturaleza de bajo impacto

- Desarrollo rural asociado a la naturaleza

Relacional

El drea se plantea como condicionada para el desarrollo de ejes de conectividad vial, permitiendo sélo accesos
ambientalmente amigables para el desarrollo de las actividades turisticas.

6. Chacabuco-Tiltil: Area de desarrollo agropecuario y

minero

unidad se requieren acciones que aminoren las emisiones con-
taminantes atmosféricas, sobre todo las asociadas a la actividad
minera no metdlica de Polpaico. Los asentamientos requieren

En este sector se requieren acciones que posibiliten el de-
sarrollo agropecuario mediante el manejo sustentable y
eficiente del recurso agua, que es su variable critica. Los
sectores del cordén Chacabuco deberian protegerse de-
bido a su rol de corredor ecolégico regional. En esta

intervencién prioritaria para la dotacién de servicios e infraes-
tructura. Finalmente es muy relevante potenciar el rol de érea
conectora con la V Regién norte y con el corredor biocednico
del MERCOSUR. Las propuestas fundamentales por subsistema
se detallan a continuacién:

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Potenciar en el cordén Chacabuco su rol de corredor ecolégico regional mediante medidas de proteccién, recu-
peracién de la vegetacion nativa, de los suelos de valor ambiental y de los ecosistemas naturales, asi como érea
aportante de aire fresco.

En esta drea se estima conveniente establecer medidas de restriccion y mitigacién en torno al relleno sanitario
existente.

Asentamientos Humanos

Corresponde a una zona de desarrollo de centros menores y pueblos que busque mejorar las condiciones de las
localidades de Tiltil, Huertos Familiares y Polpaico.

Socioproductivo

Desarrollo agropecuario y minero, definiendo éreas de proteccién de recursos mineros para potencial extraccién
futura. Se puede fomentar la conformacién de clusters de PYMEs para dichas actividades. Se considera la posibilidad
del desarrollo urbano condicionado (DUC). Es un sector de la RMS que tiene proyectos para la disposicion de residuos
sélidos domiciliarios que cuentan con la certificacién ambiental por parte de la COREMA RMS y consideran medidas
de mitigacién y compensacién local.

Relaciona

Relaciona a la RMS con la V Regién, el Norte del pais y el MERCOSUR, considerando un amplio desarrollo de ejes
de direccién norfe-sur.
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7. Colina: Area de desarrollo suburbano, industrial
y agropecuario

Corresponde a un sector de gran complejidad debido a
los procesos y patrones territoriales actualmente existen-
tes. En sus dreas de laderas y cerros se requiere recupe-
rar las condiciones naturales que mejoren las variables

vegetacién, avifauna, aire, agua y suelo. El desarrollo suburbano
se prioriza en el sector oriente (Colina y Chicureo) donde no se
presentan dreas significativamente extensas de riesgos naturales.
El desarrollo industrial se prioriza en torno a la ruta 5 norte, mien-
tras que el desarrollo agropecuario se potencia hacia el poniente
(en que hay riesgo de inundacién en torno a los esteros Lampa y
Colina), involucrando las siguientes vocaciones y acciones:

Subsistema

Vocaciones y acciones ferritoriales propuestas

Fisico Ambiental

Se requieren acciones de recuperacion de la vegetacién nativa, suelos de valor ambiental y ecosistemas naturales en los
cerros del sector, fomentando su rol como laderas aportantes de aire fresco.

Los parques industriales en torno a la ruta 5 norte tendrian que considerar un amplio desarrollo de éreas verdes, a la vez
que en ella se deben concentrar acciones del descontaminacién atmosférica fomentando el uso de tecnologias limpias.
El sector poniente (Lampal) esté definida como un érea de restriccion al desarrollo inmobiliario por su alto riesgo de
inundacién. Se propone como Monumento Natural a la Laguna de Batuco.

Asentamientos
Humanos

Zona de desarrollo de centros terciarios. Se requiere mejorar la dotacién de servicios y equipamiento en Colina, Lampa,
Batuco y Estacién Colina que permitan hacer sostenible el importante desarrollo actual de urbanizaciones de alto nivel
socioeconémico (Chicureo).

Socioproductivo

Area compleja, en que se podria potenciar el desarrollo inmobiliario suburbano (Chicureo y Colina), el desarrollo industrial
(ruta 5 norte) y el agropecuario (Lampa).

Relacional

Es necesario mejorar la conectividad entre los asentamientos del sector, a la vez que se propone implementar ciclorutas
y trenes interurbanos que conecten el sector con la Metrépoli de Santiago.

8. Metrépoli de Santiago y area de influencia: Area de

desarrollo urbano sustentable

Es el area critica desde el punto de vista del OT. Implica un de-
sarrollo urbano que se oriente, fundamentalmente a acciones de
renovacién urbana, disminuyendo el crecimiento en extensién.
La propuesta plantea el desarrollo de una ciudad metropolitana
pluricéntrica, de altos niveles de calidad de vida y con espacios
de infegracién social. Las acciones ambientales se refieren a

un amplio desarrollo de dreas verdes, principalmente parques y
espacios libres, junto con implementar mejoras sustantivas en el
sistema de transporte ptblico. En el sector se desarrollan todas
las actividades propiamente urbanas y se concentran servicios de
alcance internacional, a la vez que se valoriza significativamente
el patrimonio urbano y arquitecténico de su érea central. En torno
a la ciudad se proponen acciones de proteccién de espacios
libres que impiden el sellamiento total de suelo y el proceso de
conurbacién.

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Se propone la recuperacién de la vegetacion nativa en el piedemonte andino, concentrar acciones de descontaminacién y
fomento a la produccién limpia, asi como impulsar un amplio desarrollo de parques urbanos. Se proponen espacios libres
en torno a la Metrépoli para evitar la conurbacién. Complementariamente, se propone establecer un Parque Regional en
el Pie de Monte Andino.

Asentamientos
Humanos

Este sector corresponde a la zona de desarrollo metropolitano que involucra el desarrollo de subcentros que mejoren el
acceso a servicios y equipamiento, sobre todo para los grupos socialmente vulnerables. Se propone continuar mejorando
la infraestructura del érea central de la Metrépoli mediante procesos de renovacion urbana y espacios culturales.

Socioproductivo

Se proponen acciones que permitan el desarrollo de actividades urbanas de alto nivel que potencien el rol de la Metrépoli
de Santiago como ciudad de relevancia continental y mundial: equipamiento para hacer negocios, convenciones y turismo.
Del mismo modo se requieren medidas que mejoren la oferta cultural, educacional, recreacional y de integracién cultural
en la ciudad y sus distintas comunas.

Relaciona

Se recogen los planteamientos del plan Transantiago que mejoren el transporte piblico, mejorando los tiempos de viaje
y los estandares de calidad social y ambiental del transporte.




Chacabuco Tiltil. Iglesia Casas de Chacabuco Colina

Metrépoli de Santiago Maipo Sur

9. Maipo sur: Area de desarrollo agropecuario tendrian que ser coherentes con esta vocacion fundamental.

Los asentamientos mejoran su funcionalidad y aumentan su rol

Se considera como una de las dreas relevantes desde el pun-  de centros de servicios para el desarrollo agropecuario. Las
to de vista agropecuario en la RMS. Las demés actividades  principales caracteristicas de la propuesta son las siguientes:

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Se proponen dreas de recuperacién de la vegetacién nativa, de los suelos de valor ambiental y de los ecosistemas natu-
rales en cerros del sector, a la vez que se potencia su funcién como dreas aportantes de aire fresco. Se propone definir
el Monumento Natural Vacada de Huelquén.

Asentamientos
Humanos

Zona de desarrollo de centros terciarios: Se requiere elevar la funcionalidad de las localidades de Buin, Paine e Isla de
Maipo.

Socioproductivo

Las siguientes actividades se pueden desarrollar, buscando la generacién de clusters productivos ligados a la actividad
agropecuaria:

- Desarrollo agropecuario y agroindustrial

- Desarrollo del turismo rural, potenciando las rutas del vino existentes complementadas con desarrollo gastronémico

- Localizacién de PYMEs asociadas a lo rural en las localidades

- Desarrollo urbano condicionado (DUC), con medidas compensatorias

Relaciona

Se potencia su rol de drea conectora entre la RMS y la VI Regién (ruta 5 sur), complementado con ejes ferroviarios y
ciclorutas.
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10. Precordillera Norte - Rios Olivares - Colorado: Area
de desarrollo ecolégico, turistico y minero

Corresponde a un sector de gran valor ambiental, que posee
varios glaciares y vegetacién de alta montafia. Se consideran
acciones de preservacién ambiental, permitiendo sélo el
desarrollo de actividades cientificas y turisticas de bajo
impacto, ademés de las actividades mineras actuales.

En ella se encuentran dos elementos importantes de la
economia regional: la mina la Disputada de Las Condes

y los centros de ski de relevancia internacional. Se propone man-
tener una vocacién turistica significativa que potencie el alcance
internacional, buscando asociarla al paisaje natural cordillera-
no y al turismo de la naturaleza que supere la estacionalidad
invernal. En este sentido, algunas atracciones cercanas, como
Termas de Colina y el Parque Multipropésito Rio Olivares pueden
ser elementos que faciliten una diversificacién de los atractivos
del sector. La actividad minera deberia considerar acciones y
medidas de mitigacién y compensacién, asi como planes de
manejo sustentable.

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Se proponen dreas de recuperacion de la vegetacién nativa, de los suelos de valor ambiental y de los ecosistemas naturales
en cerros del sector. Se propone establecer el Parque Nacional Rios Olivares — Rio Colorado - Tupungato, la Reserva
Nacional Peldehue y conservar los Santuarios de la Naturaleza Predio Los Nogales y Yerba Loca.

Asentamientos

Humanos e -
los centros turisticos de montafia.

Se define como una zona de baja densidad poblacional y de viviendas, potenciando sélo el desarrollo inmobiliario de

Socioproductivo

Las actividades se ligan al desarrollo del turismo internacional, asociado al recurso nieve y al paisaje de montafia. La
actividad minera se mantiene, buscando mitigar el impacto sobre el entorno.

Relacional

Se propone mejorar las rutas de acceso a los centros invernales, complementado con ciclorutas y senderos ambientalmente
amigables asociados al montafismo y otras formas de turismo de la naturaleza.

11. Rio Clarillo: Area ecolégica y turistica

Sector asociado a la Reserva Nacional Rio Clarillo que deberia
mantener su rol de drea natural protegida, de acuerdo con las
siguientes acciones:

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Se mantiene y potencia su rol como érea de conservacién de la naturaleza a través de la Reserva Nacional Rio Clarillo
la cual es también un lugar de interés cientifico.

Asentamientos
Humanos

Se define como una zona de baja densidad poblacional y de viviendas. Sélo se permiten instalaciones asociadas activi-
dades turisticas y de recreacion en la Reserva Nacional.

Socioproductivo

Las actividades se orientan al desarrollo del turismo de la naturaleza de bajo impacto ambiental.

Relacional

El érea se considera como condicionada para el desarrollo de ejes de conectividad vial, permitiendo sélo accesos pea-
tonales ambientalmente amigables para el desarrollo de las actividades turisticas.




12. Cordillera Central. Area de desarrollo ecolégico,

turistico y minero

Corresponde al sector central de Cordillera de Los Andes, con valor tu-
ristico de jerarquia internacional (Cajén del Maipo). Involucra el desa-
rrollo del turismo invernal y de la naturaleza, buscando acciones que

mejoren la oferta de infraestructura y servicios. Se deberia mejorar  consideren medidas de mitigacién y compensacion.

la dotacién funcional de la localidad de San José de Maipo y
convertirlo en centro turistico de alto nivel y con mayor capacidad.
Se permite el desarrollo de actividades mineras menores que

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Se consideran sectores de rehabilitacién de la vegetacion nativa, sobre todo en las quebradas y laderas montafiosas. Se
proponen dos Monumentos Naturales: San Gabriel y El Volcan.

Asentamientos
Humanos

Se define como una zona de desarrollo de centros menores y pueblos, buscando incrementar la funcionalidad de San
José de Maipo, asi como su capacidad de ciudad receptora de turistas durante todo el afio y durante todos los dias de la
semana.

Socioproductivo

El érea prioriza el desarrollo del turismo de la naturaleza, recreacional y de deporte invernal (centro de ski Lagunillas), junto
con la mineria no metélica sustentable ya que el drea posee importantes reservas a nivel nacional de caliza y yeso.

Por otra parte, la actividad minera presenta desarrollo, incorporando un manejo ambientalmente amigable con medidas
de compensacién y reparacion.

Relacional

Se propone mejorar las vias de accesibilidad al Cajén del Maipo, asociado al desarrollo de ciclorutas segregadas y
seguras, junto con el mejoramiento e implementacién del acceso por el sector de El Toyo.

Precordillera Chacabuco-Lo Barnechea Rio Clarillo

Rios Olivares-Colorado Cordillera Central
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13. Alto Maipo: Area ecolégica y turistica

Tiene caracteristicas que la definen como significativo valor ambiental,
con vegetacion de alta montafia de gran valor para la biodiversidad.
Por ello, la propuesta la define como un drea de preservacion
ambiental, permitiendo sélo el desarrollo de actividades cientificas
y turisticas de bajo impacto.

Alto Maipo

Subsistema

Vocaciones y acciones territoriales propuestas

Fisico Ambiental

Se considera como drea de preservacién ambiental. Se propone el Parque Nacional Altos del Maipo.

Asentamientos
Humanos

Se define como una zona de baja densidad poblacional y de viviendas. Se estima conveniente condicionar las instalaciones
turisticas a aquellas catalogadas como de bajo impacto sobre el ambiente.

Socioproductivo

El érea sélo permite el desarrollo de actividades cientificas y de turismo de la naturaleza de poco impacto ambiental.

Relacional

El érea se considera como condicionada para el desarrollo de ejes de conectividad vial, permitiendo sélo accesos peatonales
y ciclorutas ambientalmente amigables para el desarrollo de las actividades turisticas.

2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL
INTEGRADO DE LA RMS

Para la realizacién de este Diagnéstico Territorial Integrado de la
RMS se ha considerado una vision que distingue a los tres émbitos
del desarrollo sustentable: Ambiental, Econémico y Social. Para
ellos se identificaron los siguientes aspectos:

® Condicionantes. Son los elementos que definen la situacién
actual y son determinantes a futuro.

®  Problemas/Conflictos. Corresponden a situaciones de riesgo,
conflicto o deficiencia que constituyen demandas especificas
para la accién y la coordinacion.

® Potencialidades. Son caracteristicas que representan opcio-
nes positivas y posibles de desarrollo deseado y que permiten
mejorar la situacién futura.

La identificacién fue realizada de forma participativa por un grupo de
trabajo del proyecto OTAS, el Sub-comité de Ordenamiento Terri-
torial, que fue conformado por representantes del GORE RMS, de
las SEREMIs de Planificacién y Coordinacion, Obras Poblicas Trans-
porte y Telecomunicaciones, Vivienda y Urbanismo, Agricultura,

Comisién Nacional del Medio Ambiente RMS, el Servicio Agri-
cola y Ganadero RMS, SERNAGEOMIN vy los profesionales de
la Universidad de Chile.

El andlisis territorial concluye con una Sintesis del Diagnéstico
Territorial, en que se identifican territorios de cierta homogenei-
dad en relacién con sus condicionantes, problemas/conflictos y
potencialidades.

2.1. AMBITO AMBIENTAL

Gran parte de la Regién coincide con la cuenca hidrogréfica del rio
Maipo, exceptuando el sector alto de la cuenca del rio Angostura
(que pertenece a la Region del Libertador Bernardo O’Higgins), la
cuenca alta del Estero Puangue y el curso inferior del Maipo (que
pertenecen a la Region de Valparaiso). Ademds, incluye las cuencas
medias y altas de los Esteros Alhué y El Yali (que drenan hacia las
Regiones de O’Higgins y Valparaiso respectivamente).

El contexto topogréfico general indica una fisonomia en que pre-
dominan los sistemas de montafia, con pendientes de significativa
magnitud (sobre 20°) que ocupan cerca del 65% del territorio. En
este contexto, en la Regién se distinguen las tres grandes unidades
de relieve propias de la zona central de Chile:



a) Cordillera de la Costa. Ubicada al poniente de la RMS, de
direccién norte-sur. Se encuentra dividida en dos partes
seccionadas por el rio Maipo: al norte destacan las altitudes
de Cerro El Roble (2.222 m) y los Cerros de Chicauma,
mientras que en el sector sur destacan las cumbres aso-
ciadas a Altos de Cantillana (2.281 m). En esta unidad se
incorporan sectores relativamente planos conformados por
los esteros Puangue, El Yali y Alhué (con alfitudes cercanas
a los 100-150 m) que permiten el desarrollo agropecuario
y el asentamiento humano.

b) Depresion Intermedia. Limitada al norte por el Cordén
Chacabuco y al sur por la Angostura de Paine, tiene en
promedio cerca de 80 km de largo (norte-sur) y 35 km de
ancho (este-oeste). Corresponde a una superficie de relleno
aluvial, asociada principalmente a los rios Maipo y Mapocho,
caracterizada por una pendiente baja y altitudes entre 400
y 900 m con una serie de cerros islas (Renca, Chena, Santa
Lucia). Este sector concentra la mayor parte de la poblacién
y de las actividades econémicas de la Regién y del pais.

¢) Cordillera de Los Andes. Se ubica al oriente, con altitudes
muy significativas: Cerro Tupungato (6.578 m), Cerro El
Plomo (5.424 m) y Volcén Maipo (5.284 m), con presencia
de glaciares y nieves temporales y permanentes. Sus altas
pendientes y su litologia facilitan fenémenos de remocién en
masa, asociados a eventos pluviales de magnitud. En este
sector se internan los rios Maipo y Mapocho en forma de
profundos cafiones que contienen depésitos aluviales dis-
continuos sobre los que se localizan algunos asentamientos
menores de poblacién como San José de Maipo.

El contexto climético general se relaciona con el tipo medite-
rréneo semidrido, con precipitaciones que se concentran en
invierno (junio-agosto) y que se incrementan significativamente
con la dltitud (418 mm promedio anual en Santiago y 1.199
mm promedio anual en la alta cordillera de Los Andes)?.
En algunos periodos de invierno la alta estabilidad atmosfé-
rica genera condiciones de inversién térmica que, asociada
al enclaustramiento de la depresién intermedia, reducen la
generacién y circulacién de aire fresco y favorecen la con-
centracién de contaminantes atmosféricos. El verano es seco
con temperaturas méximas que a veces superan los 35° C en
diversos puntos de la Regién y con cielos casi permanentemente
despejados. Destaca, finalmente, la ocurrencia de sequias que
se pueden prolongar por més de un afio y que presentan una

seria condicionante para la oferta de agua de riego en la RMS.
Las condiciones topogréficas y climéticas favorecen condiciones hi-
dricas estacionales. Los cursos de agua principales son los rios Maipo
y Mapocho, que presentan caudales de estiaje (febrero y marzo) y
crecida (octubre y noviembre) muy diferenciados. Su régimen es nivo-
pluvial y en los eventos de precipitaciones significativas se producen
fuertes y repentinas crecidas que favorecen procesos de desborde e
inundacién. El carécter torrentoso es una constante en los componentes
del sistema de drenaije regional.

Debido al alto grado de intervencién antrépica, la vegetacién y
los ecosistemas naturales se encuentran muy alterados y degra-
dados. Las formaciones nativas, asociadas a bosques y matorral
escleréfilo con especies como Litre (Lithrea caustica), Quillay
(Quillaja saponaria), Peumo (Criptocarya alba) y Boldo (Peumus
boldus) se encuentran restringidos a quebradas cordilleranas,
mientras que sélo en los sectores més altos de la Cordillera de
la Costa se pueden encontrar formaciones de Roble (Nothofagus
macrocapa) de carécter relicto. Un elemento de significativa
importancia desde el punto de vista biolégico es que la Region
Metropolitana de Santiago, asi como gran parte de Chile Central
y Sur ha sido definido, a nivel mundial, como un “hot spot” de
biodiversidad prioritario para la conservacién®™.

En la depresion intermedia, en las éreas sin actividad agricola o
urbana se presentan extensiones significativas de espinal (Acacia
caven) asociada al mayor grado de intervencién y mayores condi-
ciones xerdfitas. Estas mismas condiciones favorecen la presencia
de matorral espinoso asociado a especies suculentas (cactéceas)
en sectores como Tiltil y Chacabuco, al norte de la Regién.

Las condicionantes naturales de la Regién han sufrido altisimos
niveles de intervencién en todos sus componentes, tanto por
actividades urbanas como rurales. En este sentido, la actividad
agricola ha modificado sustantivamente la cobertura de suelo
en la depresion intermedia, mientras que la actividad minera
ha desarrollado numerosas explotaciones en los cerros y en los
cursos fluviales a través de la extraccion de éridos. Por todo lo
anterior, la presencia, diversidad y complejidad de problemas
ambientales en la Regién es un tema central que condiciona sus
potenciales de desarrollo futuro.

La evaluacién territorial del émbito ambiental regional desarro-
llada por el Sub-Comité de OT del Proyecto OTAS se resume en
la Tabla N° 8.

93 GORE RMS - Universidad de Chile, 1996. Carta Zonas Biocliméticas. Proyecto OTAS. Santiago
94 Mayores antecedentes se presentan en www.biodiversityhotspots.org/xp/Hotspots/chilean_forests/
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——Tabla N° 8. Evaluacién territorial del ambito ambiental regional (Ver Figura N° 13)e———

Ambito Ambiental

Observaciones y andlisis

Condicionantes

Topografia:
pendientes sobre 20°

El érea® implica significativas restricciones y condiciones para el desarrollo de asentamientos humanos, infraes-
tructura y actividades econémicas en general. Cubre el 65% de la superficie regional y se asocia a las cordilleras
de la Costa, de Los Andes y a los cerros isla.

Geomorfologia:
alta amenaza por
remocién en masa?

Son éreas de restriccién para la localizacién de actividades humanas. Se ubican en la Cordillera de Los Andes,
fundamentalmente en el piedemonte de Santiago, asociadas a algunos cursos torrenciales como la Quebrada
de Macul.

Geomorfologia:
alto riesgo por
inundacion®”

Areas que corresponden a 342 km? (3.420 Ha, el 2,2% de la superficie regional) que se activan ante eventos
pluviales, fundamentalmente de invierno. Se presentan a lo largo de los principales cursos de agua, especialmente
en la depresion intermedia. Hay una amplia érea de inundacién, condicionada por la geomorfologia, en el sector
Lampa-Quilicura-Pudahuel. Por otra parte, dentro del érea urbana consolidada de la Metrépoli de Santiago, debido
al sellamiento del suelo que genera una baja infiltracién y un incremento del escurrimiento superficial, se presentan
una serie de sectores de inundacién recurrente que se potencian debido al déficit de infraestructura de drenaje de
aguas lluvias.

Hidrologia: cursos y
cuerpos de agua®®

Son condicionantes los principales cursos de agua: rios Maipo, Mapocho y Angostura; esteros Colina, Lampa,
Puangue, Yali y Alhué. Ademés, son relevantes los principales cuerpos de agua naturales (lagunas Negra, Carén,
Batuco y Aculeo) y antrépicos (embalse El Yeso) que en conjunto alcanzan 49 km? (4.900 ha, el 0,3% de la superficie
regional).

Hidrologia: acuifero
de alta
vulnerabilidad®?

Presenta alta vulnerabilidad ante la intervencién humana y su relevancia en la disponibilidad de aguas subterréneas.
Se ubica al oeste, suroeste y sur de la Metrépoli de Santiago (Pudahuel, Maipt, PeAaflor, Talagante, Calera de Tango
e Isla de Maipo), bajo depésitos aluviales. Alcanza una superficie de 934,2 km? (93.420 ha, el 6% de la region).

Aire: zona critica'®

Area asociada a la depresion intermedia en que las condiciones de inversién térmica invernal restringen casi
totalmente la ventilacién generando altos niveles de concentracion de contaminantes (4.100 km?, el 27% del total
regional).

Suelos: media y alta
capacidad agricola'®!

Se identifican suelos de este fipo en el sector poniente de la Regién (Cuenca de Puangue y El Yali), asi como en el
sector sur (Buin, Paine, Isla de Maipo). Corresponden al desarrollo de suelos en terrenos aluviales que no han sido
cubiertos por actividades urbanas. Implican 2.405,2 km?(240.520 ha, el 16% de la superficie regional).

Vegetacién: bosque
nativo y mixto'%?

La vegetacién natural densa se presenta extremadamente reducida, en éreas de altas pendientes de la Cordillera
de la Costa (Cerros El Roble y Chicauma, Altos de Cantillana) y la Precordillera de Los Andes (rio Clarillo). En total
alcanzan 1.043, 4 km? (104.340 ha, el 6,7% de la Regién).

0 . ., . . .

£ | Confaminacién Existe una concentracién de fuentes fijas contaminantes en la Metrépoli de Santiago y en la depresién intermedia,
= atmosférica sector critico por poca ventilacién en otofio-invierno. Es la problemdtica ambiental més significativa para la RMS,
& agudizada por la presencia de fuentes contaminantes méviles en crecimiento significativo.

E Expansion urbana en | En las Provincias de Melipilla, Talagante y Maipo se proyectan éreas de expansion urbana en suelos de alta prioridad
= | suelos 09'_"('-0'05 dedlta | productiva agropecuaria, que fotalizan 70,6 km?(7.060 ha)'.

© | productividad

o
95  GORE RMS - Universidad de Chile, 1996. Sistema de Informacién Georreferenciado para la RMS. Proyecto OTAS. Santiago. El drea de altas pendientes se homoge-

P Y g p J

neizé de manera de disminuir gréficamente un nimero de pequefios poligonos de la alta cordillera que presentan pendientes inferiores a 20° pero que se relacionan
directamente con un sistema de montafia.

96  GORE RMS- Universidad de Chile, 1999. Carta Sintesis de Riesgos Naturales. Proyecto OTAS. Santiago. Se seleccionaron sélo los poligonos de remocién en masa
que coinciden o son adyacentes a las éreas urbanas consolidadas y de expansién de la Regién.

97  GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta Sintesis de Riesgos Naturales. Proyecto OTAS. Santiago.

98 GORE RMS - Universidad de Chile, 1996. Sistema de Informacion Georreferenciado para la RMS. Proyecto OTAS. Santiago.

99  GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial Mineria 2003. Proyecto OTAS. Santiago.

100 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta de prioridades y preferencias ambientales. Proyecto OTAS. Santiago.

101 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial Silvoagropecuario 2003. Proyecto OTAS. Santiago.

102 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Carta de Uso del Territorio 2003. Proyecto OTAS. Santiago.

103 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial Silvoagropecuario 2003. Proyecto OTAS; GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial de
Vivienda y Urbanismo. Proyecto OTAS. Santiago.



——eTabla N° 8. Evaluacién territorial del @mbito ambiental regional (continuacién)e———

Ambito Ambiental

Observaciones y andlisis

Problemas/Conflictos

Manejo de residuos
sélidos

Hay una serie de vertederos ilegales de residuos sélidos, tres rellenos sanitarios (Los Colorados, Santa Marta y San-
tiago Poniente), dos estaciones de transferencia (KDM y Puerta Sur) y tres relaves mineros (Ovejeria, Carén-Loncha

y Las Tértolas), con importantes probleméticas ambientales: contaminacién de agua y napas subterréneas.

Area urbana y de
expansion urbana
sobre dreas de riesgos
naturales

En el area urbana consolidada de la Metrépoli de Santiago existen sectores de inundacién recurrente que alcanzan
90 km? (9.000 ha). Ademds, se identifican superficies destinadas a la expansién urbana y al desarrollo urbano
condicionado (ZODUC)'% sobre terrenos inundables (Quilicura, Lampa, Colina y Tiltil), que totalizan 17,6 km?
(1.760 ha). Las areas urbanas consolidadas y de expansién emplazadas en terrenos de riesgo por remocién en
masa llegan a ser 37 km? (3.700 ha) y se localizan al oriente de la Metrépoli de Santiago. De urbanizarse todas
las éreas planificadas, la superficie urbana en éreas de riesgos naturales alcanzaria 144 km? (14.460 ha).

Conflicto entre usos
antrépicos

Se distinguen conflictos asociados a la localizacion y desarrollo de infraestructura (aeropuertos y carreteras) sobre
algunas éreas de expansion urbana (sector Pudahuel y Colina).

Contaminacién suelo

Problemadtica asociada a la contaminacién del suelo en las éreas rurales provocada por la actividad

agropecuaria'®.

Infraestructura sobre
dreas de riesgos
naturales

Destacan obras viales en areas de remocién en masa en la Precordillera (camino Piedra Roja) y en la Cordillera de
la Costa (acceso a Tiltil).

Potencialidades

Interés turistico

Las éreas prioritarias para el turismo!® corresponden a la comuna de San José de Maipo (Cordillera de Los Andes)
y a la Provincia de Melipilla (Area rural al poniente de la Regién y en la Cordillera de la Costa). Ademés Isla de
Maipo y El Monte por su importancia vitivinicola e histérica respectivamente.

Interés paisajistico’”

Destacan los sectores cordilleranos de La Costa (Alhué) y de Los Andes (San José de Maipo), involucrando una

superficie de 6.886 km? (688.600 ha, el 44,8% de la Region).

Produccién de aire
fresco

Los sectores aportantes de aire fresco'® corresponden a las vertientes de los cerros que bordean la depresién

intermedia y el valle del Puangue. Alcanzan 3.599 km? (359.900 ha, el 23% de la Regién).

Potencial ecolégico
del suelo agricola

El suelo agropecuario involucra la existencia de una serie de servicios ambientales relacionados con la infiltracién
de las precipitaciones, el balance hidrico de las napas y una favorable ventilacion de la cuenca. El mantener con
actividad agropecuaria los 2.045 km? de suelos de aptitud agricola (204.500 ha) implica una alta potencialidad
ambiental.

Potencial forestal
nativo

Existe un area posible de potenciar con planes de regeneracién y reforestacion, en sectores montafiosos actualmente
ocupados por bosques y matorral denso'®. Son 2.712 km? (271.200 ha, el 18% de la Regién).

Potencial de dreas
verdes

Se distingue una serie de sectores que se pueden habilitar con éreas verdes urbanas, destacando los cerros isla'™

cercanos a la Metrépoli de Santiago.

Potencial de
proteccion

Destacan algunas éreas de potencial acuerdos Pablico-Privado para la conservacion de éreas naturales, como Altos
de Cantillana (Hacienda Tantehue) y Santiago Andino.

104 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial de Vivienda y Urbanismo. Proyecto OTAS. Santiago.
105 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta Obijetivos Ambientales Zonificados, Suelos. Proyecto OTAS. Santiago.
106 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan sectorial de Turismo 2003. Proyecto OTAS. Santiago.

107 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta de Objetivos Ambientales Zonificados. Paisaje. Proyecto OTAS. Santiago. Los poligonos seleccionados corresponden

a las Areas de Proteccion Primera Prioridad.

108 GORE RMS - Universidad de Chile, 1999. Carta de prioridades y preferencias ambientales. Proyecto OTAS, Santiago.

109 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Carta Uso del Territorio 2003. Proyecto OTAS. Santiago.

110 Areas consideradas como tales en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) y forman parte del “Plan Verde” de CONAMA RMS.
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*Figura N° 13. Diagnéstico Ambiental (detalle y seleccién de temas)e
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2.2. AMBITO ECONOMICO

La actividad econémica de la RMS, entre 1985 y 1997, re-
presenté, en promedio el 45,6% del Producto Interno Bruto
Nacional (PIB) sin IVA ni derechos de importacién'''. El afio
2000 la participacion regional en el PIB regionalizado fue el
48%, alcanzando el 2003 al 47,7% del pais, llegando a los
$16.780.850 millones (pesos del afio 1996)''2. En 2004, los
antecedentes indican que la proporcién de aporte al PIB nacional
se mantiene cercana al 48%''3.

El sector econémico que mds aporta al PIB regional (Figu-
ra N° 14) son los servicios financieros y empresariales que
llegan al 21%, mientras que el conjunto conformado por

las manufacturas, la mineria y las actividades agropecuarias, que
conforman el sector transable, ha representado en promedio una
cifra similar. Los sectores con tendencia a aumentar su importan-
cia son el transporte, los servicios financieros y empresariales y
la propiedad de la vivienda, mientras que los que disminuyen
levemente son la industria y el comercio.

Las exportaciones regionales para el periodo 1990-1999 tuvieron
un promedio anual de 2.072,7 millones de délares (17% del pais),
alcanzando el 2001 US $2.651 millones (15% del pais), evolucién
concordante con el auge exportador chileno. El sector de mayor
importancia es el de bebidas y alcoholes, en particular el vitivinico-
la, que para el afio 2000 representé el 15% de las exportaciones
regionales, muy por sobre el promedio que representaba entre
1990-1999 (9%).

111 Banco Central, 2002. Cuentas Nacionales. Santiago; INE, 2002. Estadisticas Regionales en www.ine.cl; Prochile, 2002. Perfil Exportador de
Chile desde las Regiones. Regién Metropolitana de Santiago. Documento de Trabaijo. Santiago.
112 Banco Central, 2004 en www.bcentral.cl/esp/publ/estad/aeg/xls/2004/Cap4.xls .

113 Banco Central, 2004. Cuentas Nacionales. Santiago.
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El afio 2003, América Latina representaba el destino principal de
las exportaciones (32% entre el MERCOSUR y el Pacto Andino).
El Area del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA) es el segundo destino en importancia (29%) seguido
por la Unién Europea (UE) con 16%.

El principal subsector agropecuario exportador es la fruticultura,
con US $ 90,6 millones en el 2001 (39% fue enviado a Estados
Unidos, un 34% a paises de América Latina, un 17% hacia la UE
y un 4% al Noreste asidtico). El principal producto procesado
proviene de la agroindustria, el vino. En el 2001, las exportaciones
totales de vino fueron de 323,4 millones de délares (43% hacia
la UE y 21% a los EE.UU.). El principal rubro industrial exportado
es el del sector quimico, del cual el 2001 se exportaron US$173
millones, cuyo destino principal fue América Latina (54%).

En el periodo 1974-2001 se autorizaron inversiones en la RMS
por 22.822 millones de délares americanos nominales, de los
cudles se ha materializado el 68%. Esta inversién en la Regién
corresponde a 32,1% de la inversién extranjera realizada en
todo el pais. En términos sectoriales, el 45,4% corresponde a los
servicios, un 22,2% a la industria y un 17,4% a la mineria. En el
afio 2003 la inversién extranjera materializada en la RMS fue

de US$1.504,35 millones.

La evaluacién territorial del émbito econémico regional desa-
rrollada por el Subcomité de OT del Proyecto OTAS se resume
en la Tabla N° 9.



——oTabla N° 9. Evaluacién territorial del @mbito econémico regional (ver Figura N° 15)e————

Ambito Econémico

Observaciones y andlisis

Concentracién
funcional en la
Metrépoli de
Santiago

El andlisis de la jerarquia funcional de asentamientos urbanos reafirma la amplia concentracién de actividades
econdmicas en la Metrépoli de Santiago (sobre el 90%). Las ciudades de menor tamafio''™# aparecen funcional-
mente muy disminuidas, destacando sélo Melipilla, que por su mayor distancia de la Metrépoli de Santiago, puede
sustentar un nmero significativo de actividades.

Condicionantes

Concentracién de
industrias

La RMS posee la mayor cantidad de industrias del pais, distinguiéndose sectores industriales en torno a la Metrépoli
de Santiago (Cerrillos, Quilicura) que llegan a ocupar una superficie de 7.736 ha.

Sistema vial radial

El sistema vial regional tiene un cardcter claramente radial, centrada en la Metrépoli de Santiago, que orienta y
define cierfos espacios industriales y agroindustriales. El sistema esté en un significativo proceso de modernizacién,
tanto interurbano (Rutas 68, 78 y 5) como intraurbano (autopistas urbanas).

Potencialidades

inmobiliario

]
£ | Conlflicto rural / Se distinguen elementos de conflicto entre la actividad agricola y el desarrollo urbano, fundamentalmente a través
= | urbano de la expansién continuay significativa de parcelas agroresidenciales (de agrado) en sectores como Colina, Pirque
S y Talagante, que poseen dreas de alta potencialidad agropecuaria.
3
§
= Restriccion Se distinguen algunas éreas de interés inmobiliario, turistico y agricola sobre sectores que presentan normativa
& | normativa de restriccién del componente agua''®.

Potencial

Se observan dreas de potencial inmobiliario en las zonas designadas como urbanizables y como Zonas de Desa-
rrollo Urbano Condicionado (PRMS) que atn no han presentado desarrollo urbano. La actual normativa permite
DUC en éreas de interés silvoagropecuario mixto y exclusivo si se cumplen los requerimientos.

Existe un significativo potencial inmobiliario en el centro y pericentro de la ciudad, drea con actual decrecimiento
demogréfico, que puede potenciarse por procesos de renovacion y rehabilitacion urbana.

Ciudad Regién de

La Metrépoli de Santiago posee una serie de elementos de potencialidad econémica: infraestructura digital, alto

Clase Mundial potencial para hacer negocios''¢, y un alto nivel de competitividad en el contexto latinoamericano.

Potencial agricola Debido a la fortaleza de algunos productos de origen agricola en el potencial exportador de la Regién, se iden-
tifican suelos de alta potencialidad agropecuaria, y las comunas con excedente de empleo rural agricola: Tiltil,
San Bernardo, Calera de Tango, Talagante, Isla de Maipo, Buin y Paine'"”.

Potencial

agroindustrial

Existe un nmero significativo de agroindustrias con infraestructura instalada en las comunas de Buin, Paine y
Padre Hurtado.

Potencial
turistico

Se distinguen sectores de potencialidad turistica que adquiere una gran diversidad''®, destacando las éreas prio-
ritarias para el turismo (San José de Maipo y Provincia de Melipilla) y las areas de atractivos turisticos especificos:
turismo urbano, rural, de la naturaleza y turismo invernal nacional e internacional en Farellones, El Colorado, La
Parva, Valle Nevado y Lagunillas.
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Estas ciudades no superan los 60.000 habitantes y entre ellas destacan Colina, Pefiaflor, Talagante, Melipilla y Buin, entre otros.

GORE RMS-Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial de Infraestructura 2003. Proyecto OTAS. Se consideran como relevantes los poligonos
definidos como drea de restriccién a nuevos permisos de extraccién de aguas subterréneas.

América Economia 2004. Ranking ciudades 2004. En www.americaeconomia.com

GORE RMS-Universidad de Chile, 2003. Diagnéstico del Territorio de la Regién Metropolitana de Santiago. Proyecto OTAS. Santiago.

GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Plan Sectorial de Turismo 2003. Proyecto OTAS. Santiago.




2.3. AMBITO SOCIAL

La RMS tiene una poblacién de 6.061.185 habitantes, que crece
a tasas relativamente bajas y en disminucién: de 1,97% anual
entre 1982-1992 baij6 a 1,42% anual entre 1992-2002. Las
estimaciones sefialan que al 2020 la poblacién regional podria
situarse entre los 7 y 7,5 millones de habitantes. La densidad
promedio actual es de 394 hab/km?, con grandes diferencias
internas asociadas al potencial de habitabilidad fisico ambiental:
en la comuna de Lo Espejo tiene 15.667 hab/km?, mientras que
en San José de Maipo, la comuna més extensa y montafiosa (un
tercio de la RMS), tiene sélo 3 hab/km?.

El 97% de la poblacién es urbana, y esté concentrada en la
Metrépoli de Santiago que alcanza los 5.428.590 habitantes''®
(casi el 90% de la RMS). La metrépoli crece en extension a una
tasa del 2,2% anual (periodo 1998-2003), superando su creci-
miento demogréfico (1,4% anual). La superficie de la Metrépoli
de Santiago es de 690 km?2 (69.000 ha), el 4,5% de la superficie
regional. En este sistema urbano primado’?, hay un grupo de

119 INE, 2002. XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda. Santiago.

*Figura N° 15. Diagnéstico Econémico (detalle y seleccién de temas)e
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ciudades menores: Colina, Pefiaflor, Melipilla y Talagante, con
poblaciones cercanas a los 60.000 habitantes, pero con intere-
santes dindmicas de crecimiento. Entre todas ellas, se totaliza una
superficie cercana a los 59 km? (5.900 ha). Destaca la posibilidad
de un proceso de conurbacién (o absorcién) a lo largo de la Ruta
78 entre la Metrépoli de Santiago y las ciudades de Pefiaflor,
Talagante y El Monte.

En la poblacién regional predominan las mujeres (94 hombres
por cada 100 mujeres'?'), sin embargo en el érea rural (el 3%
de la poblacién regional) se presenta predominancia de hombres
(113 hombres por cada 100 mujeres).

Existen significativas diferencias socioespaciales, distinguiéndose
al menos tres grandes sectores: el nororiente de la Metrépoli de
Santiago, con los mejores indicadores sociales y a los grupos
de nivel alto; el sector norte, poniente y sur de la Metropoli
de Santiago es altamente urbanizado y con significativa pre-
sencia de poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad
(por ejemplo La Pintana con 25,9 % de pobreza, El Bosque

120 Entendiendo como sistema urbano primado a aquel en que hay una amplia concentracién de poblacion y de servicios en una sola ciudad que se
distingue muy por sobre el resto de las ciudades del sistema, implicando elementos de desequilibrio regional.

121 INE, 2002. XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda. Santiago.



con 23%y Cerro Navia con un 21,7%'%?) y las comunas externas
a la Metrépoli de Santiago, de mayor ruralidad y con indicado-
res de alta vulnerabilidad social (entre los que destacan niveles
significativos de poblacién viviendo en condiciones de pobreza,
como es el caso de El Monte con 28,7% y Alhué con un 23%).

Estos niveles de vulnerabilidad se ven reflejados en el andlisis
de algunas variables de género. En este sentido destaca que
la violencia hacia la mujer es significativamente alta (620 a
1.000 denuncias por cada 100.000 hab'?) en dos sectores de
la Regién: en comunas de cardcter relativamente rural (Coling,
Lampa, Melipilla, El Monte, Pefiaflor, Isla de Maipo y Buin) y en
comunas de la periferia urbana de la Metrépoli de Santiago con
altos niveles de pobreza (Renca y La Pintana).

Las dinémicas actuales tornan més complejo al espacio social
regional. De esta forma, los grupos socioeconémicos altos se han
desplazado hacia la periferia rural (Chicureo, Pirque y Talagante)
en una modalidad de suburbanizacién (parcelas de agrado de

5.000 m?), que alcanzan una superficie de 132,46 km? (13.246
ha). En estos sectores coexisten grupos socioeconémicamente di-
ferenciados, pero sin integracion efectiva, pues las parcelaciones
adquieren normalmente la modalidad de condominios cerrados
y segregados de la poblacién rural circundante.

En la Metrépoli de Santiago se concentran los servicios, el equi-
pamiento y la industria regional, pero hay un importante proceso
de despoblamiento de su érea central y pericentral (la comuna de
Santiago decreci6 a una tasa de —1,4% anual en 1992-2002),
concentréndose el crecimiento en la periferiq urbana (Quilicura,
Puente Alto y Maip( crecieron un 11,23 un 6,6 y un 6,02% anual
respectivamente en el decenio 1992-2002), que ha favorecido el
desarrollo de subcentros metropolitanos que tienden a localizarse a
lo largo de anillo de circunvalacién Américo Vespucio.

La evaluacion territorial del ambito social regional desarrollada
por el Subcomité de OT del Proyecto OTAS se resume en la Tabla
N° 10.

———=*Tabla N° 10. Evaluacién territorial del ambito social regional (ver Figura N° 16)e———

Ambito Social

Observaciones y andlisis

Concentracién
demogrdfica

La Metrépoli de Santiago concentra el 89% de la poblacion regional en una superficie de 690 km2. El resto de las
ciudades, son muy menores, con el 7% de la poblacion en una superficie fotal de 59 km2. Hay riesgos de conur-
bacién en la ruta 78.

Distribucién desigual de
la poblacién

Las més altas densidades, sobre 100 hab/ha (10.000 hab/km?), se presentan en las comunas urbanas-periféricas
de la Metrépoli de Santiago: Lo Espejo, Lo Prado, San Ramén, Cerro Navia, La Granja, Conchali. Las densidades
medias se presentan en el resto de la Metropoli de Santiago, mientras que las bajas son propias de comunas
periféricas y rurales.

Condicionantes

Poblacién: pobreza'2

Se concentra en la periferia urbana de la Metrépoli de Santiago: Padre Hurtado (32,6%), La Pintana (25,9%), El
Bosque (23,0%), Cerro Navia (21,7%), La Granja (21,3%), San Bernardo (20,9%). También destacan algunas
comunas rurales, como El Monte (28,7%), Alhué (23,0%) y Curacavi (22,6%).

Poblacién: indigencia'?®

Comunas de la Metrépoli de Santiago: Renca (6,8%) y La Pintana (6,2%). Comunas rurales: Maria Pinto (9,1%) y
Curacavi (6%).

122 MIDEPLAN, Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional CASEN. Ministerio de Planificacién y Cooperacion. Santiago.

123 GORE RMS - Universidad de Chile, 2003. Carta de Violencia Intrafamiliar (Cartografia de variables de Género). Proyecto OTAS. Santiago.
124 MIDEPLAN, 2003. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional CASEN. Ministerio de Planificacién y Cooperacién. Santiago.
125 MIDEPLAN, 2003. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional CASEN. Ministerio de Planificacién y Cooperacién. Santiago.




Tabla N° 10. Evaluacion territorial del ambito social regional (ver Figura N° 16)e———

Ambito Social Observaciones y andlisis
Concentracién de Son las comunas de la periferia norte, poniente y sur de la Metrépoli de Santiago. En las comunas externas a la
pobreza e indigencia'?| Metrépoli de Santiago los montos absolutos tienden a ser menores, pero mantienen un alto peso relativo (Maria
Pinto, 9,1% de indigencia).
El mercado de suelo urbano ha llevado a la concentracion de las politicas publicas de vivienda en un nomero reducido
w | Concentracién de de comunas de la periferia de la Metrépoli de Santiago. Puente Alto, Quilicura, Pudahuel, Maipt, San Bernardo y
£ | viviendas sociales La Pintana se concentra el 55% de las viviendas sociales construidas entre 1990 y 199817,
& | Calidad deficiente En esta variable (SIMCE 1999), resalta que los resultados deficientes se presentan en comunas que no pertenecen
% de la educacion a la Metrépoli de Santiago, como Lampa, Tiltil, Isla de Maipo y Maria Pinto'22.
S
E | Areas urbanas que Comunas centrales y pericentrales de la Metrépoli de Santiago: Santiago, Recoleta, Independencia, Conchali, Quinta
8 | expulsan poblacién Normal, Cerro Navia, Lo Prado, Estacién Central, Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo, San Miguel, La Cisterna, San
a Joaquin, San Ramén, La Granja, Nufioa y Macul. El despoblamiento se asocia a deferioro urbano y equipamiento
subutilizado.
Déficit de infraestructura| Se distinguen algunas comunas y localidades menores que presentan déficit de infraestructura por sobre la media
en centros menores regional: Las Vizcachas, Los Morros, Buin, Paine, Colina y Tiltil.
Servicios y En general, las éreas urbanas de la RMS se presentan bien equipadas y con buena cobertura de servicios.
Tl . .
_§ equipamiento
% Alto rendimiento Se presentan las comunas con los més altos indicadores de rendimiento escolar del pais (SIMCE 1999), en el sector
S escolar nororiente de Santiago: Vitacura, Providencia, Las Condes y Lo Barnechea.
S | Alto nivel de Hay comunas urbanas con gran ndmero de profesionales y técnicos de nivel superior (sector nororiente de la Metrépoli
capacitacién de Santiago) y otras con predominancia de técnicos de nivel medio (MaipU, La Florida, Puente Alto y Santiago).

*Figura N° 16. Diagnéstico Social (detalle y selecciéon de temas)e
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[ ] Concentracién de pobrea & indigancia
I Camunas urbanas gue expulsan poblackén

126 MIDEPLAN, 2003. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional CASEN. Ministerio de Planificacién y Cooperacién. Santiago.
127 GORE RMS - Universidad de Chile. 2003. Diagnéstico del Territorio de la Regién Metropolitana de Santiago. Proyecto OTAS. Santiago.
128 GORE RMS - Universidad de Chile. 2003. Diagnéstico del Territorio de la Regién Metropolitana de Santiago. Proyecto OTAS. Santiago.



2.4. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

Los antecedentes concluyen que hay una variable critica en la
RMS que genera una serie de conflictos ambientales, sociales y
econdmicos: la expansion urbana sin instrumento de planificacién
efectivo sobre una parte importante de la Regién, tanto por urba-
nizacién continua como por parcelas de agrado (por el alto grado
de liberalizacion del mercado de suelos y el DFL 3.516). Analizar
la capacidad del territorio regional para sustentar este proceso es
un requisito fundamental para generar politicas de OT.

En efecto, en un territorio altamente condicionado (topogréfica,
atmosférica e hidroloégicamente), la urbanizacién potencia una
serie de externalidades negativas. Por ello, se deberian disefiar
mecanismos que integren el costo social y ambiental al proceso

de expansion urbana y también definir criterios minimos de sus-
tentabilidad para el desarrollo urbano (tales como requerimientos
de agua y energia). Asi, se podran generar alternativas de cre-
cimiento urbano sustentable y se podran identificar sectores con
condiciones para localizar nuevas ciudades o urbanizaciones.
El ofro problema es la diferenciacién socio espacial regional:
los grupos sociales, altamente diferenciados, ocupan espacios
especificos del territorio, sin integracién. Esta diferenciacion y
falta de integracién social supera lo regional y corresponde a una
variable critica del desarrollo nacional que deberia ser abordado
por una politica integral que mejore la distribucion del ingreso
de la poblacién.

Los antecedentes descritos con anterioridad permiten generar una
serie de Unidades Territoriales en la RMS, que presentan ciertas
condiciones de homogeneidad en sus procesos y patrones. Estas
se resumen a continuacion:

Unidad territorial

Caracteristicas

El Roble
Area ecolégica y
turistica

Corresponde al segmento norte de la Cordillera de la Costa, con altas pendientes y abundante presencia de vegetacion
nativa. Su cardcter montafioso implica la casi nula presencia de asentamientos humanos.

Se identifican conflictos entre el uso minero (actual y pasado) y el entorno natural, por la presencia de piques y pequefios
yacimientos. Presenta un evidente potencial ecolégico-turistico asociado a los bosques nativos que tienen continuidad
hacia la V Regién (Parque Nacional La Campanal). Existe un potencial minero que deberia considerar importantes
restricciones ambientales para su explotacién.

Valle del Puangue
Area de desarrollo

agropecuario contener cerca de 35.000 habitantes.

de la educacién.

Se ubica al poniente de la Regién, en las planicies fluviales del Puangue. Implica una gran superficie de suelos de
potencialidad agricola y una estructura de ciudades menores y pueblos asociados a la base rural que alcanzan a

El desarrollo de estos asentamientos y de algunas infraestructuras se han construido sobre zonas de riesgo por inunda-
cién (Maria Pinfo) y se identifican elementos de vulnerabilidad social, destacando un nivel muy deficiente de la calidad

Destaca el potencial agricola y agroindustrial, a la vez que el entorno rural se corresponde con un érea de potencial
turistico y de esparcimiento regional, asociado a buena calidad del aire y ofros servicios ambientales.

Valle del Maipo
Occidental

Area de desarrollo de
clusters de base local

Se conforma como una unidad que se desarrolla en torno al eje de conectividad entre Santiago y el puerto de San
Antonio. Contiene aproximadamente 280.000 habitantes que se concentran en un conjunto de ciudades de significativo
tamafio: Pefiaflor, El Monte, Talagante y Melipilla, junto con una base agropecuaria altamente competitiva.

El problema mas relevante de esta unidad corresponde a la potencial conurbacién en torno a la ruta 78 (Santiago-San
Antonio) y la potencial transformacién de los asentamientos en barrios dormitorio de la Metrépoli de Santiago.

Existe la potencialidad de desarrollar clusters de base local ligado a los recursos agropecuarios y humanos existentes.
Esto permitiria potenciar la oferta de empleo y el desarrollo de PYMEs en los asentamientos.




Unidad territorial

Caracteristicas

San Pedro-Alhué
Area de desarrollo
silvo-agropecuario

Es una unidad territorial rural con agricultura de secano que se prolonga hacia la VI Regién, con suelos de potenciali-
dad agricola restringidos por la disponibilidad de agua. Posee muy poca poblacién (12.000 habitantes), de marcado
carécter rural.

Presenta como condicionante critica la escasez del recurso agua. El problema social més relevante es la pobreza rural y
el déficit de equipamiento, destacando una situacién de aislamiento en la localidad de Alhué. En términos ambientales,
el sector se encuentra en el area de influencia del mayor relave minero del pais (Relave Loncha de CODELCO), con
significativas implicancias sobre los ecosistemas colindantes. Por ello se deben incrementar las medidas de mitigacion
existentes y mantener un monitoreo permanente en el sector.

Presenta potencialidad silvicola, agropecuaria y agroindustrial. Actualmente destaca un proceso de incremento de la
superficie de vifias, a la vez que hay un ndmero relevante de agroindustrias avicolas. En este sentido, el potencial de
turismo rural se torna interesante.

Altos de Cantillana
Area ecolégica y
turistica

Es el sector sur de la Cordillera de la Costa, con fuertes pendientes, abundante vegetacién nativa y sin asentamientos
humanos, presentando continuidad hacia la VI Regién.

El principal conflicto se refiere al Relave Loncha, ubicado en un érea de gran valor ecolégico en el sector sur de la RMS.
Por ofra parte, en la vertiente oriental del sector (Laguna de Aculeo) el conflicto es entre el desarrollo ecolégico-turistico
y el inmobiliario de residencia temporal (parcelas de agrado).

La mayor potencialidad radica en su calidad ambiental y ecolégica que ha permitido el desarrollo de acciones pioneras
de proteccién piblico-privada (Hacienda Tantehue).

Chacabuco-Tiltil
Area de desarrollo
agropecuario y
minero

Ubicada al norte de los cerros de Peldehue, corresponde a las subcuencas de los esteros Tiltil y Quilapilon. Posee una
condicién xeréfita generalizada y suelos de potencialidad agricola (olivos y tunas). La poblacién es relativamente
escasa y cercana a los 20.000 habitantes, concentrados en localidades menores del sector poniente (Tiltil, Polpaico,
Huertos Familiares, Rungue). Actualmente se emplaza en este sector el Relleno Sanitario Loma Los Colorados, el mayor
de la RMS.

Se presenta conflictos asociados a la contaminacién del aire, potenciada por el yacimiento de Polpaico (caliza). También
destaca la presencia del relave minero de Ovejeria (de CODELCO). Por ofro lado, se registran altos niveles de pobreza
rural y calidad deficiente de la educacién.

Presenta un significativo potencial agricola y agroindustrial (condicionado a mejoras en el riego), se identifican sectores
de parcelas de agrado (Rungue) a la vez que hay potencial minero. Se distinguen sectores que permitirian la localiza-
cién de depésitos de residuos solidos domiciliarios, siempre que se consideren las condiciones especificas del lugar y
la utilizacién de tecnologias sustentables y de poco impacto negativo.

Colina

Area de desarrollo
suburbano, industrial
y agropecuario

Ubicada al centro norte de la RMS, entre los Cerros de Peldehue y el Estero Las Cruces. Contiene tres grandes localida-
des: Colina, Batuco y Lampa, con una poblacién cercana a los 115.000 habitantes y con altos niveles de crecimiento.
Corresponde a una planicie aluvial con buenos suelos, en proceso de fuertes cambios: hay un creciente desarrollo de
parcelas de agrado (Chicureo) y nuevas areas industriales (Ruta 5 norte).

Las parcelaciones y la habilitacién de suelo industrial han generado conflictos con el potencial agropecuario. Sin em-
bargo, el conflicto més relevante se relaciona con procesos de desarrollo urbano sobre éreas de riesgo por inundacién.
Por ofra parte, el sector se ubica dentro del érea critica por contaminacién del aire y presenta significativos niveles de
contaminacién del agua superficial y subterrénea. Socialmente hablando, hay concentracién de pobreza urbana y
rural con niveles deficientes en la calidad educacional.

Existe un evidente potencial agricola y agroindustrial, a la vez que hay sectores urbanizables significativos fuera de las
dreas de riesgo que se pueden potenciar. Las éreas del piedemonte costero y andino presentan potencial de rehabili-
tacién vegetacional para la produccion de aire fresco.




Unidad territorial

Caracteristicas

Metrépoli de
Santiago y drea de
influencia inmediata
Area de desarrollo
urbano

Se ubica en el centro de la Regién, incluye a la Metrépoli de Santiago y su entorno inmediato, alcanzando una pobla-
cién cercana a los 5.500.000 habitantes. Posee un alto crecimiento urbano en extensién que amenaza en absorber
algunos centros urbanos menores inmediatos, como los ubicados en la ruta 78.

Concentra los conflictos mds relevantes de la RMS, ya sea ambientales (contaminacién del aire, ocupacién de éreas de
riesgos naturales, sellamiento de suelos), sociales (concentracion de pobreza en periferia de la Metrépoli de Santiago,
despoblamiento del drea central) y econémicos (competencia entre usos).

Como contrapartida, el sector es el motor socioeconémico regional y nacional. En efecto, la capital presenta un cardcter
metropolitano con oferta de equipamiento y servicios de alcance nacional e internacional. A la vez su entorno presenta un
potencial de calidad ambiental asociado a espacios rurales y éreas para el desarrollo de parques y plazas (piedemonte
y cerros isla).

Maipo Sur
Area de desarrollo
agropecuario

Involucra las comunas de Pirque, Buin, Paine e Isla de Maipo (113.000 habitantes), con una amplia presencia de
suelos de alta potencialidad agricola. Destaca un sector agroindustrial de exportacion articulado por la ruta 5 sur que
se prolonga hacia la VI Region.

Presenta un conflicto entre el uso agropecuario y el desarrollo de parcelaciones de agrado. Hay conflictos asociados
a la vulnerabilidad social, especialmente rural y a niveles deficientes de la calidad de la educacién.

El potencial agroindustrial y agricola del sector es evidente, asi como el de actividades complementarias como el turismo
rural y cultural.

Precordillera Norte

(Lo Barnechea -
Chacabuco)

Area de desarrollo
turistico y minero

Corresponde a la comuna de Lo Barnechea y el oriente de la comuna de Colina, prolongéndose hacia la Precordillera
del valle de Aconcagua en la V Regién. Es un sistema de montafia, con fuertes pendientes (procesos de remocién en
masa) y vegetacién nativa rala. La topografia dificulta los asentamientos humanos. En las partes altas, existe acumulacion
de nieve estacional que permite el desarrollo turistico. La mineria estd representada por el yacimiento de La Disputada
de Las Condes y sus instalaciones complementarias (mineroductos y vias de acceso).

Existe un relevante potencial turistico que deberia adecuarse a las condiciones topogréficas (por ejemplo, trazado del
Sendero de Chile o la Potencial Reserva Nacional de Peldehue), a la vez que hay potencial minero asociado a los
recursos existentes.

Rio Clarillo
Area turistica y
ecolégica

Comprende la parte oriental de la comuna de Pirque, corresponde a un ambiente de media montafia en la cuenca del rio
Clarillo que se prolonga naturalmente hacia la Precordillera de Machali en la VI Regién. Posee fuertes pendientes (con pro-
cesos de remocién en masa) e importantes bosques nativos. No existen asentamientos humanos de cierta importancia.

El potencial mas relevante se refiere al desarrollo Ecolégico y Turistico, asociado a la presencia de la Reserva Nacional
Rio Clarillo.

Alta Cordillera

Area de desarrollo
Ecolégico, Turistico y
Minero

Se compone de fres
sectores:

Rios Olivares-Colorado
Cordillera Central

Alto Maipo

Correspondiente a la comuna de San José de Maipo, se distingue por sus fuertes pendientes y alfitudes. La poblacién se
encuentra concentrada en valles (13.000 habitantes). Se presentan faenas mineras (activas e inactivas) y se desarrollan
actividades de tipo turistico de significativo dinamismo y crecimiento.

Existe un conflicto actual, que puede acentuarse, entre el uso minero y la actividad  turistica. En términos sociales des-
taca la calidad deficiente de educacion y las dificultades en términos de accesibilidad (vialidad y transporte), mientras
que las condicionantes topogréficas generan cierto conflicto entre las instalaciones humanas y éreas de riesgo por
inundacién y remocién en masa.

El sector tiene un gran potencial Ecolégico-Turistico-Paisajistico, asi como de proveedor de recursos hidricos y energéticos
para la RMS. Las actividades mineras tienen potencial de desarrollo, pero, pueden impactar negativamente al resto si
no se consideran restricciones y mitigaciones apropiadas.

Esta zona, que en la prdctica se prolonga hacia las regiones V, VI y Argentina, como una gran unidad ferritorial, llega
a ser casi un tercio de la RMS. Debido a esta magnitud territorial se puede subdividir en tres sub-zonas que presentan
matices en sus componentes:

o Sector rios Olivares-Colorado
o Sector Alto Maipo
o Sector Cordillera Central

Las éreas de mayor valor ambiental corresponden a las dos primeras, mientras que en la Gltima se concentra un po-
tencial turistico y minero.




3. MODELO DE GESTION PARA EL OT
DE LA RMS

3.1 CARACTERISTICAS GENERALES

El presente Modelo de Gestién para el OT recoge los instrumentos
y procedimientos que han sido desarrollados por el Proyecto OTAS
y que complementan los actuales instrumentos de planificacion
regional de cardcter normativo (Instrumentos de planificacién
urbana regional), sectorial (Planes Sectoriales) y estratégico
(Estrategias de Desarrollo Regional y Provincial) con el objeto de
incorporar una visién integral del espacio regional, que potencie
las oportunidades y vocaciones de los territorios, identificadas por
los actores regionales y locales, en los diversos talleres realizados
durante la ejecucién del Proyecto.

El Modelo tiene como obijetivo vincular los instrumentos y pro-
cedimientos propuestos a los actualmente existentes, especial-
mente en la gestion del area rural, permitiendo dar coherencia
a la planificacién y gestion territorial, en funcién de una visién
prospectiva e infersectorial, reflejada en el MOT. Este instrumento
desarrollado por el Proyecto para orientar un Ordenamiento
Territorial Ambientalmente Sustentable, ha sido elaborado
mediante una coordinacién transversal y vertical de los niveles
nacional, regional y provincial, al recoger no sélo los insumos
regionales sino también las politicas nacionales a través de los
planes sectoriales.

La propuesta de Gestion se orienta a la descentralizacién de la
toma de decisiones en materias territoriales, al fortalecer a los
sectores regionales a través de disponer, por una parte, de in-
formacién georreferenciada de sus propias politicas, programas
y proyectos y, por otra, conocer lo que los ofros sectores estén
implementando en el territorio, identificando complementariedad
en la intervencién territorial.

En este contexto, el Gobierno Regional brinda un espacio de
conocimiento mutuo y didlogo a interlocutores nacionales,
regionales, provinciales y comunales, buscando la compati-
bilizacién y armonizacion entre sus infereses, considerando
las competencias y el marco juridico correspondiente. Al
respecto, el Proyecto ha constatado que algunos conflictos de
intereses sobre el territorio, tienen un fundamento juridico que
no permite una armonizacién basada en voluntades, sino que
requiere que ésta se ratifique juridicamente. Esta situacién re-
quiere una revisién del marco juridico que ha sido sobrepasado

por las actuales dindmicas territoriales y representa un desafio
para las autoridades nacionales.

Los Planes Sectoriales se ejecutan a través de proyectos especifi-
cos, los cuales deben ingresar, cuando corresponda, al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, o bien, realizar una evaluacién
de impacto territorial temprana, que permita analizar alternativas
de localizacién y disefio.

El resultado de la ejecucién de estos proyectos, en el sentido de
disminuir las actuales brechas que tienen los territorios de la RMS,
desde el punto de vista ambiental, social y econémico, puede
ser evaluado y analizado a través de indicadores que deberén
ser parte de la labor del Observatorio Territorial y de la Cuenta
Pablica a la sociedad civil con el fin de ajustar las propuestas a
los requerimientos de los territorios en miras de una Gestion Te-
rritorial Integrada. Dicha gestién deberd tener presente los pilares
del desarrollo, social, de infraestructura, cultural, de ciencia y
tecnologia y de insercién internacional de los territorios, expre-
sado en redes que permitan la innovacién y el emprendimiento
de iniciativas sustentables en la Regién.

En este Modelo de Gestion, el GORE juega un rol de articulador
entre los requerimientos de los territorios y los sectores, pro-
moviendo una coherencia entre la demanda de los territorios y
la oferta piblica de bienes y servicios. Ello permite una mejor
focalizacién, eficacia y eficiencia de las politicas e inversion
poblicas. El GORE, ademds, al difundir la informacion de las
iniciativas y demandas de los ferritorios, busca la participacién
de los actores, universidades y sociedad civil en la promocién de
un desarrollo regional integrado.

La gestion de OT que ha incorporado el Proyecto OTAS debe
identificar los requerimientos de las diferentes Unidades Territoria-
les que conforman la Regién y desarrollar proyectos, programas
y normas en base a los lineamientos estratégicos y la imagen
objetivo definida por consenso entre los diferentes actores.

En este contexto se ha planteado, para la RMS, que la gestion
del OT es la direccion y articulacion de acciones coordinadas
que realizan sobre el ferritorio regional el GORE RMS y las ins-
tituciones sectoriales competentes que integran la Administracién
Regional.

El Modelo de Gestion de OT sefalado para la RMS busca que:

- las visiones de diversas escalas sean compatibles dentro de
cada dmbito espacial.



- serespete la jerarquia de los planes y facilite la coordinacién
de los diferentes niveles de planificacién: econémico-social
(EDR, PLADECO), territorial (MOT), sectorial (planes secto-
riales) y urbanistico (PRDU, PRMS, PRC, Planes seccionales).
En este sentido, deberia facilitar procesos de armonizacién
entre intereses distintos y deberia buscar la resolucién de
conflictos intersectoriales.

- se establezca una visién prospectiva y orientadora que
elimine las restricciones innecesarias, haciendo compatible
la libertad de los individuos y de los grupos con el interés
comdn.

Desde otro punto de vista, el Modelo de Gestién del Ordenamiento

Territorial (MG OT) debiera ser:

®  Sistémico: El MG OT concibe la realidad regional como un
todo compuesto de elementos, los cuales son interdependien-
tes y pueden afectarse entre si, asi como pueden afectar a
las propiedades globales de la RMS. Este sistema regional
ademds de elementos (o partes) posee una localizacién, una
organizacién y una estructura particular y dindmica. En este
sentido, el MG OT entiende que afectar o incidir sobre un ele-
mento del sistema, por ejemplo, a través de una intervencién
sectorial, provocard efectos sobre los otros componentes, los
cuales pueden potenciar o menoscabar la imagen territorial
deseada para la Region.

®  Postburocrdtico: El modelo se tiene que caracterizar por
el uso de términos como cliente, calidad, servicio, valor,
incentivo, innovacién, empoderamiento (empowerment),
flexibilidad y por sobre todo transparencia. Estos términos
aceptan explicitamente el paradigma Postburocratico, que
se caracteriza por buscar resultados que sean apreciados
por los ciudadanos, por buscar la calidad y el valor, por
intervenir sobre condicionantes de la produccién, por buscar
la adhesién a las normas y buscar consensos.

®  Estratégico: Esta caracteristica implica adaptacién, cambio y
flexibilidad que permitan que la Gestion del OT sea adaptable
a los constantes cambios del mundo actual. En este senﬁdo, la
gestién estratégica es un proceso que permite a las organiza-

ciones ser proactivas en la proyeccién del futuro, en sus tres
fases: formulacién, ejecucion y evolucién, logrando a través
de ello los objetivos de la organizacién. Los modelos para la
formulacién, implantacién y coordinacion de una estrategia
requieren de las siguientes caracteristicas:

- Poseer un minimo de estructuracién que incorpore los con-

ceptos de Flexibilidad y Plasticidad

- Poseer elementos de participacién comunitaria que involucren
la Transparencia y el Consenso

La funcién del MG OT es administrar, dirigir, articular y monitorear
los procesos de formulacién y ejecucién de planes y proyectos
que permitan alcanzar los obijetivos territoriales deseados para
la RMS. Estos objetivos, basados en Estrategia de Desarrollo Re-
gional (EDR), se traducen el Lineamientos de OT y se proyectan
espacialmente a través del Marco Orientador para el Ordena-
miento Territorial (MOT).

En este sentido, el Modelo tiene por objetivo fundamental generar
condiciones o situaciones que permitan disefiar, aplicar y evaluar
un conjunto de estrategias, instrumentos, procedimientos e indi-
cadores formulados con los mayores niveles de consenso posible
(participacién), que definan usos prioritarios y preferentes en el
territorio. Son instrumentos que expresan una imagen objetivo
deseada por los principales actores y gestores de la Regién. Los
resultados de la Gestion de OT, deben cumplir con desarrollar
estrategias, instrumentos y procedimientos que permitan encami-
narse hacia la imagen objetivo definida de forma participativa y
consensuada. Complementariamente en la formulacién del MDG
OT se deben considerar los recursos necesarios para lograr el
proceso, asi como definir las responsabilidades y las tareas
especificas necesarias para el OT.

3.2. ESTRUCTURA DEL MODELO DE
GESTION

La estructura y organizacién general del Modelo de Gestion
para el OT se puede sintetizar de la forma que se muestra en la
Figura N° 17.



————=Figura N° 17. Sintesis del Modelo de Gestion para el Ordenamiento Territoriale———
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A) Voluntad Politica. En primer lugar, para gestionar el OT

debe existir la voluntad de querer actuar sobre el territorio
a través de los instrumentos de planificacién territorial para
corregir disfuncionalidades, inequidades, segregacion,
deterioro ambiental y falta de movilidad y accesibilidad.
Esta voluntad debe emanar desde el Intendente y el Consejo
Regional (ambos cuerpos constituyen el Gobierno Regional,
institucién descentralizada y con patrimonio propio). La
planificacién sin una voluntad o un deseo de intervenir
sobre el futuro, se hace superflua. Los deseos se pueden
vincular directa o indirectamente con los Ideales que son
los fines que definen las politicas y objetivos. En la RMS la
voluntad politica de intervenir se expresa principalmente
en la EDR, que representa la carta de navegacion para la
Region y fija los ejes prioritarios de desarrollo econémico,
social, cultural y ambiental. Tanto la EDR como los Planes
Estratégicos Provinciales (PEP) ambos coordinados técni-
camente por SERPLAC, cuentan con obijetivos especificos,
metas e indicadores, y son los instrumentos que entregan el
contexto para las orientaciones, politicas y decisiones sobre
el OT de la Region.

B)

q

Marco Juridico. El Modelo de Gestion debe considerar el
Marco Juridico vigente, revisando periédicamente las aplica-
ciones y modificaciones de las leyes, normas y reglamentos
que ya se han identificado o que se identifiquen como signifi-
cativas o gravitantes para el OTAS'?. El Marco Juridico hay
que conocerlo para visualizar las oportunidades que ofrecen
las competencias, funciones y atribuciones sectoriales de
los actores y las Competencias y funciones del GORE, para
mejorar la infervencién de ellos y potenciando al Gobierno
Regional como ente coordinador y tomador de decisiones
frente a la planificacion territorial y estratégica.

Andlisis y Compatibilizacién de Politicas Nacionales,
Estrategias de Desarrollo Regional y Planes Estra-
tégicos Provinciales. Una vez establecido el marco
juridico, se deben considerar y analizar estos ins-
trumentos indicativos que poseen base legal, con
el fin de operativizar sus objetivos de desarrollo territoral,
para contar con cierto nivel de consenso que les entregue
validez socio-politica.

129 El documento base para esto es el Marco Legal de Incidencia Territorial (Junio 2002). Proyecto OTAS. Il Fase.



D)

La ley promueve que, para el caso de la EDR, el instrumento
incorpore procesos de participacién ciudadana y que man-
tenga un amplio nivel de transparencia en su disefio. Su
elaboracién esté bajo la responsabilidad de la Secretaria
Regional de Planificacién y Coordinacién (SERPLAC), enti-
dad que también es responsable del Sistema Nacional de
Inversiones (SNI). El andlisis de estas politicas deberia buscar
la compatibilizacién de diversas escalas de intervencién
territorial.

La experiencia indica que las Estrategias de Desarrollo Re-
gional se han transformado, tradicionalmente, en un conjunto
de objetivos y acciones sectoriales, que por lo general no
cuentan con una visién territorial ni expresan la heteroge-
neidad intrarregional de manera adecuada. En este sentido,
basandose en la EDR y en los principales objetivos de las
politicas nacionales y regionales, se busca generar instrumen-
tos complementarios que impliquen entregar una propuesta
integrada que permita diferenciaciones intrarregionales. Es
por ello que, a nivel provincial, se ha formulado, de forma
coordinada con la EDR, un conjunto de Planes Estratégicos
Provinciales (PEP) que precisan los objetivos de desarrollo
regional para hacerlos compatibles con las necesidades y
potencialidades particulares que poseen las distintas éreas
al interior del territorio regional. Dichos planes deben estar
en concordancia con los requerimientos locales expresados

en los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO).

El presente MG OT se relaciona con otro grupo de instru-
mentos, provenientes del nivel nacional (Gobierno Central) a
través de los ministerios, y que corresponden a las “Politicas
Nacionales”. Estas politicas usualmente tienen una especifi-
cidad regional que es formulada por la Secretaria Regional
Ministerial (SEREMI) respectiva y que se expresa en politicas,
planes, programas y proyectos regionales, siendo uno de los
mdas relevantes para el territorio, la politica de Desarrollo
Urbano y el Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU) de
la SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

Lineamientos Estratégicos de OT. Son las directrices que
describen el modelo territorial que se deberian desprender
de los objetivos de la EDR y los PEP. En este sentido, una vez
evaluada la coherencia y condicién integral del sistema de
planificacién, se concertan los acuerdos bésicos regionales,
acuerdos que se traducen en politicas, objetivos y metas
y estos, a su vez, son transformados en lineamientos que
serén los atributos o caracteristicas que darén cuerpo a la

propuesta del MOT.

E)

F

G)

H)

La formulacién de los lineamientos deberia reflejar cierto
nivel de consenso por parte de los principales actores re-
gionales piblicos (gobiernos central, regional, provincial y
comunal) y privados (empresa y organizaciones sociales,
entre otros). En este sentido, la presente propuesta sefiala
que los Lineamientos de OT son la expresién territorializada
y espacializada de los fines de la EDR (mds el aporte de los
PEP), con lo que pasan a formar parte de la politica poblica
de los principales actores involucrados en el proceso, que
son el GORE, SERPLAC y las instituciones que conforman el
Gabinete Regional.

Planes Sectoriales. Son la georreferenciacién de las politi-
cas, programas y proyectos a implementar en el territorio
de la Regién propuestos por los siguientes sectores: Cultura,
Educacién, Salud, Infraestructura, Transporte, Vivienda y
Urbanismo, Residuos Sélidos, Silvoagropecuario, Silvicola,
Mineria, Economia, Turismo y Medioambiente. Dichos planes
responden a la politica nacional del respectivo sector.

Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial (MOT).
Los Lineamientos de OT serviran para estructurar el modelo
territorial propuesto por el MOT y sus cuatro subsistemas
(Socioproductivo, Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos
y Relacional), que es el principal instrumento que expresa
la imagen territorial deseada para la RMS y que incorpora
planes, programas y proyectos embleméticos para su imple-
mentacién.

Indicadores. Tienen por objetivo dar seguimiento a los Linea-
mientos Estratégicos de OT y su fuente principal de informa-
cién proviene de los sectores regionales. Existen indicadores
simples y ofros de carécter agregado, denominados indices.
Algunos de ellos han sido sistematizados por el proyecto en
el Atlas Socioeconémico 2004. Si es factible se deberia tener
una meta o estandar para determinados indicadores.

Sistema de Informacién Territorial (SIT). Es un componente
transversal del Modelo de Gestién, el cual ha sido desarro-
llado en extenso por el Proyecto. Este Sistema requiere una
actualizacién permanente y una evaluacién con respecto
al servicio que presta a los usuarios, tanto publicos como
privados. Su objetivo fundamental es recopilar, procesar,
actudlizar y difundir a través de internet la informacién te-
rritorial regional, proveniente de diferentes fuentes, segn los
parémetros del Sistema Nacional de Informacién Territorial
(SNIT).



El SIT del GORE apoya a los SIG de los sectores y de las comunas
en lo referido a brindar capacitacion y soporte técnico a solicitud
de los usuarios publicos y brinda apoyo para la construccion
de las fichas de Metadata.

El SIT regional debe velar por lograr la interoperabilidad
entre todos los integrantes de la Mesa Regional de Coordi-

nacién del SNIT.

Estructura de Gestién. El MG OT consta de una estructura
en la que se desenvuelven los procesos y procedimientos
relacionados con el OT. Esta estructura debe contemplar la
coordinacién necesaria para llevar adelante los objetivos
planteados, generando instancias de participacién que
oforguen legitimidad a la visién estratégica y mecanismos
de monitoreo que permitan dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de las acciones que concretan los Lineamientos
de OT y el MOT. Los elementos centrales que conforman la
Estructura del Modelo de Gestién del OT regional son:

* Intendente y el Consejo Regional. Instancia de decision
politica que evalta el desarrollo de los procesos de ges-
tién y entrega orientaciones estratégicas relacionadas

con el OT.

* Directorio de OT. Ente de carécter politico-técnico que
revisa y valida la propuesta de OT y los procesos de
coordinacién intersectorial.

El Directorio OT tendré como misién orientar la posterior
toma de decisiones en materia de desarrollo territorial y
promover la coordinacién intersectorial y con el nivel co-
munal. Para su andlisis utilizaré los instrumentos, procedi-
mientos técnicos y la informacién territorial generada por
el Proyecto OTAS, entre otras fuentes. Estard presidido
por el Intendente e integrado, ademés, por los SEREMIs
de Agricultura, MOP, SERPLAC, CONAMA, MINVU y
cinco consejeros regionales, més el jefe de la DIVAC. La
Secretaria Ejecutiva recaerd en el Departamento de OT

del GORE.

Departamento OT de la Divisién de Andlisis y Control de
Gestion (DIVAC). Unidad del GORE que actia como una
instancia técnica que coordina y asesora a los servicios
que participan de la coordinacién intersectorial, y que
por otra parte supervisa el desarrollo y actualizacién
del MOT. Es responsable del manejo de la informacién
territorial regional, proveniente de diversas fuentes (de
acuerdo a los parémetros del Sistema Nacional de Infor-
macién Territorial, SNIT). Ejerce la Secretaria Técnica de
la Mesa de Coordinacién Regional del SNIT. Ademas es
el responsable del PMG'® “Gestion Territorial Integrada”
(GTl), y apoya a la Coordinacién Regional de Inversiones
(CRI) a través de la sistematizacion de la informacién
sectorial y regional para la elaboracién del Anteproyecto
Regional de Inversiones (ARI) a validar a través del tra-
bajo de las comisiones del Gabinete Regional Ampliado
(GRA\). El Departamento de OT deberd contar al menos
con dos unidades: la de Andlisis Territorial y la de Gestion
de la Informacién Territorial (GIT) (ver Figura N° 18).

130 PMG: Programa Mejoramiento de la Gestion, iniciativa cuyo contexto es la Modernizacién del Estado, impulsada por el Ministerio de Hacienda y SUBDERE, con
el objetivo de obtener un estandar de calidad en la administracién piblica que permita obtener una certificacion ISO.
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La Unidad de Andlisis Territorial tendré las siguientes fun-
ciones:

- Ser responsable del PMG-GTI, coordinando la incor-
poracién de la perspectiva territorial en los objetivos
estratégicos del GORE y promoviendo la coordinacién
entre territorios (intercomunalidad) y las infervenciones
sectoriales.

- Elaborar y actudlizar el MOT, posterior a cada actuali-
zacion de la EDR (aprox. cada 4 afos).

- Dar opinién, a solicitud de CONAMA RMS de los pro-
yectos ingresados al Sistema de Evaluacién de Impacto

Ambiental (SEIA).

- Coordinar la recopilacion de informacion para actua-
lizar los Planes Sectoriales; elaborando los Mapas de
Compatibilidad Intersectorial (Mapas Seméforos) con
sus respectivas fichas sintesis sectoriales.

- Elaborar una cuenta anual de OT a partir del monito-
reo de un conjunto de indicadores acordados con los
sectores, que permitan evaluar el desarrollo territorial
propuesto.

- Promover encuentros (conferencia/faller) anudles de parti-
cipacién ciudadana en que se presenten las principales ac-
ciones ferritoriales, se evalten femas/proyectos/programas
de impacto territorial, se formulen consultas sobre acciones
futuras y se andlicen las experiencias/buenas précticas na-
cionales e internacionales de diversas escalas territoriales.

- A solicitud sectorial, coordinar y supervisar el procedi-
miento de Evaluacién de Impacto Territorial (EIT) para
proyectos supracomunales.

Por su parte, la UGIT tendré las siguientes funciones:

- Elaborary actudlizar cartografia temética segin la deman-
da del Intendente, del Consejo Regional y de los sectores
(emergencias y pavimentos, entre ofras).

- Administrar y actualizar el Servidor de Mapas en Internet.

- Apoyar a la Secrefaria Técnica de la Mesa de Coordi-
nacién Regional del SNIT.

- Acopiar y georreferenciar la informacion de proyectos
de inversién financiados con fondos de decisién regional

(FNDR, ISAR e IRAL).

- Apoyar a la Coordinacién Regional de Inversiones
(CRI) elaborando la base de datos con la informacién
de la inversion sectorial y regional para la elaboracién
del Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI) con la
participacion de las comisiones del Gabinete Regional.

- Actualizar bianualmente el Atlas Socioeconémico de la
RMS (considerando incorporar nuevas variables).

- Elaborar la cartografia de los Planes Sectoriales segin
las definiciones del sector respectivo con sus correspon-
dientes Mapas de Compatibilidad Intersectorial (Mapas
Seméforos).

- Elaborar insumos cartogréficos para la cuenta anual y
la conferencia de OT.

- Elaborar la METADATA del Sistema de Informacién
Territorial del GORE RMS segin directrices del SNIT.

- Analizar resultados de Encuesta de Satisfaccion de
usuarios del Sistema de Informacién Territorial (SIT) del
GORE.

Observatorio Territorial. Dentro de la Estructura de la
Gestion del OT se estima conveniente establecer la labor de
monitoreo y de andlisis de Indicadores, asi como estudios
complementarios para el seguimiento de la gestion del OT.

Participacion de la Sociedad Civil. La estructura del Mode-
lo de Gestion establece como necesaria la realizacién de
consultas peridédicas que incorporen a los sectores publico
(Gobierno Regional, sectores, municipios, representantes
politicos) y privado (organizaciones sociales, empresas,
mundo académico), donde se presentan y discuten los re-
sultados del andlisis del estado de avance de la gestion del
territorio, para concluir con propuestas que el Directorio de
OT podrd considerar al momento de entregar las directrices
para el ajuste de los instrumentos.

En el modelo de gestion del OT, la participacién de
los actores regionales es una condicién central. La
participacién se presenta en dos émbitos: la institu-
cional (formal e informal de la administracién pabli-
ca) y la civdadana (formal e informal). La primera,
cuando es formal, requiere de un marco normativo
para que los participantes tengan responsabilidad admi-
nistrativa sobre las decisiones que toman. La participacién
ciudadana regional sélo es factible a través de los repre-
sentantes de las distintas organizaciones de la sociedad
civil. EI modelo propone, en lo posible, la participacién



ciudadana en todas las etapas de la Gestion del OT con
actores relevantes a nivel provincial y comunal. La partici-
pacién se hace més efectiva al definir territorios y teméticas
especificas a discutir y analizar, ya que los actores se
sienten involucrados directamente en los logros del proceso.

Para la fase de Formulacién y actualizacién del MOT se su-
giere que la participacién se haga preferentemente a través
de consultas ciudadanas indirectas formales e informales a
través de diversos medios, teniendo como base reuniones
ampliadas con un fuerte apoyo de sistemas comunicacionales
a través de Internet (consultas, informacién, comunicacién
y capacitacién en general), que permitan entender los
problemas que enfrentan los habitantes de la Regién, para
luego formular objetivos de desarrollo y metas especificas,
contemplando instancias de aprobacién por consenso de los
escenarios de desarrollo.

En la fase de Monitoreo, deberia existir una instancia partici-
pativa de carécter anual donde los representantes de los ha-
bitantes de la Regién, como son la sociedad civil organizada
(organizaciones sociales y empresariales), los representantes
politicos regionales y comunales, més los equipos técnicos
del émbito piblico, evaloan el estado actual de la Region
mediante el andlisis de los resultados de los indicadores,
considerando instancias de opinién y propuesta acerca de
eventuales cambios en las politicas o ajustes al MOT.

En el entendido que se esté monitoreando el avance de una
estrategia ya acordada, esta reunién podria dar lugar a que las
distintas municipalidades, organizaciones sociales, empresaria-
les y no gubernamentales presenten sus proyectos de desarrollo,
los cuales pueden encontrar un espacio de coordinacion con
ofros actores y también una instancia de validacién social para
sus iniciativas. Un ejemplo posible de ser mencionado como re-
ferencia es la London Conference, evento anual de participacion

ciudadana convocado por el alcalde de Londres y que ya lleva
tres versiones desde 2001131,

Asimismo, deberia haber participacion a través del monito-
reo permanente de la ejecucién de los planes, programas y
proyectos de los distintos sectores. Esto se puede expresar a
través de los actuales instrumentos:

- Cuenta Piblica anual del Infendente que informa sobre
los compromisos y metas de la accién multisectorial
regional.

- El Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI) y el
Programa Pablico Regional de Inversiones (PROPIR),
establecidos en la Ley de Gobierno y Administracion
Regional.

Tanto la Cuenta Poblica como el PROPIR son presentados
por el Intendente en el primer trimestre de cada afio.

Se entiende que para que la gestion sea exitosa, sus
directrices e instrumentos deberian ser consensuados
por los representantes de la ciudadania: como es el
Consejo Regional, las organizaciones ciudadanas de
base, los gremios empresariales, los partidos politicos,
los colegios profesionales y los gremios de trabajadores
entre ofras instituciones. Es por ello que las instancias
de participacién deberian estar disefiadas de forma de
maximizar la participacién y de obtener los mayores
grados de consenso posibles.

Finalmente, como se observa en la Tabla N° 11 existen
diversos actores que deben participar en la actualizacién
de los instrumentos de Gestién del OT propuestos por el
Proyecto.

131 Para mayores referencias, ver www.london.gov.uk/mayor/london_conference/index.jsp



——*Tabla N° 11. Actores relevantes en los instrumentos elaborados por el Proyectoe———————————

Instrumento

Formulacién y Coordinacién Técnica

Aprobacion y seguimiento propuestos

Lineamientos de

Ordenamiento Territorial regionales con competencia territorial

Formulacién técnico politica: GORE con los sectores y actores

Validacién: Directorio de OT y CORE
Seguimiento: GORE y SERPLAC

Marco Orientador para el
Ordenamiento Territorial
(MOT)

Formulacién técnico politica: GORE con los sectores regionales
y entidades territoriales (provincias y comunas)

Validacién: Directorio de OT y CORE

Planes Sectoriales
la asesoria técnica del GORE

Formulacién: SECTORES (SEREMIs y Servicios regionales) con

Aprobacion: SEREMIS y Jefes de Servicios
respectivos

Formulacién: SECTORES
Coordinacién y asesoria: GORE

Evaluacion de Impacto
Territorial

Aprobacién: Proponente sectorial de la inicia-
tiva o proyecto

Indicadores Formulacién: Observatorio territorial

Seguimiento: GORE y SERPLAC

3.3. ETAPAS DEL MODELO DE GESTION

En primer lugar, se debe entender que esta propuesta (ANEXO
N° 5. Estructura Modelo de Gestién), concibe la Gestién del OT
como un proceso continuo, creciente y perfectible, que nunca
se da por terminado, debido a que los intereses, prioridades
y valores de la sociedad regional varian a lo largo del tiempo
y son influidos por el mismo proceso de OT en una relacién de
tipo dialéctico. Las Etapas que contempla este Modelo de Gestién
para el OT son las siguientes:

®  Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial
®  Coordinacién Infersectorial
®  Implementacién a través de proyectos

®  Monitoreo de indicadores

3.3.1. Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial
(MOT)

Este émbito de la gestion tiene por objetivo elaborar y ac-
tualizar permanentemente el principal instrumento del OT
para la Regién, el Marco Orientador del Ordenamien-
to Territorial (MOT), que tiene por objetivo el expresar la
imagen objetivo de desarrollo estratégico para la Regioén.
El MOT se organiza en 4 Subsistemas: Socioproductivo,

Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos y Relacional, cada
uno de los cuales se relaciona con instrumentos sectoriales o
intersectoriales existentes, tanto normativos como indicativos,
teniendo como interlocutor principal a un servicio especifico
segln su competencia temédtica. A continuacion se detallan los
elementos de cada Subsistema y los instrumentos con los que se
relaciona:

® Subsistema Fisico Ambiental. Propone las principales ac-
ciones que buscan proteger y mejorar la calidad ambiental
y lograr un uso sustentable de los recursos naturales de la
Region. En este subsistema se incluye el tema de los riesgos
naturales de la Regién. Los inferlocutores principales de este
subsistema son CONAMA RMS (quien coordina y gestiona
los temas ambientales) y SERNAGEOMIN (competente, entre
ofros, en los temas de riesgos naturales). Los instrumentos
que se vinculan con este sistema son el Plan de Prevencion
y Descontaminacién Atmosférica (PPDA), el Plan Verde, la
Estrategia de Conservacion de la Biodiversidad para la RMS,
la Planificacién Ecolégica (Proyecto OTAS, | Fase), los distin-
tos planes de manejo de Riesgos Naturales y la elaboracion
del Diagnéstico y del Plan de Alerta Temprana de la Oficina
Regional de Emergencias de la Intendencia Metropolitana
(OREMI RMS).

® Subsistema de Asentamientos Humanos. Propone
las jerarquias funcionales de los centros poblados
asi como dreas prioritarias de intervencion. Se rela-
ciona desde una perspectiva de complementariedad
con los instrumentos de la planificacién urbanistica



(normativos e indicativos) de la SEREMI MINVU, fundamen-
talmente, el Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU), el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) y los Pro-
yectos Urbanos Bicentenario supracomunales. El interlocutor
institucional principal para este subsistema es el MINVU.

®  Subsistema Socioproductivo. Identifica las principales éreas
de especializacién funcional y productiva de la Regién,
fijando prioridades y preferencias. Se vincula con progra-
mas como el fomento a las PYME, Santiago Emprende vy el
Programa Territorial Integrado (PTI) de CORFO. El interlocutor
institucional principal en este sistema es la Mesa de Geren-
ciamiento de Fomento Productivo del Gabinete Regional.

*  Subsistema Relacional. Identifica las diversas redes de infra-
estructura proyectadas para la Regién. Este sistema acoge y
complementa en la escala regional las propuestas del Plan
Transantiago (referido a los modos de transporte, que deberia
extenderse a un émbito interurbano) y del Plan Maestro de
Infraestructura 2000-2010 (referido al desarrollo de infraes-
tructura vial en toda la RMS). Los inferlocutores institucionales
principales para este subsistema son el Ministerio de Obras
Poblicas, Transporte y Telecomunicaciones y la SEREMI de
Transporte y Telecomunicaciones, y la SEREMI MOP.

Finalmente, el MOT se expresa a través de una carta sintesis
territorial. Para poder instituirse como la “carta de navegacién”
del Ordenamiento Territorial regional, el MOT debe integrarse a la
Estrategia de Desarrollo Regional y ser validado por el Directorio
de OT, previa presentacién del mismo a los actores regionales
relevantes en una instancia de participacién ciudadana.

Adicionalmente, la expresién cartografica del MOT y sus 4 sub-
sistemas se elabora a través del Sistema de Informacién Territorial

regional, a cargo del Departamento de OT del GORE RMS.

3.3.2. Coordinacién Intersectorial

Dentro de la funcién de coordinacién de politicas poblicas en un
Modelo de Gestion, adquiere un papel muy relevante la armoni-
zacién de los intereses sectoriales expresados en el territorio, por
cuanto permite optimizar los esfuerzos y recursos destinados a la
consecucion de las visiones estratégicas para la Regién.

Un importante instrumento a gestionar en el ambito de la coor-
dinacién institucional sectorial son los Planes Sectoriales, que
corresponden a la territorializacién de las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos de inversién de los distintos sectores pablicos
de la Regién (SEREMIs y Oficinas Regionales de los Servicios
desconcentrados) para un horizonte temporal que varia segin
la institucién. Los planes sectoriales son responsabilidad (en su
formulacién y contenido) del sector respectivo, recibiendo apoyo
técnico para la elaboracién del plan y de la cartografia por parte
del Departamento de OT.

Los planes sectoriales se deben actualizar permanentemente y
evaluar su compatibilidad ambiental a través de una comparacién
con el Plan Sectorial de CONAMA y coordinarse a través de un
proceso de infegracion intersectorial que identifique contrapo-
siciones (absolutas y relativas) y sinergias dentro del territorio
regional, en el marco de una Evaluacién Integral del Territorio.
Esta actividad ya ha sido realizada en una primera oportunidad,
por el Proyecto OTAS, a través de una metodologia denominada
Compatibilidad de Usos a través de la elaboracién de Mapas
Semdaforo para cada Plan Sectorial.

Los mapas seméforo se construyen a partir de una Matriz de
Compatibilidad, que es una matriz simétrica de doble entrada que
ordena las categorias de planificacién y/o funciones ferritoriales
presentes y planificadas en el territorio por los distintos sectores.
En las celdas de la matriz se registra el nivel de compatibilidad???
entre las distintas funciones territoriales. La definicion de estos
niveles de compatibilidad es convencional y debe reflejar un
acuerdo de cémo los diferentes sectores pblicos que participan
en su conformacién perciben las relaciones intersectoriales en
funcién del uso del territorio.

Este proceso de armonizacién supone la generacién de una
instancia de interaccién multisectorial, donde en primer lugar
los representantes de los diferentes sectores se informan del
trabajo y las propuestas de sus pares regionales. Sobre la base
de este conocimiento puede realizarse la tarea de coordinacién
de politicas, la que comprende un andlisis de compatibilidad
de los distintos intereses sectoriales expresados en el territorio y
posteriormente una etapa de negociacién entre los involucrados,
ya sea en un conflicto de prioridades sectoriales contrapuestas o
frente a una situacion de potenciales sinergias no aprovechadas
como oportunidades.

Después de realizado el proceso de integracién de los planes sec-
toriales, debe tener lugar una serie de reuniones para armonizar

132 Para la experiencia realizada el afio 2004 con los Sectores de la RMS se identificaron tres categorias de compatibilidad: Prioridades Sectoriales Contrapuestas
(rojo), Prioridades Sectoriales Condicionadas (amarillo) y Prioridades Sectoriales Sinérgicas (verde).



intereses contrapuestos entre los diferentes sectores y fomentar las
sinergias cuyo resultado serd plasmado en fichas para cada sector
con recomendaciones de coordinacién (entre quiénes y dénde).
El Departamento de OT del GORE coordinaré el proceso desde
la formulacién hasta el seguimiento y evaluacién de los planes y
las reuniones de negociacion intersectorial.

3.3.3. Implementacién a nivel de proyectos

Esta etapa se compone de tres momentos principales: la eva-
luacién y aprobacién de los proyectos de inversién relevantes a
nivel regional, el andlisis de coherencia de estos proyectos con
los Lineamientos Estratégicos de OT y con el MOT y la ejecucién
a cargo de los sectores.

SERPLAC, como entidad responsable del Sistema Nacional de
Inversiones, evalta los proyectos previa seleccion del GORE
y entrega su recomendacién técnico-econémica en funcion de
su coherencia con las politicos nacionales, la EDR y los PEP. Lo
sefialado considera las siguientes acciones:

®  Andlisis de Coherencia con los Lineamientos de OT. SERPLAC
evalta los proyectos mediante una lista de chequeo con
preguntas derivadas de los lineamientos de OT (ANEXO N°
6. Lista de Chequeo de los Lineamientos de OT), en orden
a establecer si el proyecto evaluado es coherente o no con
éstos. En paralelo, se analiza la coherencia del proyecto,
en términos de su localizacién, con el modelo territorial

expresado en el MOT.

® Elaboracién Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental.
Cada proponente de proyecto, si le corresponde, se hara
cargo de ingresar su propuesta al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) bajo la forma que sea pertinente
segun las condiciones del proyecto particular (DIA o EIA).
Luego de pasar por dicho proceso de evaluacién, los pro-
yectos serén presentados para su conocimiento y visado a
la COREMA, en primera instancia (ente politico -técnico), y
posteriormente al CORE (ente politico), para finalmente pasar
a la fase de ejecucion (ANEXO N° 5. Estructura Modelo de
Gestién).

® Evaluacién de Impacto Territorial. Existird un procedimien-
to de andlisis de coherencia para aquellos proyectos de
relevancia estratégica y escala supracomunal, nuevos, no

133 Pra mayor defalle ver Anexo N° 4

contemplados en el MOT o de los cuales no habia conoci-
miento al momento de la formulacién de este instrumento.
Este procedimiento consistiré fundamentalmente en la rea-
lizacién de la Evaluacion de Impacto Territorial (EIT)'#, la
cual seré coordinada y aplicada por el sector responsable del
proyecto, que podra solicitar la colaboracién y asesoria del
Departamento de OT del GORE (ANEXO N° 7. Evaluacién

de Impacto Territorial).

®  Ejecucion. Es una tarea de competencia absoluta de cada
sector responsable de un proyecto, y su evaluacién en materia
territorial se hard en dos dimensiones: una de gestién inferna
(de acuerdo a los parédmetros de ejecucion presupuestaria
anual y las metas de desarrollo del sector) y ofra relacionada
al seguimiento del impacto territorial de las politicas publicas
en la Regién y su consonancia con el instrumento estratégico
del Ordenamiento Territorial Regional, el MOT.

3.3.4. Monitoreo

La etapa de monitoreo incluiré: el seguimiento del Desarrollo
Territorial expresado en el esquema general de orientacién que
es el MOT, de la relacién de los Instrumentos de Planificacién
Territorial (IPT) vigentes que norman el Uso del Territorio y en
particular la aplicacién de los Indicadores de OT definidos, su
andlisis y evaluacién; la presentacién de estos resultados a una
instancia amplia de participacién ciudadana, donde se discutan
posibles reorientaciones de las politicas e instrumentos; el ajuste
—por parte del equipo técnico— del instrumento MOT y la valida-
cién del instrumento en una instancia politico-técnica como es

el Directorio de OT.

®  Seguimiento (Aplicacion de los Indicadores). Es una tarea
de responsabilidad compartida entre el GORE y el Observa-
torio ferritorial y se realizaré utilizando Indicadores que se
sistematizarén en el Atlas Socioeconémico. Una propuesta
son los incluidos en la Tabla N° 12.

®  Evaluacién de resultados. Comprenderd una revisién anali-
tica de las variables que tras la aplicacion de los indicadores
aparecen como criticas, determinando las brechas sociales,
econdémicas y ambientales de los territorios (provincias y
comunas) con respecto a los estdndares minimos, en orden
a proponer nuevas instancias de coordinacién (intersectorial



y/o publico-privado), para impulsar medidas y acciones
que tengan por obijetivo suplir las carencias en los distintos
territorios. Esta evaluacién general debiera hacerse bianual-
mente, sin perjuicio de que aquellos indicadores para los
cuales exista una renovacién mds répida de los insumos de
informacién se apliquen con una periodicidad menor. Esta
evaluacién deberd tener su contraparte en el Programa
Poblico Regional de Inversiones (PROPIR) para destinar los
recursos en los territorios carenciados.

Presentacion de los resultados a los actores. Como ya se ha
sefialado, deberia existir en esta etapa una Conferencia/To-
ller Anual que permita una instancia participativa, en que los
representantes de los habitantes de la Regién (sociedad civil
organizada), el sector privado, los representantes politicos
regionales y comunales, mas los equipos técnicos del ambito
publico, evalten el estado del ferritorio regional de acuerdo
a los resultados de los indicadores. Esta Conferencia deberia
concluir en propuestas de ajuste en las politicas poblicas
territoriales y/o en el MOT.

Ajuste. De acuerdo a lo aportado por los participantes
en la Conferencia/Taller Anual de andlisis del Desarrollo

Territorial y a la actualizacién del diagnéstico territorial, el
equipo técnico (Departamento de OT) propondré ajustes
(modificaciones, cambios o reformulaciones) al Marco
Orientador, en funcién de la evaluacion correspondiente a
los distintos componentes o subsistemas. Este momento es de
vital importancia, por cuanto es necesario que el instrumento
sea adaptable a nuevos contextos (determinados por fuerzas
tanto internas como externas) para poder seguir cumpliendo
con su funcién orientadora y su cardcter estratégico.

Validacién politico-técnica. Después de realizados los ajustes
correspondientes, el MOT serd presentado para su revision
y aprobacion al Directorio de OT, instancia que dentro de la
institucionalidad regional aparece como la més adecuada
para conocer sobre las materias de Ordenamiento Territorial,
debido a que conjuga en su estructura las visiones politica
y técnica. Tras recibir la aprobacion del Directorio de OT, el
MOT podré ser entregado al conjunto del Gobierno Regiondl,
los municipios, los sectores, los actores de la empresa priva-
da, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en
general, al tiempo que comenzaré un nuevo proceso regular
de interaccién del instrumento con las politicas sectoriales
y las iniciativas de inversién tanto del émbito publico como
privado.



*Tabla N° 12: Indicadores para la RMSe

N° |  INDICADOR DESCRIPCION FORMULACION FUENTE
1 | Variacién de la | Estima la variacién de la superficie del érea SEREMI MINVU
de Urbanizacién | urbana para un determinado periodo. Indi- | Sup.urbana afio T (ha) - Sup. urbana afio T-1(ha) | y Observatorio Urbano
cador Comunal y/o Regional.
Modalidad de | Identifica la proporcion de los desplaza- N° de desplazamientos SECTRA
desplazamiento | mientos efectuados por transporte privado. en transporte privado X100 LABTUS (U. de Chile)
de la poblacion Indicador Comunal y/o Regional. N° total de desplazamientos INE
2
Identifica la proporcién de los desplaza- N° de desplazamientos SECTRA
mientos efectuados por transporte publico. en transporte pablico X100 LABTUS (U. de Chile)
Indicador Comunal y/o Regional. N° total de desplazamientos INE
Variacién de la | Estima la variacién de la superficie que Sup. con planes de CONAMA RMS SIT-
superficie de cuenta con planes de manejo para la | fmanejo para la conservacion de la GORE (OTAS)
conservaciéon conservacién sobre 1.076.149 hectareas biodiversidad afio T (ha)
3 | efectiva en los correspondientes a la superficie total de los || -Sup. con planes de manejo para la | x 100
sitios prioritarios | 23 sitios prioritarios identificados en la Estra- conservacién
dela Estrategia de | tegia de Conservacién de la Biodiversidad de la biodiversidad afio T-1 (ha)
la Biodiversidad | (afio 2005). Indicador Regional. 1.076.149 ha
Variacién de la | Evalta la variacion de los dias al afioen que | N° de dias afio T - N° de dias afio T-1 en CONAMA RMS
concentracién | el contaminante supera la norma en relacion que el PM10 supera la norma CENMA
ambiental por | con el afio anterior.
4 | contaminante Se calcula en forma individual para los | N° de dias afio T— N° de dias afio T-1 en
atmosférico siguientes contaminantes: Material Particu- que el CO supera la norma
(PM10,COy O,) | lado (PM10), Monéxido de Carbono (CO)
y Ozono (O3). Indicador Regional. N° de dias T— N° de dias afio T-1 al afio en
que el O, supera la norma
Variacién de la | Establece la variacién del nimero de dias N° dias en Alerta ambiental afio T CONAMA RMS
calidad del Aire | declarados por la autoridad regional - N° dias en Alerta ambiental afio T-1 CENMA
como Alerta, Preemergencia y Emergencia
ambiental en el afio con respecto al afio | N° dias en Preemergencia ambiental afio T
5 anterior. Indicador Regional. — N° dias en Preemergencia ambiental afio T-1
N° dias en Emergencia ambiental afio T
- N° dias en Emergencia ambiental afio T-1
Inversion de Mide la inversién anual efectiva en cada IDR anual por municipio (M$) SIT-GORE
6 | Decision Regional | una de las comuna de la RMS. Indicador (OTAS)
(IDR) por comuna | Comunal.
Consumo final de | Mide el consumo final de energia conside- Consumo anudl total de energia Comision Nacional de
energia rando todos los tipos de energia usados en (EE+GN+GLP+EPL) Energia
la RMS (o por comuna): energia eléctrica N° de habitantes de la RMS
7 (EE), gas natural (GN), gases licuados de
petréleo (GLP), combustibles liquidos (CL) y
energias de produccién local (EPL). Indica-
dor Regional.
Consumo Evalda el consumo mensual de agua potable | Consumo de agua mensual por comuna (lts) Aguas Andinas
de agua por vivienda urbana. Indicador Comunal. | N° de viviendas con agua potable por comuna
8 S.Servic.

Sanitarios




*Tabla N° 12: Indicadores para la RMSe

Ne | INDICADOR DESCRIPCION FORMULACION FUENTE
o | Tratamiento de | Evalia el porcentaje de tratamiento sobre {Totc| de aguas tratadas (lts) | x 100 Aguas Andinas
agua el total de aguas servidas. Indicador Re- \Totcﬂ de aguas servidas (lts) y S. Servicios
gional. Sanitarios
Residuos sélidos | Expresa la variacién de los residuos sélidos Total de residuos depositados afio T Municipios
domiciliarios domiciliarios que se disponen en rellenos sa- por comuna en relleno sanitario (ton) SEREMI SALUD
10 | comunales nitarios por comuna. Indicador Comunal. - Total de residuos depositados afio T-1 Empresas de Rellenos
depositados por comuna en relleno sanitario (ton) Sanitarios
en rellenos
Residuos Total de residuos reciclados sobre el total de Total de residuos reciclados afio T Municipios
11 | Reciclados por residuos producidos por comuna. Indicador por comuna (ton) SEREMI SALUD
comuna Comunal. - Total de residuos reciclados afio T-1 Empresas de Rellenos
por comuna (ton) Sanitarios
12 | Areas Verdes por | Evalua la superficie de Greas verdes publicas | Superficie de reas verdes publicas por comuna (m?2) CONAMA RMS
Habitante Urbano | por comuna sobre el total de poblacién de | Total de habitantes por comuna (habitantes) SIT-GORE (OTAS)
la comuna. Indicador Comunal. Municipios
Proporcién de Evalta la proporcién del ferritorio comunal || Superficie dreas verdes pablicas comundl afio T} (ha) CONAMA RMS
13 | superficie comunal | implementado con éreas verdes publicas. x 100 SIT-GORE (OTAS)
destinada a éreas | Indicador Comunal. Superficie total de la comuna (ha) Municipios
verdes
Variacién Indice | Variacion anual indice de Calidad de Vida | indice de calidad de vida por comuna afio T SERPLAC RMS
14 | de Calidad de | por comuna. - Indice de calidad de vida por comuna afio
Vida por comuna T-1
Ingresos Total de ingresos mensuales del municipio. Valor del total de ingresos mensuales SUBDERE
15 | mensuales Indicador Comunal. municipales ($) SINIM
Municipales
Producto Interno | Valor PIB Regionalizado Anual. Indicador | Valor Producto Interno Bruto Regionalizado Banco Central
16 | Bruto (PIB) Regional. Anual (M$)
Regional
Composicién Participacién actividad econémica en el PIB Aporte actividad econdémica “x” (M$) Banco Central
17 | Producto Interno | Regional. x 100
Bruto Regional Total PIB Bruto RMS (M$)
Construccién y | Metros lineales anuales de construccién de Longitud total (m) de construccién de
Mantencién vial a | pavimento bajo la tuicién del GORE a nivel |  pavimento bajo tuicion del GORE RMS por
18 | cargo del GORE | comunal comuna SERVIU
RMS GORE RMS
Superficie anual de mantencion vial bajo la | Superficie anual de mantencién vial bajo la
tuicién del GORE a nivel comunal tuicién del GORE por comuna (m2)
Construccion y | Kilémetros anuales de construccién de
Mantencién vial a | pavimento bajo la tuicién del Ministerio de Longitud total (m) de construccién de
cargo del MOP Obras Poblicas a nivel regional pavimento bajo tuicién del MOP a nivel MOP
19 regional SEREMI MOP

Superficie anual de manutencion vial bajo
la tuicion del Ministerio de Obras Poblicas
a nivel regional

Superficie anual de mantencién vial bajo la
tuicién del GORE a nivel regional (Km2)




4. CONSIDERACIONES FINALES

El Proyecto OTAS ha permitido, durante su ejecucién, crear instru-
mentos y procedimientos para el OT regional. La situacién actual
permite, con ciertas limitaciones técnicas, monitorear la ocupa-
cién del ferritorio. Sin embargo, la potencial existencia de una
politica especifica para el ordenamiento territorial y la insercién
de estas labores como una funcién regular en la institucionalidad
regional ayudarian sustantivamente en la obtencién de un mejor
resultado cualitativo en el manejo ordenado y sustentable del
territorio. El reforzamiento de funciones de planificacién, gestién
y coordinacién en el Gobierno Regional se hace necesario para
un adecuado manejo del ferritorio.

El seguimiento de indicadores territoriales propuestos y la ela-
boracién de nuevos indicadores son, sin duda, instrumentos
adecuados para que de una manera metédica en el tiempo se
vayan midiendo los avances y retrocesos que experimenta la
Regién respecto del Marco Orientador Territorial (MOT).

En este sentido, es necesario que este instrumento regional se
adapte a niveles menores (Provincias, Intercomunas o Comunas)
para que en estas instancias dispongan también de un horizonte
del desarrollo territorial compatible con el regional. La experiencia
en este sentido realizada en las comunas de San José de Maipo
y El Monte permitié aplicar esta metodologia con éxito en el
territorio comunal.

La creacion de espacios o instancias regulares de consulta y par-
ticipacién ciudadana en la planificacién ferritorial de la Region,
facilitara una mejor comprensién de los procesos territoriales que
normalmente foman su tiempo en concretarse y coayudard a una
mejor toma de decisiones en esta materia.

Para el andlisis de proyectos emblematicos de escala su-
pracomunal y gran impacto territorial, el Proyecto OTAS
ha aportado una metodologia simple y de facil aplicacion
denominada Evaluacién de Impacto Territorial (EIT), pro-
cedimiento previo a los estudios de impacto ambiental.
Su aplicacién en los mega proyectos territoriales y los

de mediana envergadura, pero importantes para comunidades
pequefias, ayudard notablemente a evitar externalidades nega-
tivas en la formulacién de una iniciativa de desarrollo territorial,
incorporando la evaluacién temprana con participacién de todos
los involucrados y previniendo conflictos posteriores relacionados
con los potenciales impactos territoriales.

La propuesta de disponer de un Observatorio Territorial en la
Region de carécter neutral es fundamental y permitira disponer a
través del tiempo de un balance del estado del territorio, respecto
a una linea base y al horizonte del MOT. Los resultados de este
monitoreo facilitarén el didlogo permanente que debe existir entre
los protagonistas del desarrollo regional, sean desarrolladores,
autoridades reguladoras, representantes de la sociedad civil
organizada o fomadores de decisiones para corregir disfuncio-
nalidades y brechas.

En este sentido, el Proyecto OTAS del Gobierno Regional ha
creado las bases para la implementacién de un Sistema de
Informacioén Territorial (SIT), lo que ha permitido asumir la Secre-
taria Técnica de la Mesa de Coordinacion Regional del Sistema
Nacional de Informacién Territorial (SNIT) de la RMS y entregar
a la comunidad un Servidor de Mapas en internet que contiene
valiosa informacioén territorializada de indole tanto ambiental
como socioecondémica, disponible para usuarios especializados
como para el poblico en general.

Es muy imporfante que esta informacién se actualice permanen-
temente, asi como los datos que componen el Atlas Socioeconé-
mico de la RMS, que estan integramente relacionados con los
Indicadores de OT. Dichas herramientas ayudan a la toma de
decisiones y servirdn, ademés, como fuentes de consulta para
profesionales del sector publico y privado, académicos, estudian-
tes y la ciudadania en general.

Finalmente, se espera que la informacién, los procesos y los
instrumentos generados, cristalizados en el MOT y en el MG
OT, sirvan para orientar y coordinar las acciones en el terri-
torio de los diferentes actores, ptblicos y privados, para el
desarrollo arménico, integral y equitativo del conjunto de la
Regién y la mejora en la calidad de vida de sus habitantes.
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5. ANEXOS
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ANEXO N° 2. Escenarios de Desarrollo
Territorial

a) Escenario Tendencial: Concentracién Metropolitana

El sistema de asentamientos presenta una concentracién casi absoluta
en la Metrépoli de Santiago (0% de la poblacién) que se conso-
lida como una metrépoli extendida y de densidades relativamente
bajas (menos de 50 hab/ha). Se mantiene el crecimiento urbano
en extension con diversidad social en la periferia urbana pero
sin integracién. Se potencia una alta movilidad pendular y viajes
largos entre residencia, trabajo y estudios, implicando un incre-
mento del costo tiempo en el desplazamiento para los grupos de
bajos ingresos y costo monetario para los grupos de mayor poder
adquisitivo (autopistas tarificadas). Las ciudades menores del
sistema crecen en una magnitud mucho menor, transforméandose
en ciudades dormitorio dependientes de la Metrépoli de Santiago
y recibiendo poblacién asociada a proyectos de vivienda social.
La ciudad extendida presenta una transicién gradual hacia el
espacio agricola a través de parcelaciones de agrado y urbani-
zaciones de baja densidad (condominios rurales). La agricultura
pierde competitividad ente el uso urbano, manteniéndose lejos
de la metrépoli. Las ideas clave del escenario tendencial son
(Figura N° 19):

® Se mantienen las dindmicas actuales que estructuran el
territorio regional, donde los usos de suelo se determinan
por procesos de oferta y demanda de suelo entre agentes
privados.

® lafasa de crecimiento demogréfico actual se mantiene con
leve tendencia a la baja, estiméndose aproximadamente
8.300.000 habitantes en la Regién para el afio 2030.

®  Elrecurso suelo, en la préctica, no es identificado ni definido
COMO UN recurso escaso.

®  Laplanificacién urbana y regional tiene por objetivo minimi-
zar los eventuales efectos negativos sobre el espacio regional
provocados por el desarrollo de las actividades.

®  Urbanizacién del suelo agricola, vegetacién nativa despla-
zada por habitacién de nuevo suelo agropecuario ligado o
actividad orientada a mercados externos.

® la vegetacién nativa y el paisaje natural se restringen a
dareas de menor accesibilidad y se asocian a actividades
turisticas y al desarrollo de parques naturales de cardcter
publico-privado.

Condiciones Necesarias para el escenario:

® Se mantienen las tendencias actuales relativas al alto
nivel de inversién privada y reglas de mercado. Regién
exportadora de productos agricolas y de servicios espe-
cializados.

® Estado: Ente reactivo ante problemdticas ambientales y
territoriales, sin vision territorial integrada.

® Tendencia a integrar elementos de costos ambientales
dentro de los costos de inversiéon, en la modalidad de
medidas de compensacién y reparacion.



*Figura N° 19. Esquema Territorial del Escenario Tendencial®
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ANEXO N° 2. Escenarios de Desarrollo
Territorial (continuacién)

b) Escenario Alternativo: Concentraciéon descentralizada

Se define un sistema jerdrquico de centros y sub-centros urbanos
en un confexto de Macro Zona Central, donde no se presentan
brechas significativas entre un nivel jerarquico y su nivel superior
o inferior. Se densifican las zonas urbanas y se fomenta el uso
mixto de actividades en todas las zonas urbanizadas. En este
contexto, se busca controlar la expansién continua del drea
urbana metropolitana. Se fomenta el desarrollo de las ciudades
infermedias de la macro zona central, en un proceso general de
descentralizacién. Las nuevas zonas de urbanizacién se ubican en
los asentamientos de jerarquia media y menor, que se desarrollan
como entidades sustentables. En ellas, ademés, se implementan
equipamientos recreativos y actividades productivas con tecno-
logia limpia que ofertan oportunidades de empleo. Se fomenta
el desarrollo de ciudades relativamente compactas y de menor
tamafio, en las que las necesidades de residencia, trabaijo, estudio
y descanso se localizan en éreas cercanas, ahorrando flujos de
transporte y de energia (mayor densidad y mezcla de funciones).
Las ideas clave de este escenario son (Figura N° 20):

® Las politicas de desarrollo buscan reducir al minimo los im-
pactos ambientales y territoriales, mediante una complemen-
tariedad publico — privada en su planificacién y ejecucion.

® El crecimiento poblacional (idéntico en proyeccion al del
escenario tendencial) tiende a descentralizarse, aumentando
la poblacién de centros intermedios como el Gran Valpa-
raiso, Los Andes, San Antfonio y Rancagua. Asimismo, se
descentralizan algunas actividades de escala metropolitana
(educacién superior, 1+D, servicios especializados).

®  Sedensifican las éreas urbanas y se cautela la mantencion de
los suelos de alta aptitud agricola. Ademds, existe un fuerte
desarrollo de la agricultura y la agroindustria, incorporando
valor agregado y un manejo adecuado de los recursos agua
y suelo.

®  Se profegen y recuperan dreas naturales, recursos hidricos
contaminados y suelos degradados, con financiamiento com-
partido pblico - privado. Se mejora el sistema de transporte
piblico y se eliminan las fuentes fijas contaminantes. Se
fomenta fuertemente el turismo rural y de naturaleza desde
una vision de sustentabilidad.

Condiciones Necesarias para el escenario

®  Existe un respaldo legal con mayor autonomia para los go-
biernos locales y regionales, asi como mayor independencia
y peso politico a las reparticiones ptblicas vinculadas al tema
ambiental.

® Existe una entidad propia con respaldo legal y recursos
financieros encargada del OT de la Regién.

® Existe una politica estratégica orientada a la reduccién de
impactos ambientales y ferritoriales (Evaluacién de Impacto
Territorial, EIT).

*  Sedispone de una politica nacional o regional que favorece
el transporte piblico y desincentive el uso del automévil.
Hay mayor desarrollo de la educacién ambiental en el nivel
escolar.



*Figura N° 20. Esquema Territorial del Escenario Alternativoe
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ANEXO N° 3. Participantes Talleres Regionales:

1. Asistentes Talleres Regionales con Actores Piblicos y No Publicos. Diagnéstico Territorial y Lineamientos de OT, Realizado los
dias 02, 04 y 11 de octubre de 2002.

TALLER 1: ACTORES INSTITUCIONALES GOBIERNO METROPOLITANO - MIERCOLES 2 DE OCTUBRE 2002

Nombre Cargo Institucion Nombre Cargo Institucion
Andrés Avalos Romero Jefe Area de Territorioy | Direccién de Cloudia Bestidos P Periodista Infendencio
Medio Ambiente Vidlidod RM. Jeannette Uribe Secrelario Asistente Intendencio
Candelaria Infante Lira Jefe [s) Unided de Gestion| Coord. de
Territorial Concesiones MOP _
e o Pariodia GORE Herndn A, Torres . Cortografo CMO&@ de Concesiones
Patricic Oportus Romero | Secreforio Regional Ministerio Mineria Tologante
Ministeriol Minerfa Cloudio Nilo Jefe Area OT CONAMA RM
Corlos Soto Rojos Asesor SEREMI Salud SEREMI Salud
Marcela Stange J. Arquitecto Asesor GORE | GORE
Juan Antento Muiioz Comejo | SEREMI de Obras Piblicas| MOP Galvarino Castillo Profesional SEREMI de Agricultura
Juan Honold D. Asesor Consejo RM GORE Loreto Ramirez Riquelme | Coordinadora Oficina SERNATUR
— == Informacién Nacional
Mouricio Colderén Sénchez .IE.nm rgfxib U. de Ord. CONAF Alfredo Fernando Sandoval | Seremi de Economia Ministerio de
e.mhnu : Neculqueo Economia
Corlos Rovanal Director Regionol CONAF Patricia Paredes Olove | Comife fécnico OTAS | Gobernacien de
Provincia Chacabuco Chacabuco
Mauricio Morles Aguirre | Consefero Regional GORE Clovdia Calotayud Prensa y Comunicaciones | Consejo Regional
GORE GORE
Corlos A. Rivera P. Periodista Comunicaciones Yolanda Acevedo Godoy | Medio Ambiente y Gobernacion
GORE Desarrolle Urbano Cordillera




ANEXO N° 3. Participantes Talleres Regionales (continuacion)

TALLER 2: ACTORES MUNICIPALES Y GOBIERNOS LOCALES - VIERNES 4 DE OCTUBRE 2002
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ANEXO N° 3. Participantes Talleres Regionales (continuacion)

TALLER 2: ACTORES MUNICIPALES Y GOBIERNOS LOCALES - VIERNES 4 DE OCTUBRE 2002

INFORME FINAL ® PROYECTO BASES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO  DICIEMBRE 2005



ANEXO N° 3. Participantes Talleres Regionales (continuacion)

TALLER 3: ONG - VIERNES 11 DE OCTUBRE 2002

Nombre Cargo Insfitucion
Cloudio Tapia Feméndez | Coordinador de Proyecto Coorporacién Cial
Sonia Abarea Flores Presidenta Ciudod Viva
Nuri Gotica Andrade | Directora Ciuded Viva
Danilo Aravena Orellana | Secreforio Colegio de Gedgrafos
de Chile A.G.
Manuel Pizarro T. Secretario General Corporacion SODEM
Alfredo Rodriguez Secretorio Ejeculivo Sur Corporacion de
Esfudios Sociales y
Educacion
Sergio Alarcén Gonzdles | Vicepresidente Asociacién de Organizaciones
no guba'namenm& ASONG
Regina Massay Cruzat | Directora Ejecufiva Cosa de la Paz
Felipe Bafiados Director Ejecutivo Asoc. de Municipalidades
Proyecto Profege
Sergio Fernado Leon Profesor Insfituto de Ministerio de la Vivienda
Balza Estedistica Urbanos y y Urbanismo
Territoriales/Asesor
Ministro de Vivienda y
Urbanismo, Divisian
Desarrollo Urbano
Mauricio Moreno 5. Direcior Ejecufivo Fundacion para lo
Recuparacion y Fomenio
de la Palma Chilena
Isobel Lincolow Garcés | Director Ejecufivo Instituto de Ecologia
Polifica
Victoria Maldonado Coordinadora Nacional CODEFF

Programa Biodiversidad




ANEXO N° 3. Participantes Talleres Regionales (continuacion)

2. Asistentes al Taller Regional Sobre Ordenamiento Territorial. Escenarios de Desarrollo Territorial, Realizado los dias 12y 13

de enero de 2004
Nombre Intendencia y Gobierno Regional Cargo
Fernando Amendbar Gobierno Regional Consejero Regional
Luis Manzi A. Gobierno Regional Asesor Consejo Regional

Maria Pia Rossetti
Maria Eugenia Estrada
Bernardita Ovalle

Ana Maria Silva

Gobierno Regional
Gobierno Regional
Gobierno Regional
Gobierno Regional

Coordinadora Proyecto OTAS
Arquitecto
Paisajista
Jefe Departamento

Alfredo Contreras
Gladys Morales
Tomy Wong

Edison Guerra
Roberto Peragallo
Gonzalo Retamales
Héctor Hevia

Jorge Domeyko
Patricia Carvaijal
Patricio Poblete
Alberto Abud
Soledad Miguelina Pasten
Felipe Recabarren
Soledad Olivares
Paulina Castillo
Ana Diaz

Maria Ana Garcia
Montserrat Témas
Beatriz State

Lorena Cassina
Roger Henriquez
Ana Maria Gajardo
Claudio Aliaga
Maria Teresa Véasquez
Juan Enrique Avila
Héctor Pineda Novoa
Orietta Ibénez
Camila Godoy E.
Sebastian Haristoy
Maria Elena Melo
Sandra Gysling
Gustavo Dieterich
Sergio Villalobos
Yuri Rodriguez

Municipalidad de Alhué
Municipalidad de Calera de Tango
Municipalidad de Cerrillos
Municipalidad de Conchali
Municipalidad de Conchali
Municipalidad de Conchali
Municipalidad de El Monte
Municipalidad de Estacién Central
Municipalidad de Independencia
Municipalidad de La Cisterna
Municipalidad de La Pintana
Municipalidad de Lampa
Municipalidad de Las Condes
Municipalidad de Lo Barnechea
Municipalidad de Lo Barnechea
Municipalidad de Lo Prado
Municipalidad de Nufioa
Municipalidad de Paine
Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda
Municipalidad de Providencia
Municipalidad de Pudahuel
Municipalidad de Puente Alto
Municipalidad de Quilicura
Municipalidad de Quinta Normal
Municipalidad de Quinta Normal
Municipalidad de San Bernardo
Municipalidad de San Bernardo
Municipalidad de San Miguel
Municipalidad de San Miguel
Municipalidad de San Pedro
Municipalidad de Santiago
Municipalidad de Talagante
Municipalidad de Tiltil
Municipalidad de Vitacura

Manuel Diaz V. Infendencia Jefe Area Proteccién Ciudadana

Francisco Olea SERPLAC RM Analista

Isaac Tudela Donoso Gobernacién de Cordillera Jefe de Planificacién

Ménica Baeza GTZ - OTAS Consultora

Jorge Riveros Proyecto OTAS Asesor

Ema Manriquez DVRM Unidad de Desarrollo Regional
Municipios

DOM Alhué
Gedgrafo SECPLA
Asesor Urbanista

Profesional de SECPLAC
Asesor Urbanista
Arquitecto
Planificacion
Arquitecto. Asesor Urbano
Profesional SECPLA
Sectorialista
Planificacién Territorial SECPLAC
Urbanista
Arquitecto
Gedgrafo SECPLAC
Arquitecto Urbanista
Asesora Urbana
Asesor Urbanista
Directora Corporacién Cultural de Paine
Asesora Urbana
Gedgrafo SECPLAC
Profesional
Gedgrafo. Medioambiente SECPLAC
Asesor Urbanista
Arquitecto
Asesor Urbanista
Asesor Urbanista
Geégrafo
Sectorialista
Asesor Urbano
Directora Departamento Agricola
Asesora Urbanista
Asesor Urbanista
Director
Geodgrafo Asesoria Urbana




ANEXO N° 3. Participantes Talleres Regionales (continuacion)

Nombre
Marcos Serrano
Sara Cabrera
José Meléndez
Vania Concha
Judith Mendoza
Ivonne Cazor
Danae Mlynarz
Franz Kroeger

Mauricio Lavin
Andrés Pozo
Gianpaolo Darigo

José Meléndez
Gonzalo Pérez
Fabrizio Frugone
Juan Escudero
Carlos Saavedra
Cecilia Serna
Danilo Nofiez
Alberto Calatroni
Hugo Unda

Carlos Soto

Sergio Hormazébal
Arlette Laurin R.
Oscar Rojas

Renate Wall
Polonia Cabrera
Igor Aguirre
Elizabeth Baeza
Loreto Ramirez
Jorge Morales

Juan Carlos Valenzuela

Organismos Piblicos
CONAMA

CORFO

Ministerio de Obras Poblicas
INDAP

INDAP RM

MIDEPLAN

MIDEPLAN

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones
Ministerio de Obras Poblicas
Ministerio de Obras Piblicas
Ministerio de Obras Poblicas

Ministerio de Obras Piblicas
SECTRA

SEMAT MOP

SEMAT MOP

SEMAT MOP

SEREMI Bienes Nacionales
SEREMI MIDEPLAN
SEREMI MOP RM

SEREMI Salud

SEREMI Salud

SEREMI Salud

SEREMI Transportes
SEREMI Transportes
SERNAGEOMIN
SERNAGEOMIN
SERNAGEOMIN
SERNATUR

SERNATUR

SESMA

Banco Centrall

Cargo
Encargado SIAR
Directora Regional
Asesor
Asesora
Ingeniero Agrénomo. Gestién Estratégica
Departamento Regional
Profesional

Asesor
Asesor
Asesor
Encargado Unidad de Gestion
Ambiental y Territorial
Asesor
Gedgrafo
Asesor
Asesor
Gestion Territorial
Encargada de Administracién
SEREMI
Geodgrafo. Jefe UGAT RM MOP
Asesor de Medio Ambiente
Asesor
Médico Cirujano
Ingeniero
Ingeniero
Jefe Seccién Geologia Ambiental
Ingeniero de Ambiente
Jefe Seccién Geologia
Encargada de Informaciones. Oficina Regional
Coordinadora Nacional de Informaciones
Geodgrafo
Jefe Departamento Administrativo

Enrique Cruz

Privados
Agricola Ariztia

Gerente de Proyectos

Andrés Roi Roi & Asociados Director
Sergio Gonzélez Telefénica CTC Ingeniero
ONGs
Elena Torres Asoc. de Org. No
Gubernamentales Presidenta
Ximena Erazo Fundacién Chile 21
Sara Larrain Chile Sustentable Directora
Nury Gatica Ciudad Viva Tesorera
Mabel Mena G. Ciudad Viva
Raul Becerra Corporacién Nuevo Horizonte Consultor
Beftina Horst Libertad y Desarrollo Investigadora
Teresa Boeza ONG Ambiental de México Presidenta
Robinson Sanabria PROTEGE Cartégrafo
Alvaro Gémez RENACE Presidente
Loreto Seguel Consejo Regional
Isabel Lincolao Instituto de Ecologia Politica Directora




ANEXO N° 3. Participantes Talleres Regionales (continuacion)

Nombre

Héctor Tejada

Ivén Gonzélez
Rodolfo Baffico
Carlos Soto Becar
Pedro Maldonado
Omar Jofré
Orlando Contreras

Organizaciones Gremiales
Asoc. Nacional de Ferias Libres
Colegio de Arquitectos

Colegio de Ingenieros

Colegio de Ingenieros

Colegio de Ingenieros
MUCECH

MUCECH

Cargo
Presidente
Director Nacional
Comisién | + D
Pdte. de la Comisién de Transporte
Ingeniero Civil
Presidente
Presidente

Margarita Riffo
Gustavo Carrasco
Francisco Ferrando
Orién Aramayo
Jorge Joo
Alejandro Carrasco
Jaime Rodriguez
Maria Elena Valencia
Juan Veloso
Gustavo Munizaga
Roberto Umaiia F.
Carmen Schlotfeldt

Universidades

Universidad de Chile
Universidad de Chile
Universidad de Chile
Universidad de Chile
Universidad de Chile
Universidad de Chile
Universidad de Chile
Universidad Central
Universidad Central
Universidad Diego Portales
UTEM

Universidad Catélica. Instituto de Estudios Urbanos

Académica, Gedgrafo
Académico, Arquitecto
Académico, Gedgrafo
Director de Area, Arquitecto
Geodgrafo
Ingeniero Gedgrafo
Ingeniero Agrénomo
Directora
Coordinador docente
Profesor Titular de Urbanismo
Ingeniero Constructor
Jefa Magister

Total : 111 participantes




ANEXO Nr° 4: Metodologia MOT Comunal

SECUENCIA METODOLOGICA APLICABLE AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO COMUNAL

1. FASE PREPARATORIA

VALORACION

— Equipe téenlco

= Participacion
institucienal

— Reguenmientos /
Compromisos

— Actores

TALLER
PREPARATORIO

— Términos de refe-
rencia / Alcance
— Equipe Munkzipal
— Plan de trabajo
= Sensbiizacién

FPREPARACION
DE INSUMOS

IDENTIFICACION DE TEMAS ¥ COMPONENTES

- Recomlacion de
informaciin

= Guias de trabajo

— Cartografia base

2. ANALISIS TERRITORIAL

3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

DETERM |NANTES
REGIONALES

COMPONENTE
AMBIENTAL

COMPONENTE
ECONOMICO

COMPONENTE
SOCIAL

FARTICIPACION SINTESIS
SoclaL REGIONAL
— Cartagrafia — Sustemablbdad
Tematica ambizrntal
Participativa: = Estructura
« Condicionantes territorial
= Problemas — Proyectos
« Potencialidades| estructurantes
CARTAS SINTESIS
TECNICAS MUNICIPAL
0
i ||= Cartografia = Zonificacion
; tematica « Ambiental
- Bases de datos « Econdmica
Lo Indicadores « Social
i = Estructura
i funcional

SINTESIS DEL
DIAGNOSTICO

= Zonificacidn
bésica:
« Limitantes
+Conflictas
+ Potencialidades
— Relackn urbana
{ regional

4 ESTRATEGIA

5. FORMULACION

TERRITORIAL INSTRUMENTO
MoT
VISION
ESTRATEGICA ZONIFICACION DE
LOS UsSOs DEL
- Objetivos de SUELO
desarrola
territorial = Determinacion
= (Metas [ — Azignacien de
indicadores) usos
ESTRATEGIA SISTEMAS
TERRITORIAL ESTRUCTURANTES
- Escenarios: = Vias y transporte
« Tendencial = Espacio piblico y
= Alternativo(s) J soporte amblental
. - Equipamientos

— Serwclas plblicos

COMPONENTE
POLITICO /
ADMINISTRATVO

AREAS DE
INTERVENCION

— Conservackn
- Consolidacidn
- Desarrolio

— Agcién priortaria

SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS
TERRITORIALES

- Proyectos

- Plazos
— Responsables




ANEXO N-° 5: Estructura Modelo de Gestién
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ANEXO Nr¢ 6: Lista de Chequeo de los Lineamientos de OT

+1. Lineamientos Ambito Econémico®

Lineamientos
Estratégicos

Lineamientos Especificos

Elemento a Evaluar

EVALUACION*

S

NO

No
Aplica

Observaciones

A. Mejorar los
indicadores de
competitividad
de la Ciudad -
Regién de Santia-
go en el contexto
econdémico
nacional e
internacional.

Al. Fomentar la integracién
territorial y la complementariedad de
la oferta turistica y de servicios con
las regiones vecinas y con
Argentina.

3El proyecto** mejora los niveles de conectividad
fisica (vial, ferroviaria, transporte y comunica-
ciones), de coordinacién turistica y/o de oferta
de servicios (convenios y acuerdos de coopera-
cién) con regiones vecinas o con Argentina?

A2. Construir imagen de «Ciudad
—Regién” para la Macro Zona Cen-
tral, acogiendo la diversidad de
identidades culturales y creando

circuitos turisticos urbanos y rurales.

sEl proyecto genera acciones que mejoren la
imagen, la identidad, la produccién urbana
local y los atractivos de las ciudades, pueblos
y dreas rurales de la Region?

A3. Fomentar el desarrollo de las
capacidades logisticas, de
infraestructura y comunicacionales de
la Regién (movilidad, accesibilidad
y tiempos de viaje), orientados a la
generacién de un potencial como
Capital de Negocios, Convenciones
y Ferias Infernacionales.

5El proyecto implica el desarrollo de centros y/o
planes de eventos y convenciones o algin tipo
de infraestructura complementaria a este tipo
de actividades?

A4. Desarrollar iniciativas que
mejoren y amplien la oferta cultural
de la capital en conjunto con las
ciudades de la Macro Zona Central
y los asentamientos menores.

5El proyecto involucra acciones que mejoren
y amplien la oferta cultural del Gran Santiago
y del resto de las ciudades de la Macro Zona
Central?

B. Fomentar el
desarrollo
econdémico
integral de la
Regién.

B1. Potenciar dreas prioritarias para
produccién agricola y
agroindustrial con vocacién
exportadora, relacionadas con las
MIPYMEs y a los productos con
Denominacién de Origen
Controlada.

3El proyecto involucra acciones que permitan
proteger, recuperar y/o potenciar el desarrollo
agricola de la Regién con una vision moderna
(vocacién exportadora), ambiental y
socialmente integrada?

B2. Fomentar la base econémica
de los centros menores a través del
desarrollo de PYME (*).

35El proyecto involucra acciones que potencien
el desarrollo y localizacién de PYMEs en los
centros menores de la RMS?

B3. Fomentar el desarrollo funcional
de los centros urbanos secundarios y
menores consolidados de la Regién
a través de los nuevos proyectos
urbanos.

5El proyecto involucra proyectos de desarrollo
urbano localizados en o cerca de los centros
urbanos menores de la RMS?

Si: El proyecto es coherente con el lineamiento. Considera acciones que potencian los objefivos de OT

No: El proyecto es contrario al lineamiento. Implica acciones que van en contra de los objetivos de OT
No Aplica: El proyecto no tiene efectos positivos ni negativos con el lineamiento
** En esta lista de chequeo se extiende el concepto de proyecto a los planes y programas




ANEXO Nr¢ 6: Lista de Chequeo de los Lineamientos de OT (continuacién)

2, Lineamientos Ambito Ambientale

Lineamientos
Estratégicos

Lineamientos Especificos

Elemento a Evaluar

EVALUACION

|

NO

No
Aplica

Observaciones

C. Desarrollar una
estrategia
regional de
protfeccion,
rehabilitacién y
fomento de dreas
naturales y dreas
verdes urbanas
integradas.

C1. Establecer zonas para la
proteccién prioritaria de la
naturaleza, el paisaje y los recursos
naturales estratégicos (agua, suelo,
vegetacién y faunal).

2El proyecto mantiene y/o mejora la calidad
ambiental de las éreas de proteccion
prioritariag

C2. Establecer un sistema regional
interconectado de dreas naturales
y dreas verdes urbanas.

2El proyecto mantiene y o potencia el desarrollo
de éreas naturales, areas verdes y espacios libres
interconectados en la Regién?

C3. Recuperar dreas naturales y

recursos naturales estratégicos
(agua, suelo, vegetacion y fauna)
que actualmente estén degradados.

2El proyecto potencia la recuperacién de
recursos naturales estratégicos degradados?
(agua, suelo y vegetacion)

C4. Incorporar los temas
ambientales y territoriales
especificos de la Regién en los
programas de todos los niveles
educativos.

5El proyecto incorpora la temdtica ambiental
regional en los planes educacionales de la
Regién?

D. Reducir los
niveles de riesgos
asociados a la
localizacién de las
actividades
humanas.

D1. Condicionar los usos en areas
de riesgos naturales e implementar
obras para el resguardo de la
poblacién.

3El proyecto se localiza fuera de las dreas de
riesgo natural o implica obras de resguardo para
la poblacién (éreas de inundacién y remocién
en masa)?

D2. Minimizar riesgos asociados
al manejo de residuos sélidos.

2El proyecto considera medidas de manejo
sustentable de sus residuos sélidos2

D3. Minimizar riesgos e impactos
asociados a las actividades de
cardcter industrial y de la
infraestructura.

2El proyecto (industrial o de infraestructural)
contempla acciones que minimicen los riesgos
sobre la poblacién y otras actividades
cercanas?

E. Mejorar calidad
del aire.

E1. Propiciar la reduccién de las
emisiones de contaminantes,
considerando acciones de
produccién limpia y sustentable.

2El proyecto contempla tecnologia limpia que
no genere emisiones de contaminantes a la
atmésfera?

E2. Mejorar las condiciones de
ventilacién de la cuenca a través de
planes de forestacién de cerros de
la RMS y condicionando algunos
sectores la construccién en altura
para evitar conformar barreras al
flujo predominante de los vientos.

5El proyecto genera acciones de arborizacién
urbana, rural y recuperacion de laderas y cerros
que mejoren las condiciones de ventilacion de
la cuenca?




ANEXO Nr¢ 6: Lista de Chequeo de los Lineamientos de OT (continuacion)

3. Lineamientos Ambito Social®

Lineamientos
Estratégicos

Lineamientos Especificos

Elemento a Evaluar

EVALUACION
SI [NO | No
Aplica

Observaciones

F. Estructurar un
sistema de
asentamientos
humanos
equilibrado,
coordinado,
integrado y
eficiente.

F1. Promover densificacion
poblacional en el érea central de la
Metrépoli de Santiago y en los cascos
urbanos consolidados de los restantes
centros urbanos y mantener las
densidades en las unidades
territoriales, segin esténdares de
densidad del PRMS 1994, protegien-

do el patrimonio cultural e histérico.

2El proyecto implica acciones que potencien la
densificacion del area central del Gran Santiago
y de los cascos urbanos consolidados de los
centros medianos y menores?

F2. Desincentivar la urbanizacién
inorgdnica de bajas densidades
sobre suelos de alta potencialidad
agricola y alto valor ambiental.

3El proyecto implica la urbanizacién orgénica de
la Regién, sin ocupar suelos de valor agricola o
ambiental y sin generar procesos de
conurbacién?

F3. Fomentar la desconcentracién de
algunas funciones de la Metrépoli de
Santiago hacia las otras ciudades del
sistema: educacién superior, salud,
investigacién y desarrollo, asi como
servicios especializados de apoyo a
la produccién.

2El proyecto potencia la localizacién de
actividades y funciones urbanas relevantes en las
ciudades medianas y menores del sistema?

F4. Consolidar una red de subcentros
en la Metrépoli de Santiago.

2El proyecto contempla acciones que favorezcan
el desarrollo de los subcentros metropolitanos?

G. Reducir signi-
ficativamente las
brechas de
equidad presentes
en la Regién.

G1. Integrar espacialmente las
intervenciones multisectoriales
destinadas a lograr mayor equidad
de género y a proteger a los grupos
vulnerables (nifios, adultos mayores y
poblacién pobre e indigente).

3El proyecto integra acciones multisectoriales
del sector publico o privado que favorezcan
la equidad de género o protegan a los grupos
vulnerables?

G2. Mejorar la movilidad,
interaccién y accesibilidad entre los
asentamientos humanos de la Regién
y en los circuitos secundarios.

2El proyecto mejora la conectividad y la
comunicacién entre los centros urbanos de la
Regidn y su entorno?

H. Disminuir la
segregacion
urbana y rural,
fomentando la
heterogeneidad y
la inclusién
social.

H1. Fomentar la generacién, con la
comunidad, de espacios piblicos
en subcentros metropolitanos y en
centros urbanos de la Regién.

2El proyecto potencia el desarrollo de espacios
publicos de calidad en los subcentros
metropolitanos de la Metrépoli de Santiago y en
los centros urbanos de la Regién?

H2. Potenciar la heterogeneidad
social en los nuevos proyectos
urbanos e inmobiliarios y en procesos
de renovacién urbana.

2El proyecto (de renovacion urbana) implica una
oferta para grupos socialmente heterogéneos de
la Region?

H3. Desarrollar iniciativas de
infraestructura digital que permitan
reducir la brecha de acceso a las
tecnologias de la informacion.

3El proyecto potencia la infraestructura digital
regional para los grupos socialmente més
vulnerables?




ANEXO N° 7. Evaluacion de Impacto
Territorial (EIT)

Dentro del proceso de Ordenamiento Territorial (OT), las diversas
acciones, planes o proyectos con incidencia territorial y de impor-
tancia supralocal, que se realicen sobre un espacio determinado,
deben andlizarse en funcién de los efectos que provoquen sobre
la estructura territorial definida como deseable que estd reflejada
en los lineamientos de OT y MOT. Dicho proceso se define como
Evaluacién de Impacto Territorial (EIT) y deberia realizarse, ideal-
mente, en las etapas iniciales de un Proyecto presentando, en lo
posible, alternativas de localizacién y de disefio.

Adaptando una serie de antecedentes previos a la realidad
particular de la RMS se ha propuesto que los siguientes planes,
proyectos y acciones deberian ser sometidos a una EIT.

® Carreteras y ejes viales de carécter regional y
extrarregional.

®  Proyectos de expansién de la Red ferroviaria.

®  Centros de transporte de mercancias y de actividades
logisticas del transporte.

®  Aeropuertos y aerédromos.
®  Proyectos que modifiquen la red hidrolégica y de regadio.

®  Proyectos de Ampliacién de los Sistemas de Abastecimiento
de Agua.

®  Proyectos de Infraestructura y equipamiento para la gestién
de residuos.

®  Proyectos de Infraestructura energética.

®  Proyectos de Extraccién de Materias Primas: mineria,
extraccion de éridos.

®  Planes de Desarrollo Sectoriales y Programas Operativos,
incluyendo Planes Reguladores Comunales e
Intercomunales.

®  Planes y Proyectos de Ordenacién de Recursos Naturales.

®  Proyectos que incluyan el desarrollo de grandes superficies
residenciales, comerciales, turisticas e industriales no
previstas en el Marco Orientador para el Ordenamiento
Territorial (MOT).

Resulta importante insistir sobre el hecho de que el MOT contiene
un conjunto de propuestas de dreas prioritarias y preferentes
para algunas actividades, asi como la identificacion de las
infraestructuras necesarias. Estas propuestas ya tienen
considerados los impactos territoriales, por lo tanto se debe
poner especial atencién a aquellas actuaciones y proyectos
que no han sido incluidas en el MOT. Este es, por lo tanto,
ofro criterio para la decisién de someter un proyecto a una
evaluacion de su coherencia con la propuesta de Lineamientos OTAS.

El procedimiento metodolégico de EIT deberia estructurarse en
las siguientes etapas (Figura N° 21):

a) Presentacién del Proyecto: En esta etapa se definen
inicialmente las caracteristicas bésicas del proyecto, sus
dimensiones, sus dlternativas de disefio y localizacion, su
duracion y su justificacion: Se debe identificar claramente
el Titular del Proyecto (que deberia ser acompafiado por el
sector de la administracién poblica respectiva que norma
el ambito del proyecto, por ejemplo la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo), que es el encar-
gado de entregar las especificaciones técnicas, su nivel
inicial de factibilidad y la definicién de sus alternativas.

Un rasgo fundamental de esta etapa corresponde a la
constitucién de un Equipo Técnico (eventualmente una
consultoria externa multidisciplinaria), que serd la
contraparte del Titular. Este Equipo Técnico debe identificar
el tipo y disponibilidad de informacién necesaria para
desarrollar la EIT. Por otra parte, con los antecedentes
disponibles del proyecto, el Equipo Técnico debe identi-
ficar a los principales actores involucrados. Inicialmente,
se debe considerar el titular y los siguientes actores:

- Investigadores y expertos en el tema.

- Autoridades locales y regionales de los territorios
afectados directa o indirectamente.

- Representantes de organizaciones y de las comunidades
involucradas.
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*Figura N° 21: Esquema del Proceso de EITe

ACTIVIDADES

PARTICIPANTES

Inicio del Proceso: Idea de Proyecto

'Y

Caracterizacién general del Proyecto
y sus Alternativas
A

B C D

Titular

Titular

Identificacion de Actores Involucrados
y conformacién de Taller de Actores
Sociales ptblicos y privados

Equipo Técnico

‘g — — — —
= o
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E
=
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Primer Taller de Actores Sociales.
Presentacién del Proyecto. Primeras
reacciones, aclaraciones y solicitud de
informacion deficitaria

Titular
Equipo Técnico
Actores Sociales

Estudio Técnico Detallado del Proyecto y

sus alternativas

A B C D

Titular
Equipo Técnico

Propuesta Técnica Inicial de Evaluacion de Impacto Territorial

Reformulacién de EIT

:

v

- Evaluacién sobre variables ferritoriales
- Evaluacién sobre imagen objetivo del ferritorio regional

Equipo Técnico

Segundo Taller de Actores Sociales. Vali-
dacién de EIT y Toma de Decisiones

Titular
Equipo Técnico

[

-

Se rechaza propuesta
de EIT

-

Actores Sociales

Se acepta propuesta
de EIT

v

Rechazo Total de todas

las Alternativas

l
-

1

Aceptacion relativa de

o mds alternativas

v

Reformulacién parcial de
alternativas aceptadas

v

Aceptacién total de 1 o
més alternativas

v

Se aprueba la alternativa
mds conveniente

il

Para decisién final la EIT debe ser acompafiada de ofras
variables: Evaluacién Econémica y Social




Esta etapa debe concluir con la realizacién de un Primer Taller
de Actores Sociales, en que se incluirén los involucrados més
relevantes relacionados con el proyecto. En esta actividad se debe
presentar el proyecto y sus alternativas de disefio, trazado y/o
localizacién. La finalidad es identificar las primeras reacciones
por parte de los actores, permitiendo incluso ajustes de disefio
iniciales y, de esta manera enfocar de forma correcta los pasos
siguientes.

b) Estudio Técnico: Los responsables o fitulares, junto con el
Equipo Técnico, deben hacer una descripcién detallada
del proyecto, sus alternativas de disefio, emplazamiento
y/o localizacién. Se debe identificar y analizar la situacién
territorial sin proyecto. Para ello es necesario, en esta etapa,
delimitar claramente el drea de estudio. Los antecedentes
presentados deben incluir una descripcion inicial de la na-
turaleza de los posibles efectos que tendré el proyecto sobre
el territorio.

¢) Evaluacién Territorial: En esta etapa, el Equipo Técnico
realiza una primera propuesta de EIT, que tiene que
considerar dos aspectos:

1. Por un lado debe considerar los efectos de cada una
de las alternativas del Proyecto sobre las variables
territoriales mds relevantes: Recursos Naturales
relevantes, Tipos de Suelo, Sistema de Manejo de
Residuos Sélidos, Sistema Hidrolégico (aguas superficiales
y subterréneas), Sistema de Transporte, Sistema de Asenta-
mientos Humanos, Recursos Forestales, Vegetaciény Fauna.

La evaluacién tendria que adquirir el mecanismo de
una lista de chequeo inicial. Las variables territoriales
involucradas variarén de acuerdo a las especificidades
del territorio en estudio y del tipo de plan, proyecto o
accién, sea de tipo puntudl, lineal o areal. Cabe sefia-
lar que esta primera evaluacién se puede considerar
como un primer andlisis de factibilidad ambiental del
proyecto.

2. Un segundo andlisis corresponde a identificar la
compatibilidad del proyecto con la Imagen Objetivo
del Territorio Regional. Para el caso de la Regién
Metropolitana de Santiago, esta imagen objetivo
se resume en los Lineamientos de Ordenamiento
Territorial y en el caso de las ofras regiones del pais,
en los lineamientos de la EDR respectiva. La evaluacién
también puede adquirir la forma de una lista de che-
queo que mida la coherencia entre las alternativas del
proyecto y los enunciados de los lineamientos (Anexo
6). En esta etapa corresponde considerar la eventual
consulta, con algunos actores relevantes a través de
reuniones bilaterales. Sin embargo, la responsabili-
dad de esta EIT inicial radica en el Equipo Técnico.

d) Decisién Final: Finalmente debe decidirse si se desarrolla
alguna de las alternativas del proyecto. Para ello, se pro-
pone realizar un Segundo Taller de Actores Sociales, que
debe involucrar al mayor ntmero posible de personas e
instituciones que tengan relacién con el proyecto y su érea
de influencia. En este taller se deben presentar las respuestas
a las observaciones hechas por los participantes al informe
repartido con anterioridad y ademés se aclararén otras
dudas para formular el documento final de EIT. El hecho de
que el proyecto se encuentre en un nivel de idea transforma a
la EIT en un instrumento propositivo que permite correcciones
tempranas a los proyectos.

El proceso debe resumirse en un Informe Final de EIT, que
deberia contener una declaracién de compatibilidad o
incompatibilidad del proyecto con los objetivos y
criterios de la Imagen Objetivo Regional. Deberia,
también, especificar las coordinaciones del proyecto
con ofros posibles proyectos o actuaciones de carécter
concurrente en cuanto a la incidencia territorial. También
se deben incluir en el informe las medidas de mitigacién
que permitan evitar, reducir, compensar o sustituir los
impactos territoriales y ambientales del proyecto o actuacion.

Complementariamente, es necesario explicitar los mecanismos de
monitoreo, seguimiento y control que deberian realizarse en el
proyecto evaluado, con la finalidad de corroborar los resultados
de la EIT e identificar y corregir los impactos no esperados.
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