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Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Regién Metropolitana de Santiago

PRESENTACION

El presente documento resume los principales resultados y propuestas surgidas en el marco del Proyecto
Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Regién Metropolitana de
Santiago (Proyecto OTAY), el que ha sido una muy importante experiencia de estrecha cooperacién entre
el Gobierno Regional de la Regién Metropolitana de Santiago (GORE RMS), la Agencia de Cooperacién
Técnica Alemana (GTZ) y la Universidad de Chile.

El desarrollo del Proyecto ha permitido enriquecer el quehacer académico, por su fuerte relacién con
temas de amplia vigencia nacional, puesto que actualmente las ciudades metropolitanas presentan un
crecimiento que carece de una visién transversal que permita afrontar las diversas problematicas que
provoca.

El Proyecto OTAS corresponde a un valioso esfuerzo que busca sentar las bases primordiales de la
perspectiva ecoldgica, social y econémica de la Regién, que mitigue los desequilibrios inherentes que
conlleva la estructuraciéon de una metrépoli, para que sea amigable con sus ciudadanos y que enfrente
los desafios que plantea el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable.

¢ Fundamentos del Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento Territorial (OT) es un instrumento de politica publica que busca corregir los
desequilibrios que se producen en el territorio para mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr
un Desarrollo Sustentable.

La implementacién de politicas de Desarrollo Sustentable se vincula fuertemente con las tareas que al
Estado de Chile le corresponden en materia de asegurar la calidad de vida de las personas, sefialadas
en la Constitucién Politica (Articulo 19), que establece que todos los ciudadanos tienen derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion.

Complementariamente, la Ley Orgdnica Constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional
plantea que los Gobiernos Regionales /GORE) deben definir politicas territoriales que propicien un
desarrollo equilibrado y arménico.

Expresién espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales y ecolégicas de la
sociedad. Es una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica

Ordenamiento Territorial'  concebida como un enfoque inferdisciplinario y global, cuyo obijetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio segin un concepto
rector.

La Regién Metropolitana de Santiago (RMS) es el motor comercial e industrial del pais (48% del PIB
nacional) con un significativo crecimiento demogrdfico, que ha generado una tendencia de desarrollo
urbano en extensién con una amplia demanda de suelo y de recursos naturales regionales. Esto plantea
la necesidad de impulsar un desarrollo territorial que se realice en forma equilibrada y sustentable,
considerando sus aspectos econémicos, sociales y ambientales.

Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las

personas, fundado en medidas apropiadas de conservacién y proteccién del medio Desarrollo
ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones Sustentable?
futuras.

El GORE RMS ha impulsado una politica de promocién del OT en el marco de la politica nacional de
desarrollo econémico con equidad y sustentabilidad ambiental. Para ello desarrollé el Proyecto Bases

! Pujadas Ry Font J, 1998. Ordenacién y Planificacién Territorial. Editorial Sintesis. Madrid, Espafia.
? CONAMA, 1994. Ley 19.300: Bases Generales del Medio Ambiente. Santiago, Chile

Il Fase. Indicaciones para el Ordenamiento Territorial 2



Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Regién Metropolitana de Santiago

para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la RMS (OTAS), el que ha sido
ejecutado por la Universidad de Chile con la asesoria de la Agencio de Cooperacién Técnica Alemana
(GTZ). El Proyecto OTAS se estructurd en dos Fases:

Primera Fase (1995-2001): Andlisis fisico ambiental del territorio regional. El resultado fue una
Planificacién Ecolégica Regional de cardcter indicativo.

Segunda Fase (2001-2004): Andlisis socioeconémico del territorio regional. Culminé con la propuesta
de Desarrollo Territorial, expresada en un Marco Orientador (MOT) y asociada a un Modelo de Gestién
del TO para la Regién.

e La Regién Metropolitana de Santiago y sus procesos territoriales

La Region Metropolitana de Santiago (RMS) se localiza entre los 33° 00" y 34° 15’ de latitud sur y entre
los 70° 00" y los 71° 30" de longitud oeste. Es la Regién Politico-Administrativa mdés pequefia, la Unica
mediterrdnea y la mds densamente poblada de Chile. Tiene una superficie de 15.403,2 km? (2% del pafs)
y 6.061.185 habitantes® (40% del total nacional). Se conforma por é provincias*: Chacabuco, Santiago,
Cordillera, Maipo, Talagante y Melipilla agrupadas en 52 comunas.

En términos generales, la RMS posee un bioclima mediterrdneo semidrido®, caracterizado por un periodo
de sequia de 6 a 7 meses, que influye directamente en la vegetacién. En relacién con su topografia,
cabe destacar que mds del 85% de su superficie corresponde a sistemas de montafa y el 65% posee
pendientes superiores a 20°. Dichos sistemas de montafia corresponden a las Cordillera de los Andes (al
oriente) y Cordillera de la Costa (al occidente), que se unen al norte (Cuesta de Chacabuco) y al sur
(Angostura de Paine), encerrando la depresiéon intermedia que corresponde a una planicie formada,
fundamentalmente por los depésitos aluviales de los rios Maipo y Mapocho.

La poblacién regional se concentra en la depresién intermedia. Ademds, se destaca el alto nivel de
urbanizacién, pues el 97% de poblacién regional es catalogada como urbana, con una fuerte
concentracién en la Metrépolis de Santiago. Predomina la poblacién femenina (94 hombres cada 100
mujeres) y hay una significativa multiculturalidad debido a que estdn representados todos los pueblos
originarios del pais (el 27% del total nacional). En el caso de los mapuches, la RMS concentra al 30,8% del
total nacional.

La RMS es el principal nicleo politico, industrial, comercial y cultural del pais. El sistema urbano acoge
fundamentalmente actividades econémicas secundarias y terciarias, mientras que el drea rural se
caracteriza por la localizacién de actividades del sector primario (agricultura y mineria).

El Diagnéstico Regional Territorial Integrado, que ha servido de base a la propuesta de OTAS, se expone
detalladamente en el Capitulo 2 de este documento. Se ha optado por presentar inicialmente, en un primer
capftulo la Propuesta de OT propiamente tal, con la finalidad de darle mayor relevancia al objetivo de
desarrollo territorial.

3 INE, 2002. XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda. Santiago.
*D.L. 575 de 1974 Referido a la actual Divisién Politico Administrativa del pais.
® di Castri F. 1968. Esquisse écologique du Chili. En Biologie de |’ Amérique Australe. CNRS. Paris.
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Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Regién Metropolitana de Santiago

1. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La propuesta se compone de dos componentes fundamentales, complementarios y coherentes, que han
sido desarrollados en un proceso interactivo entre la Universidad de Chile, el GORE RMS y los Actores
Sociales de relevancia regional. Dichos componentes corresponden a los Lineamientos de OT y el Marco
Orientador para el OT (MOT). Ambos han sido desarrollados en un proceso dialéctico entre la
Universidad de Chile, el GORE RMS vy diversos Actores Sociales de relevancia regional, tales como
municipios, ofras universidades y organizaciones sociales. Los principales insumos que sustentan esta
propuesta de OT son los siguientes:

a) Actualizacién de la Estrategia de Desarrollo Regional (EDR) realizada durante 2004 y 2005

Instrumentos del bajo la coordinacién técnica de SERPLAC RMS.
GORE RMS b)  Planes Estratégicos Provinciales, realizados bajo la coordinacién técnica de SERPLAC RMS
el afio 2003

a) Resultados de la Planificacién Ecolégica (I Fase Proyecto OTAS)
b) Diagnéstico Territorial Integrado de la RMS, afo 2004

c) Planes Sectoriales 2003: expresién cartogréfica de las politicas pblicas sectoriales de
nivel regional.

Instrumentos y d) MOT Comunal: Experiencia de elaboracién participativa de instrumentos de OT a nivel
Actividades del local en las comunas de San José de Maipo y El Monte (afio 2002).
Proyecto OTAS e) Resultados de Talleres Regionales de participacién que recogieron importantes aportes de

representantes del sector publico, privado, académico y de la sociedad civil entre otros.
Los Talleres fueron:

o Taller Regional sobre Diagnéstico Regional, Lineamientos y Criterios de OT (afio 2002)
o Taller Regional de Escenarios Territoriales al afio 2030 (afio 2004)

1.1. LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA RMS
1.1.1. Definiciones Generales de la propuesta de Lineamientos

En términos operativos los Lineamientos de Ordenamiento Territorial son pautas que permiten guiar la
toma de decisiones respecto a la asignacién de funciones a un territorio y que se expresan espacialmente
en el MOT. La estructura de Lineamientos OTAS se presenta en la Figura N° 1 define, inicialmente, un
nivel superior en que, a partir de la Idea Fuerza Central de la EDR 2000-2010 se define la imagen
objetivo central para la RMS, que se descompone en los tres dmbitos del desarrollo sustentable:
Ambiental, Social y Econémico®.

Es asi que se definen los lineamientos, estructurados en dos niveles jerdrquicos:

e Lineamientos Estratégicos: Corresponden a 8 enunciados generales, no necesariamente territoriales,
que mediante su cumplimiento implicarian alcanzar el objetivo superior. Son proposiciones que
permitirfan lograr la definicién general (imagen objetivo) de la EDR.

e Lineamientos Especificos: Corresponden a 25 obijetivos de OT propiamente tal. Son finalidades
concretas que se deben alcanzar para lograr la imagen territorial planteada en el MOT.

¢ La distincién Ambiental, Social y Econémico tiene cierto grado de arbitrariedad, pues hay lineamientos que involucran acciones y objetivos mixtas de
dos o més dmbitos. Ademds, no siempre existe consenso en la diferenciacién entre los dmbitos (sobre todo entre el social y el econémico),
presentdndose diversos matices que pueden tornar discutible la clasificacién. En este sentido, se debe afirmar que lo relevante es que este conjunto de
lineamientos comprende una estructura sistémica que no prioriza un dmbito sobre otro, teniendo todos la misma relevancia.
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Figura N° 1. Estructura de Lineamientos de OT

IMAGEN OBJETIVO

ldea fuerza central
GORE RMS

Imagen Obijetivo Central

EDR

Objetivos por Ambito del
Desarrollo Sustentable

Lineamientos Estratégicos
(8)

SANTIAGO, CIUDAD REGION
DE CLASE MUNDIAL

I

Santiago 2010: Regién de Clase Mundial posicionado internacionalmente, con

creciente calidad de vida e identidad y liderazgo

ECONOMICO
Santiago Region
con vocacion
internacional

Lineamientos Especificos
(25)

Implementacién

Al
A2
A3
A4

Medidas y Acciones

AMBIENTAL
Santiago Region
con creciente

SOCIAL
Santiago Region
con identidad y

calidad de vida liderazgo
v v v v v
B C D E F G H
v 2R 2R 2 2 2 |
B1 C1 D1 El F1 Gl H1
B2 C2 D2 E2 F2 G2 H2
B3 C3 D3 F3 H3
C4 F4

Implementacién mediante
operaciones sectoriales

obBoyung ap pupjjodoseyy UgIBay D| 8P 9|qDIUSISNG SjUSWIDIUSIUIY [DLIOJLIS| OJuSIWDUSPIQ) |8 biod saspg



Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable para la Regién Metropolitana de Santiago

1.1.2. Imagen Territorial deseada para la RMS

Para la formulacién de esta propuesta de OT se discutieron, con los actores sociales relevantes de la
Regién, dos escenarios futuros de desarrollo territorial claramente diferenciados:

e Un escenario tendencial de concentracién metropolitana, que mantiene las actuales dindmicas y
procesos territoriales con bajos niveles relativos de intervencién

e Un escenario alternativo de concentracién descentralizada que se plantea como una situacién con
alto nivel de intervencién territorial y protecciéon ambiental.

Esta discusién permitié disefiar un Escenario de Consenso, que se transforma en lo Imagen Obijetivo de
Desarrollo Territorial para la RMS’, que es la base de la propuesta de Lineamientos de OT. El
fundamento de esta propuesta territorial se basa en los siguientes conceptos rectores:

Define un sistema jerarquizado de centros urbanos densos®, con funciones especificas para
cada asentamiento dentro de una estructura productiva diversificada atendiendo a las
condiciones ventajosas de cada localizacién. Busca controlar la conurbacién inorgdnica.

Concentracién
Descentralizada

Macro Regién de | La Macro Zona Central (MZC)? debe tener oportunidades y dindmicas que no se concentren
Ciudades s6lo en la ciudad metropolitana principal, sino que también integren a otros centros urbanos.
Diversificadas Por ello, se debe promover la descentralizacién de funciones metropolitanas estratégicas

Son estructuras urbanas relativamente compactas y de menor tamafo, en que la residencia,

Ciudades de el trabajo, el estudio y el descanso se localizan en dreas cercanas, ahorrando flujos de
caminos coros transporte y de energia. El transporte publico (ferrocarriles metropolitanos, suburbanos e
interurbanos) y alternativo (como la bicicleta) deben adquirir una importancia creciente.

En funcién de lo anterior, se plantea la siguiente estructura de Lineamientos de OT (Tabla 1)

Tabla 1. Lineamientos OTAS RMS

Ambito Econémico: Santiago Regién

ternacional

z

con vocacién in

Lineamiento Estratégico A. Mejorar los indicadores de competitividad de la Ciudad-Regién en el contexto econémico nacional e
internacional

Especifico A1. Fomentar la integracién territorial y la complementariedad de la oferta turistica y de servicios con regiones y paises vecinos
Especifico A2. Construir imagen de "Ciudad-Regién" para la Macro Zona Central, acogiendo la diversidad de identidades culturales y creando
circuitos turisticos urbanos y rurales

Especifico A3. Fomentar el desarrollo de las capacidades logisticas, de infraestructura y comunicacionales de la Regién, orientado a la
generacién de un potencial como Capital de Convenciones y Ferias Internacionales

Especifico A4. Desarrollar iniciativas que mejoren y amplien la oferta cultural de la capital en conjunto con las ciudades de la Macro Zona
Central y los centros menores

Lineamiento Esiratégico B. Fomentar el desarrollo econémico integral de la Regién

Especifico B1. Potenciar dreas prioritarias para produccién agricola y agroindustrial con vocacién exportadora, ligada a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYME) y a los productos con Denominacién de Origen Controlada

Especifico B2. Fomentar la base econémica de los centros urbanos menores a través del desarrollo de PYME'®

Especifico B3. Fomentar el desarrollo de los centros secundarios y menores consolidados de la Regién a través de los nuevos proyectos urbanos

7 Esta Imagen estd definida para un horizonte de 25 a 30 afios (Santiago 2030) y se deriva del Escenario de Consenso construido sobre las
conclusiones del Taller Regional de enero de 2004.

8 El concepto de ciudad o centro urbano “denso” considera valores referenciales minimos de 100 hab/ha para el Metrépoli de Santiago, 150 hab/ha
para el drea de renovacién urbana de la Metrépoli de Santiago y 60 hab/ha para los centros secundarios y menores.

? La Macro Zona Central comprende las regiones Metropolitana de Santiago, V de Valparaiso y VI del Libertador General Bernardo O’Higgins.

"% No implica desincentivar el desarrollo de PYME en el Metrépoli de Santiago, sino que focalizar esfuerzos en las PYME més vulnerables y ligadas a la
economia local.
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Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable para la Regién Metropolitana de Santiago

Ambito Ambiental: Santiago Regién con

creciente calidad de vida

Lineamiento Estratégico C. Desarrollar una estrategia regional de proteccién, rehabilitacién y fomento de dreas naturales y éreas
verdes urbanas

Especifico C1. Establecer zonas para la proteccién prioritaria de la naturaleza, el paisaje y los recursos naturales estratégicos (agua, suelo y
vegetacién).

Especifico C2. Establecer un sistema regional interconectado de dreas naturales y dreas verdes urbanas

Especifico C3. Recuperar dreas naturales y recursos naturales estratégicos (agua, suelo y vegetacién) actualmente degradados

Especifico C4. Incorporar el concepto de desarrollo sustentable y los temas ambientales especificos para la Regién al interior de los espacios
educativos y sus comunidades

Lineamiento Estratégico D. Reducir los niveles de riesgos asociados a la localizacién de las actividades humanas

Especifico D1. Limitar usos en dreas de riesgos naturales e implementar obras para su gestién y eventual saneamiento
Especifico D2. Minimizar riesgos asociados al manejo de residuos sélidos
Especifico D3. Minimizar riesgos e impactos asociados a las actividades de cardcter industrial e infraestructura

Lineamiento Estratégico E. Mejorar calidad del aire

Especifico E1. Reducir las emisiones de contaminantes
Especifico E2. Mejorar las condiciones de ventilacién de la cuenca

Ambito Social: Santiago Regién con identidad y

Lineamiento Estratégico F. Estructurar un sistema de asentamientos humanos equilibrado, coordinado y eficiente

Especifico F1. Promover densificacién poblacional en el érea central de la Metrépoli de Santiago y en los cascos urbanos consolidados de los
restantes centros urbanos, segin estdndares de densidad del PRMS 1994,

Especifico F2. Desincentivar la urbanizacién inorgdnica de bajas densidades sobre suelos de alta potencialidad agricola y alto valor ambiental
Especifico F3. Reasignar funciones metropolitanas en las ciudades secundarias del sistema: educacién superior, investigacién y desarrollo,
servicios especializados de apoyo a la produccién

Especifico F4. Consolidar una red de subcentros en el Metrépoli de Santiago

liderazgo

Lineamiento Estratégico G. Reducir significativamente las brechas de equidad presentes en la Regién

Especifico G1. Integrar espacialmente las intervenciones multisectoriales destinadas a lograr mayor equidad de género y a proteger a los grupos
vulnerables (nifios y poblacién pobre e indigente)
Especifico G2. Mejorar la movilidad, interaccién y accesibilidad entre los asentamientos humanos de la Regién y en los circuitos secundarios

Lineamiento Estratégico H. Disminuir la segregacién urbana y rural, fomentando la heterogeneidad y la inclusién social

Especifico H1. Fomentar la generacién de espacios pUblicos en subcentros metropolitanos y en centros urbanos secundarios y menores
Especifico H2. Potenciar la heterogeneidad social en los nuevos proyectos urbanos e inmobiliarios y en procesos de renovacién urbana
Especifico H3. Desarrollar iniciativas de infraestructura digital que permitan reducir la brecha de acceso a la informacién

Il Fase. Indicaciones para el Ordenamiento Territorial 7




Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable para la Regién Metropolitana de Santiago

1.2. MARCO ORIENTADOR DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MOT)

Es un marco global de referencia indicativo que propone un modelo territorial que incorpora las visiones
de los distintos planes sectoriales e intervenciones que afectan al territorio. EI MOT no implica
intervenciones directas sobre el espacio regional, sino que orienta estratégicamente su desarrollo y se
concreta en la medida que sus propuestas sean incorporadas en los instrumentos de planificacion
normativos de las instituciones competentes, tanto del dmbito urbano (PRDU, PRMS, PRC, Seccionales y
limites urbanos) como sectorial.

El modelo estima, para el afo 2030, que la RMS alcance entre 7,8 y 7,9 millones de habitantes,
considerando tasas de crecimiento demogréfico que desciendan desde el 1,0% anual para el perfodo

2005-2010 hasta el 0,4% anual para el periodo 2025-2030'".

El MOT corresponde a una representacion del Sistema Territorial con una visién integral que recoge la
imagen objetivo sefialada por la EDR 2006-2010 y los Lineamientos de OT. Se compone de 4
Subsistemas: Socioproductivo, Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos y Relacional, que son sus
componentes analiticos que conforman una totalidad integrada, por lo que no son independientes. Las
propuestas especificas de cada subsistema se presentan a continuacién.

1.2.1. Subsistema Socioproductivo

La estructura territorial deseada se basa en la concentracién de actividades en nodos con cierto grado de
especializacién, localizados dentro de las dreas urbanas de la Regién. De esta forma, la industria
conforma Parques Industriales, diferencidndose en Gran Industria (en el Metrépoli de Santiago) y PYME
(en nodos localizados en las ciudades menores). También se aglutinan los servicios, el comercio y las
actividades financieras, siguiendo el concepto de concentraciéon descentralizada. Las actividades
productivas de mayor distribucién espacial corresponden a la agricultura y el turismo, asociado tanto al
mundo rural como a los atractivos naturales de la Regién. Se debe destacar, en general, que todas las
actividades implementan procesos productivos limpios.

En funcién de lo anterior se han establecido en este Subsistema las propuestas resumidas en la Tabla 2.

Tabla 2. Propuesta del Subsistema Socioproductivo

Ambito Zonificaciones propuestas
Desarrollo Areas prioritarias de renovacion urbana: Sector central y pericentral de la Metrépoli de Santiago
Inmobiliario (comunas de Santiago, Providencia, Nufioa, Macul, San Joaquin, San Miguel, Pedro Aguirre

Cerda, Cerrillos, Estacién Central, Quinta Normal, Independencia, Conchali y Recoleta); plantas
urbanas actuales de Pefiaflor, Talagante, El Monte, Melipilla, Curacavi, Lampa, Tiltil, Colina, San
José de Maipo, Isla de Maipo, Buin y Paine.

Areas prioritarias de desarrollo urbano: Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incl vidas en el
PRMS y en el proyecto de Plan Regulador Intercomunal para las provincias de Melipilla, Talagante
y las comunas de Buin y Paine.

Areas prioritarias de desarrollo suburbano: Zonas Urbanizables con Desarrollo Condicionado,
ZUDC (establecidas en el PRMS y su extensién a Chacabuco). También se incluyen los actuales
terrenos ocupados por parcelas de agrado (Carta de Uso del Territorio 2003) y los predios de uso
agropecuario que se encuentran rodeados por este tipo de uso. Se excluyen los sectores de alto
riesgo por inundacién y remocién en masa.

Areas preferentes para el desarrollo inmobiliario': Areas que permiten el Desarrollo Urbano
Condicionado (DUC); Areas de Interés Silvoagropecuario Mixto (ISAM) y Exclusivo (ISA)
establecidas en el PRMS, que cumplen los requisitos, localizadas preferentemente en las comunas
del perimetro de la Regién, tales como Tiltil, Curacavi, Maria Pinto, Melipilla, San Pedro y Paine.

" Los antecedentes del INE (2005. “Chile hacia el 2050. Proyecciones de Poblacién”) sefialan que la tasa de crecimiento exponencial total para la
RMS serd de 1,031% anual en el periodo 2005-2010 y descenderd a 0,565% anual en el periodo 2020-2025. Se ha estimado que para el
quinguenio siguiente, la tasa siga descendiendo hasta alcanzar 0,4% anual, valor similar a la tasa de crecimiento nacional estimada para el periodo.
'? Debido a que los DUC pueden localizarse en las diversas zonas de Inferés Silvoagropecuario de la Regién bajo ciertas condiciones, no se ha
estimado necesario definir una expresién cartogrdfica, pues lo relevante es establecer que cada proyecto se analiza caso a caso. Por ello, en la
cartografia del MOT no aparece graficada esta tipologia de érea preferente.
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Tabla 2. Propuesta del Subsistema Socioproductivo

Ambito

Zonificaciones propuestas

Equipamiento
metropolitano

Subcentros de servicios metropolitanos: Se plantean para Huechuraba, Quilicura, Pajaritos,
Cerrillos, Maipt, Pefaflor, La Cisterna, San Bernardo, San Ramén-La Granja, La Florida, Puente

de alto nivel Alto, Nuioa-Pefalolén y Las Condes.
Eje de desarrollo de servicios de cardcter internacional: Involucra la mitad norte de la Metrépoli
de Santiago, extendiéndose entre el Aeropuerto Internacional (Pudahuel) y Lo Barnechea.
Desarrollo Ejes de desarrollo industrial en la Metrépoli de Santiago: Zonas de Actividades Productivas y de
Industrial Servicios de Cardcter Industrial ubicados en la Ruta 5 Norte (Renca, Conchali, Quilicura y
Lampa); Américo Vespucio (Renca y Pudahuel) y el Camino a Melipilla (Cerrillos y Maipd).
Centros de localizacién de Pequefas y Medianas Empresas: El MOT prioriza la localizacién de
nodos PYME en ciudades menores de la Region: Melipilla, Curacavi, Talagante, El Monte, Isla de
Maipo, Paine, Buin, San José de Maipo, Colina, Tiltil, Lampa, Batuco y Huertos Familiares.
Desarrollo Areas de desarrollo agropecuario: Areas con uso agropecuario actual que se emplazan sobre
Agropecuario | suelos de potencial agricola definidos por el Plan Sectorial de Agricultura 2003.

Y
Agroindustrial

Areas de habilitacién de suelo agropecuario: Suelos de potencial agricola definidos por el Plan
Sectorial de Agricultura 2003, en que actualmente existen remanentes de vegetacién nativa y
suelos deteriorados.

Ejes de desarrollo agroindustrial: Ruta 5 Sur, Ruta 78, Ruta 68 (Curacavi), Ruta 5 Norte (Tiltil),
Ruta 66 (San Pedro), Ruta G-76 y Ruta G-74 (Melipilla-Curacavi).

Desarrollo
Rural

Zonas prioritarias de desarrollo rural: Comprende las comunas de San Pedro, Alhué, Pirque, Isla
de Maipo, Tiltil y San José de Maipo.

Zonas preferentes de desarrollo rural: Involucra las comunas de Marfa Pinto, Lampa, Calera de
Tango y Paine.

Desarrollo del
Turismo

Zona de desarrollo turistico infernacional: Esta zona incorpora los centros de ski de la comuna de
Lo Barnechea de jerarquia internacional (El Colorado, La Parva, Farellones y Valle Nevado).

Zona de desarrollo turfstico urbano metropolitano: Area de circuitos turisticos asociados a
elementos de valor patrimonial y arquitecténico, involucra sectores de las comunas de Estacién
Central, Santiago, Independencia, Recoleta, Providencia y Nufioa.

Zonas de desarrollo del turismo rural e histérico: Sectores definidos con potencial rural, entre los
que destacan elementos tales como las Rutas del Vino (Pirque, Buin, Paine) y la Ruta del Queso
(Melipilla), entre otros.

Areas prioritarias para el turismo de la naturaleza con infraestructura de mediano impacto
ambiental: Permiten el desarrollo de infraestructura vial, hotelera, de recreacién y de deportes de
invierno. Involucra a los sectores de Precordillera Norte (Lo Barnechea — Chacabuco) y Cordillera
Central (sector Cajén del Maipo).

Areas prioritarias para el turismo de la naturaleza con infraestructura de bajo impacto ambiental:
El Roble, Altos de Cantillana, Rio Clarillo, Rio Olivares-Colorado y Alto Maipo.

Desarrollo
Minero

Actividades mineras actuales: Areas ocupadas por actividad minera que corresponden a
elementos puntuales de yacimientos e instalaciones complementarias, se incluyen los embalses de
relave. Estas dreas deben incorporar, de manera creciente, medidas de mitigacién ambiental.

Areas de proteccién de recursos mineros para potencial extraccién futura: Areas prioritarias para
la extraccion futura por recursos existentes, excluyendo aquellas zonas ubicadas en dreas
prioritarias para el desarrollo urbano y en dreas de desarrollo turistico de bajo impacto.

Disposicién de
Residuos

Residuos sélidos Domiciliarios: Se definen como sitios preferentes para la disposicién potencial de
residuos sélidos domiciliarios a tres localizaciones que se emplazan en la comuna de Tiltil. Estos
son: El Rutal, Monte Peldn y Cerro La Leona.

Residuos Sélidos no Domiciliarios: Se definen sitios para la disposicién de Residuos Industriales
(RILES en un sitio en MaipG y RIS en un sitio en Pudahuel); sitios para disponer Residuos
Hospitalarios (2 sitios en Quilicura) y sitios para la disposicién de Escombros (Sitios en las
comunas de Puente Alto, Pefalolén, San Bernardo y San José de Maipu).

Plantas de Compostaje: Se identifican 3 sitios con plantas de este tipo que actualmente estdn en
funcionamiento las comunas de San Bernardo y Pefialolén.
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1.2.2. Subsistema Fisico Ambiental

Para concentrar el desarrollo de las zonas urbanas y evitar su expansién y conurbacién se plantea la
proteccién de dreas del sistema natural y de espacios libres. De esta forma, en los centros urbanos
concentrados se deberia, paulatinamente, mejorar las condiciones ambientales. Por otra parte, la
estructura policéntrica deseada, asi como la divisién de funciones entre ciudades en un contexto
regional, podrian ayudar a disminuir los problemas ecolégicos actuales. Por otro lado existe el peligro de
que la divisién y la complementariedad de funciones desencadenen un crecimiento de los flujos de
transporte si es que no hay acciones para desincentivar el uso del transporte motorizado individual.
Existe, ademds, el peligro potencial de que las ciudades menores del sistema regional, al incrementar su
nivel de funciones, fomenten tensiones territoriales que favorezcan la conurbaciéon con el Metrépoli de
Santiago. En este sentido, el proponer ciertas normativas legales que protejan los espacios libres
interurbanos con valor ambiental, se transforma en la variable critica que permite alcanzar las metas
planteadas. Las zonificaciones propuestas en este Subsistema se resumen en las Tablas 3, 4 y 5.

Tabla 3. Subsistema Fisico Ambiental. Acciones de Proteccién y Recuperacién Ambiental

Ambito Zonificaciones propuestas
Naturalezay | Areas de Preservacién. Implican nivel de intervencién humana casi nulo y corresponden a Altos
Paisaje del Rio Maipo, Rio Olivares—Rio Colorado-Tupungato, San Gabriel, El Volcén, El Roble—

Chicauma-Altos del Puangue, La Vacada de Huelquén, Humedal de Batuco, El Morado.

Areas de Conservacién. Implican bajos niveles de intervencién antrépica en Altos de Cantillana,
Cuenca Estero El Yali, Peldehue, Rio Clarillo, Robleria del Cobre de Loncha, Yerba Loca, Predio
Los Nogales, Cascada de Las Animas, Quinta Normal y Piedemonte Andino.

Areas de recuperacién de vegetacién nativa, suelos de valor ambiental y ecosistemas naturales:
Cerros del Valle del Puangue, San Pedro, Chacabuco, Peldehue y Chicureo, Cordén Los Ratones
(Buin y Paine), Sector Cordillera andina Cajén del Maipo y Rio Colorado.

Corredores biolégicos: Cuesta Chacabuco (Direccién Este-Oeste), Angostura de Paine (Direccidn
Este-Oeste), Cordillera de Los Andes (Direccién Norte-Sur), Cordillera de La Costa (Direccién
Norte-Sur).

Senderos: Corresponden al Sendero de Chile, ubicado en los contornos de la cota 1.000 m, en
una drea de preservacién ecolégica de la Cordillera de los Andes. Este proyecto propuesto para
el Bicentenario es de cardcter nacional, pretende unir Chile a través de la precordillera andina
desde el Visviri a Magallanes, dando a la ciudadania un espacio natural de recreacién cercano a
lo natural, que permita recorrer, conocer y valorar los principales ecosistemas naturales
precordilleranos y cordilleranos a lo largo de Chile.

Recuperacién | Areas de implementacién de espacios verdes en parques industriales: Esta condicién (30% de

del arborizacién en predios situados en parques industriales concentrados) se establece para todas las
componente | Zonas Industriales Exclusivas establecidas por el PRMS.
aire

Areas de proteccién de laderas aportantes de aire fresco: Son dreas en el piedemonte andino
frente a la ciudad de Santiago que tienen correspondencia con las zonas de preservacion
ecolégica definidas por el PRMS. De forma complementaria, se definen dreas de proteccién en un
gran nimero de laderas que rodean la depresién intermedia.

Area de intervencién prioritaria para la recuperacién del componente aire: Si bien toda la RMS ha
sido definida como zona saturada y latente para diversos contaminantes atmosféricos (DS N° 131
de 1996), los antecedentes del Proyecto OTAS indican que existe una zona relativamente mds
critica, determinada en la Carta de Objetivos Zonificados de Aire — Clima, de 1999.

Proteccién del | Areas de importancia hidrogeolégica: Corresponde a las zonas donde se localizan acufferos de
componente | alta y extrema vulnerabilidad.

agua - . . )
< Areas de proteccién de fuentes de agua: Se incluyen los glaciares ubicados en las cumbres de Los

Andes, (dreas de preservacién del recurso nieve — PRMS), y los principales cuerpos de agua
utilizados como fuentes de captacién de agua (Laguna Negra y Embalse El Yeso).
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Tabla 4. Subsistema Fisico Ambiental. Acciones ante Riesgos para Actividades Humanas

Ambito Zonificaciones propuestas

Riesgo por Areas de restriccién por riesgo de remocién en masa: Se identifican como tales las dreas de
remocién en | amenaza que se interceptan con dreas urbanas y suburbanas actuales y proyectadas, segiun la
masa Carta Sintesis de Riesgos Naturales.

Riesgo por Areas urbanas con riesgo de inundacién: Se trata de las dreas de riesgo por inundacién
inundacién localizadas al interior de dreas urbanas consolidadas y dreas suburbanas, segin la Carta Sintesis
de Riesgos Naturales.

Area de restriccién por riesgo de inundacién: Son zonas de riesgo por inundacién fuera de las
dreas urbanas y suburbanas que implican restricciones para el desarrollo urbano, industrial y de
infraestructura futuros (Carta Sintesis de Riesgos Naturales).

Restriccién por | Sitios de restriccién por localizacién actual de rellenos sanitarios: Involucra las dreas de
localizacién emplazamiento de los tres rellenos sanitarios de la RMS: Lomas Los Colorados (Tiltil), Santiago
de Poniente (Maipd) y Santa Marta (Talagante), incorporando un “buffer” de 600m en torno a los
infraestructura | limites del sitio en que se emplazan.

de manejode | ... - L . .
RSD Sitios de restriccién por localizacién actual de estaciones de transferencia: Incluye los puntos de

emplazamiento de las dos existentes en la RMS: KDM (Quilicura) y Puerta Sur (San Bernardo),
incorporando un “buffer” de 600m.

Tabla 5. Subsistema Fisico Ambiental. Espacios libres y dreas verdes urbanas

Ambito Zonificaciones propuestas

Espacios libres | Espacios libres entre centros urbanos: Se emplazan fundamentalmente en torno al drea urbana
entre centros | consolidada de la Metrépoli de Santiago, a modo de cinturén, asi como en forma de buffers entre
urbanos las ciudades ubicadas a lo largo de las rutas 78, 57, 5 norte y 5 sur.

Areas verdes Comprende las Areas verdes urbanas actualmente normadas, Areas verdes urbanas en ex-
urbanas vertederos, Areas Verdes en cerros isla (Cerrillo Lo Castro, Cerros Renca, 18, Lo Aguirre, La
Ballena, Chena, Negro, Lo Herrera y Los Morros. Complementariamente se proponen Corredores
verdes intraurbanos (rios Mapocho y Maip0, Zanjén de la Aguada, Cerro San Cristébal - Parque
O’Higgins — Cerrillos y el Anillo Central de Santiago.

1.2.3. Subsistema de Asentamientos Humanos

El MOT busca un desarrollo més equilibrado de la estructura de asentamientos humanos de la Regién
bajo el concepto de concentracién descentralizada. Se propone el aumento de densidad en las dreas
centrales de las ciudades principales y el crecimiento de los centros urbanos menores y de las ciudades
intermedias en el contexto de la Macro Zona Central. Se deben descentralizar algunas de las funciones
de la Metrépoli de Santiago y se busca que los centros intermedios y menores alcancen una vocacién
definida que permita la complementariedad entre ellos.

En este contexto, El MOT propone la siguiente jerarquia para los centros urbanos de la MZC, la que se
expone en defalle en la Tabla 6.

- Metrépoli, més de 1.000.000 habitantes.

- Ciudad Mayor, mas de 100.000 y hasta 500.000 habitantes'.
- Ciudad Mediana, entre 50.000 y 100.000 habitantes'.

- Ciudad Menor, entre 5.000 y menos de 50.000 habitantes.

- Pueblo, entre 1.000 y menos de 5.000 habitantes'.

'* Para la MZC no se identifican ciudades que puedan tener hacia el 2030 una poblacién entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes y ser catalogadas
como “Grandes Areas Urbanas”. Por ello, se presenta un salto entre el rango “Metrépolis” y “Ciudad Mayor”

'“ Debido a las caracteristicas del sistema urbano de la RMS y de la MZC, se consideré necesaria una mayor subdivision demogréfica que distinguiera
entre distintos tipos de ciudades, pues el rango de ciudades del INE es demasiado general para los objetivos del OT. Por ello, la tipologia “Ciudad” se
subdividié entre “Ciudad Mediana” y “Ciudad Menor”.

'3 En funcién de la escala regional de andlisis, la propuesta del MOT no se refiere a los asentamientos rurales (aldeas y caserios), salvo cuando estos
superen los 1.000 habitantes o cuando sean cabeceras comunales.
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Tabla 6. Jerarquia, funcionalidad y vocacién productiva de los asentamientos urbanos

Asentamiento Urbano Poblacién Jerarquia Vocacién Funcional (principales)
2002' | Propuesta MOT
Metrépoli de Santiago 5.428.590 Metrépoli Negocios, finanzas y turismo urbano de alcance internacional, centro universitario superior, de
investigacién y desarrollo, cultural, Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC).
Conurbacién Valparaiso 803.683 Metrépoli Turismo, tecnologia industrial, cultural, investigacién y desarrollo
Conurbacién Rancagua 263.363 | Ciudad Mayor |Servicios agropecuarios y universitarios ligados a lo agropecuario, investigacién y desarrollo
Conurbacién Quillota 128.874 | Ciudad Mayor |Servicios agropecuarios y universitarios ligados a lo agropecuario, investigacién y desarrollo
Conurbacién San Antonio 106.101 | Ciudad Mayor |Puerto de la MZC, servicios aduaneros
Absorcién Los Andes 55.608 | Ciudad Mediana [Puerto seco, industrial y agroindustrial
Conurbacién San Felipe 53.358 | Ciudad Mediana [Servicios para la agroindustria
Pefaflor 63.209 | Ciudad Mediana |Servicios para la agroindustria y desarrollo de PYMEs
Colina 58.769 | Ciudad Mediana |Industria, servicios y desarrollo de PYMEs
Melipilla 53.522 | Ciudad Mediana |Servicios para la agroindustria y desarrollo de PYMEs
Talagante 49.957 | Ciudad Mediana [Servicios para la agroindustria (carnes blancas) y desarrollo de PYMEs
Buin 40.091 | Ciudad Mediana [Servicios para la vitivinicultura y desarrollo de PYMEs
Paine 19.620 | Ciudad Mediana|Servicios para la agroindustria y desarrollo de PYMEs
El Monte 22.284 Ciudad Menor |Servicios para la agroindustria y desarrollo de PYMEs
Curacavi 15.645 Ciudad Menor |Servicios para la vitivinicultura, turismo rural y desarrollo de PYME (dulces)
Lampa 12.319 Ciudad Menor |Servicios para la agroindustria, turismo rural y desarrollo de PYME (agricola y floricultura)
Isla de Maipo 12.295 | Ciudad Menor |Servicios para la vitivinicultura y desarrollo de PYME
Batuco 11.406 | Ciudad Menor |[Servicios turisticos y agropecuarios. Educacién ambiental (avistamiento de aves migratorias).
La Islita 6.570 Ciudad Menor |Turistico (rural) y Agropecuario
Bajos de San Agustin'’ 6.511 Ciudad Menor |Servicios y equipamiento comunal
Hospital 5.664 Ciudad Menor |Turistico y Agropecuario (rural)
Alto Jahuel 5.415 Ciudad Menor | Turdstico (rural) y Vitivinicola
San José de Maipo 5.281 Ciudad Menor |Turistico (turismo de naturaleza, y deporte invernal)
Tiltil 5.168 Ciudad Menor |Agricola, turismo rural y PYMEs (olivocultura)
El Principal 4.796 Pueblo Agricola, turismo rural y PYMEs
Pomaire 3.822 Pueblo Turistico (artesania)
Bollenar 3.554 Pueblo Turistico (rural) y Agropecuario
Lo Herrera 3.430 Pueblo Servicios y equipamiento local
San Ignacio 3.421 Pueblo Servicios y equipamiento local
Viluco 3.369 Pueblo Servicios y equipamiento local
Estacién Colina 3.332 Pueblo Servicios y equipamiento local
Huelquén 3.227 Pueblo Turistico (rural) y Agropecuario
Huertos Familiares 2.993 Pueblo Industrial minero (asociado a Explotacién de Polpaico)
Alhué 2.593 Pueblo Turistico rural y de la naturaleza
El Rulo 2.414 Pueblo Turistico (rural) y Agropecuario
Valdivia de Paine 2.217 Pueblo Turistico (rural) y Agropecuario
El Maitén 1.779 Pueblo Servicios y equipamiento local
Las Canteras 1.684 Pueblo Turistico (artesania)
Maria Pinto 1.654 Pueblo Turistico (rural) y Agropecuario
Champa 1.635 Pueblo Agropecuario, turistico (rural) y PYMEs
Pintué- La Guachera 1.476 Pueblo Turistico (rural) y Agropecuario
El Trénsito'® 1.463 Pueblo Turistico (rural) y Agropecuario
Pabellén’® 1.438 Pueblo Turistico (rural) y Agropecuario
San Alfonso 1.348 Pueblo Turistico (naturaleza)
Sol de Septiembre'” 1.222 Pueblo Servicios y equipamiento local
Chicureo 1.212 Pueblo Servicios y equipamiento local
Santa Sara 1.172 Pueblo Servicios y equipamiento local
Santa Marta de Liray 1.146 Pueblo Servicios y equipamiento local
Cerrillos” 1.115 Pueblo Servicios y equipamiento local
Santa Teresa’® 1.090 Pueblo Servicios y equipamiento local
Estacion Polpaico” 1.039 Pueblo Agropecuario, turismo rural y PYMEs
San Pedro® 441 Pueblo Turistico (rural) y Agropecuario
Farellones, La Parva, El 529 Pueblo Turfstico (deportes de invierno)
Colorado, Valle Nevado?'
El Ingenio 205 Pueblo Turistico (naturaleza)

' INE, 2005. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios.
'7 Corresponde a la denominacién que el INE otorga a la localidad cabecera comunal de Calera de Tango.

'8 Localidad de mds de 1.000 habitantes al afio 2002, pero que el INE considera como aldea rural. Se propone incrementar su dotacién funcional

' Localidad de mds de 1.000 habitantes al afio 2002, pero que el INE considera como aldea rural. Se propone incrementar su dotacién funcional

2 Localidad definida como rural, tanto en términos demogréficos como econémicos. Se ha estimado conveniente incorporarla en el Subsistema de
Asentamientos, por el hecho de ser localidad cabecera de la comuna de San Pedro, que es totalmente rural. Por esta condicién, se propone
incrementar su jerarquia actual.
2! Corresponden a un conjunto de centros turisticos catalogados como pueblos (por ser centros turisticos) y aldeas por el INE (2005. Ciudades Pueblos
Aldeas y Caserios). Se ha estimado conveniente incorporarlos en conjunto debido a su relevancia para el desarrollo turistico regional.
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Complementario a lo anterior, se proponen cuatro grandes tipologias de Areas funcionales del
Subsistema de Asentamientos Humanos (Tabla 7) en funcién de su dindmica de urbanizacién y los tipos
de asentamientos humanos a desarrollar.

Tabla 7. Areas funcionales del Subsistema de Asentamientos Humanos

Area funcional Sistema l;oglgoﬁi Nod
Asentamientos Unidad Territorial?? Poblacién 20027 ovlacion odo |
Humanos propuesto afio Funciona
2030%
Area funcional de Asentamientos Urbanos: 5.443.731
Desarrollo Metrépolis de Santiago y L )
Metropolitano Area de Influencia Inmediata Aldeas y Caserios: 11.042 6,5 millones i
Total: 5.454.773
Asentamientos Urbanos: 92.262
Colina Aldeas y Caserfos: 11.247 350.000 Colina
Total: 103.509
, Asentamientos Urbanos: 213.097
Area funcional de
Desarrollo de Valle del Maipo Occidental | Aldeas y Caserios: 17.128 400.000 Melipilla
Ciudades Medianas Total: 230.225
Asentamientos Urbanos: 91.387
Maipo Sur Aldeas y Caserios: 15.821 250.000 Buin
Total: 107.208
Asentamientos Urbanos: 9.200
Chacabuco-Tiltil Aldeas y Caserios: 5.539 30.000 Tiltil
Total: 14.739
Asentamientos Urbanos: 23.058
Valle del Puangue Aldeas y Caserios: 13.338 50.000 Curacavi
Area funcional de Total: 36.396
Desarrollo de
Ciudades Menores y Asentamientos Urbanos: 3.034
Pueblos San Pedro-Alhué Aldeas y Caserios: 3.928 20.000 Alhué
Total: 6.962
Asentamientos Urbanos: 6.834
Cordillera Central Aldeas y Caserfos: 3.503 20.000 San Jo.se
de Maipo
Total: 10.337
El Roble - - -
Altos de Cantillana - - -
) Asentamientos Urbanos: 529
Area funcional de Baja | Precordillera Norte - Rios .
densidad poblacional | Olivares-Colorado Aldeas y Caserios: 1.827 5.000 i
Total: 2.356
Rio Clarillo - - -
Alto Maipo - - -
[ Poblacién dispersa en toda la RMS? [94.680 [100.000 |
[ Total RMS [ 6.061.185 [ 7.725.000 |

22 |.as Unidades Territoriales corresponden a las graficadas en la Sintesis del MOT y se detallan en el Capitulo 1.2.2.5
2 INE, 2005. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios.
2 La poblacién propuesta busca seguir los conceptos planteados en la imagen objetivo de concentracién descentralizada, tal como se sefialé en el

capitulo 2.2.1 y tiene como referencia las estimaciones de crecimiento demogréfico planteadas por INE, 2005. Chile Hacia el 2050. Proyecciones de

Poblacién.

2 INE, 2005. Poblacién localizada en entidades rurales no consideradas en la publicacién “Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios”.
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1.2.4. Subsistema Relacional

Se conforma a partir de dos redes principales: las autopistas concesionadas y la red ferroviaria de
importancia creciente. Las redes de telecomunicacién se extienden a toda la RMS, permitiendo el
establecimiento de “clusters” de empresas localizadas descentralizadamente en el territorio, mejorando el
acceso de poblacién rural a servicios publicos e informacién, haciendo més eficiente la administracién y
el desarrollo de los sistemas de salud y educacién.

a) Ejes de conectividad al exterior del pafs
e FEjes viales de alcance internacional: Rutas 57, 68y 78

e Fjes ferroviarios de alcance internacional: Tren Santiago-Valparaiso; Tren Santiago-San Antonio

b) Ejes de conectividad al interior del pais
e FEjes viales de alcance nacional: Rutas 5 norte y 5 sur
e FEjes ferroviarios de alcance nacional: Ferrocarril al Norte; Ferrocarril Santiago-Puerto Montt

e FEje de caminatas y cicloruta de alcance nacional: Sendero de Chile

c) Ejes de conectividad con regiones vecinas

e FEjes viales Macro Zona Central: Rutas G-10-F (La Dormida); G-60 (Melipilla-Rapel) y 66 (Ruta
de la Fruta)?

e FEjes ferroviarios Macro zona Central: Metrotren

e FEjes de caminatas y ciclorutas de la Macro Zona Central: Santiago-Los Andes; Tiltil-Olmug;
Santiago-Valparaiso; Santiago-San Antonio; Melipilla-Rapel; Santiago-Rancagua

d) Ejes prioritarios de conexién regional (al interior de la RMS)

e FEjes viales regionales: Ruta G-25; By pass Santiago poniente; Rutas G-74 y G-76 (Valle del
Puangue); Ruta G-46; Ruta de Acceso a Alhué; Ruta G-21 (Santiago-Farellones); Ruta G-131%.

e FEjes ferroviarios regionales: Trenes suburbanos Santiago-Melipilla; Santiago-Tiltil y Santiago-
Colina

e FEjes de caminatas y ciclorutas regionales: Noviciado-Lampa-Batuco-Colina; Santiago-Lampa-
Tiltil-Rungue; Cajén del Maipo; Santiago-Farellones; Talagante-Isla de Maipo-Paine

e) Redes de conexién metropolitanas

e Autopistas urbanas: Vespucio Norte Express, Vespucio Sur, Costanera Norte, Autopista Central,
Acceso Sur a Santiago, Acceso Nororiente (sector Piedra Roja), San Cristébal Express y autopista
La Pirdmide-ruta 57

e Red de ferrocarril metropolitano (Metro): Lineas 1, 2, 4, 4-Ay 5. Se propone extender la linea 1
de manera que llegue a tener conexién con el Aeropuerto Internacional

e Plan Transantiago: Ejes principales y los nodos establecidos en este macro proyecto urbano

e Red de Ciclovias Metropolitanas: Alameda Libertador Bernardo O’Higgins; Anillo Central
Metropolitano; Av. Recoleta; Av. Independencia; Av. San Pablo; Av. Pajaritos; Gran Avenida; Av.
Santa Rosa; Av. VicuAia Mackenna; Av. La Florida-Macul; Av. Grecia; Av. Tobalaba; Eje Rio
Mapocho

2 En este nivel se distinguen, también la ruta Alhué-Rancagua y le ruta de acceso a Colliguay, las que aun estdn en evaluacién por parte de los
organismos competentes.

% En este nivel se distinguen, también la ruta Costanera del Maipy, Rjuta de las Cargas, ruta Cuesta el Cepillo y Eje poniente que son proyectos de la
Direccién Regional de Vialidad y que no implican necesariamente nuevas obras.
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1.2.4. Sintesis del MOT

Como expresién completa y resumida del MOT, se ha definido una Carta Sintesis que identifica 13 Areas
Territoriales para las cuales se indica una serie de “vocaciones y acciones territoriales” que deben ser
consideradas y detalladas en normativas especificas sectoriales y/o de gobierno local.

1. El Roble: Area turfstica y ecolégica. Se deben fomentar y priorizar las acciones de proteccién y
regeneracién de los ecosistemas naturales asociados a su topografia de montafia. Esta accién de
proteccién debe coordinarse con el desarrollo de actividades rurales y de turismo de la naturaleza
que impliquen bajo impacto ambiental.

2. Valle del Puangue: Area de desarrollo agropecuario. Se define como un drea de desarrollo
agropecuario diversificado, que busca la conformacién de “clusters” asociados a la agricultura, la
agroindustria y al turismo rural, mejorando la dotacién de servicios en sus centros urbanos. El drea
puede contener proyectos de desarrollo urbano condicionado, considerando su localizacién fuera de
dreas de riesgo. Ambientalmente, se requiere la recuperacién de la vegetacién en las laderas y
cerros con la finalidad de mejorar los indicadores de calidad de vida del sector y de la Regién.

3. Valle del Maipt Occidental: Area de desarrollo de clusters de base local. Se define como un drea
que concilie el desarrollo de sus centros urbanos con el mantenimiento de su actividad agropecuaria
y sus altos niveles de calidad ambiental. Esta unidad adquiere el cardcter de eje de desarrollo en que
debe potenciarse el desarrollo de clusters productivos de base local que permitan la generacién de
empleo y servicios en sus centros poblados.

4. San Pedro-Alhué: Area de desarrollo agropecuario. Corresponde a un drea de desarrollo agricola
que debe realizar acciones especiales para lograr un manejo sustentable del agua. Se plantean
acciones de recuperacién ambiental en los cerros del sector, a la vez que se requieren acciones
sociales y urbanas especiales para las localidades del sector, debido a los altos niveles de pobreza
identificados. La vocacién productiva debe considerar el potencial agricola y rural. Se debe potenciar
su rol de érea conectora con la VI Regién, junto con integrar medidas de mitigacién y compensacién
por la existencia del relave de Loncha en el sector.

5. Altos de Cantillana: Area ecolégica y turistica. Sector de alto valor ambiental en que se deben
generar acciones de proteccién ecolégica. Por ello, las actividades a desarrollar deben articularse
con la conservacién de los ecosistemas naturales y bajos niveles de impacto sobre la naturaleza. En
este sentido, se debe evitar el desarrollo urbano y de infraestructura vial.

6. Chacabuco-Tiltil: Area de desarrollo agropecuario y minero. En este sector se deben implementar
acciones que posibiliten el desarrollo agropecuario mediante el manejo sustentable y eficiente del
recurso agua, que es su variable critica. Los sectores del cordén Chacabuco deben protegerse
debido a su rol de corredor ecolégico regional. En esta unidad deben restringirse las emisiones
confaminantes atmosféricas, sobre todo las asociadas a la actividad minera de Polpaico. Los
asentamientos requieren intervencién prioritaria para la dotacién de servicios e infraestructura.
Finalmente es muy relevante potenciar el rol de drea conectora con la V Regién norte y con el

corredor biocednico del MERCOSUR.

7. Colina: Area de desarrollo suburbano, industrial y agropecuario. Corresponde a un sector de gran
complejidad debido a los procesos y patrones territoriales actualmente existentes. En sus dreas de
laderas y cerros se debe recuperar las condiciones naturales que mejoren las variables vegetacion,
avifauna, aire, agua y suelo. El desarrollo suburbano se prioriza en el sector oriente (Colina y
Chicureo) donde no se presentan dreas significativas de riesgos naturales. En drea industrial se
prioriza en torno a la ruta 5 note, mientras que el drea agropecuaria se potencia hacia el poniente
(en que hay riesgo de inundacién en torno a los esteros Lampa y Colina).
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Metrépoli de Santiago y drea de influencia: Area de desarrollo urbano sustentable. Es el érea critica
desde el punto de vista del OT. Implica un desarrollo urbano que se oriente, fundamentalmente a
acciones de renovacién urbana, disminuyendo el crecimiento en extensién. La propuesta plantea el
desarrollo de una ciudad metropolitana pluricéntrica, de altos niveles de calidad de vida y con
espacios de integracién social. Las acciones ambientales se refieren a un amplio desarrollo de dreas
verdes, principalmente parques y a mejoras sustantivas en el sistema de transporte. En el sector se
desarrollan todas las actividades propiamente urbanas y se concentran servicios de alcance
internacional, a la vez que se valoriza significativamente el patrimonio urbano y arquitecténico de su
drea central. En torno a la ciudad se priorizan acciones de proteccién de espacios libres que impiden
un sellamiento total de suelo y el proceso de conurbacién.

Maipo Sur: Area de desarrollo agropecuario. Se plantea como una de las dreas relevantes desde el
punto de vista agropecuario en la RMS. Las demds actividades deben ser coherentes con esta
vocacién fundamental. Los asentamientos mejoran su funcionalidad y aumentan su rol de centros de
servicios para el desarrollo agropecuario.

Precordillera Norte — Rios Olivares - Colorado: Area de desarrollo ecolégico, turistico y minero.
Sector de gran valor ambiental, que posee varios glaciares y vegetacién de alta montafa. Se
plantean acciones de preservacién ambiental, permitiendo sélo el desarrollo de actividades
cientificas y turisticas de bajo impacto, ademds de las actividades mineras actuales. En este sector se
encuentran dos elementos relevantes de la economia regional: la mina de la Disputada de Las
Condes y los centros de ski de alcance internacional. Se propone mantener una vocacién turistica
relevante que potencia el alcance internacional, buscando asociarla al paisaje natural cordillerano y
al turismo de la naturaleza que supere la estacionalidad invernal. En este sentido, algunas
atracciones cercanas, como Termas de Colina y el Parque Multipropésito Rio Olivares, pueden ser
elementos que faciliten una diversificacién de los atractivos del sector. La actividad minera debe
considerar dreas de mitigacién y planes de manejo sustentable.

Rio Clarillo: Area de interés ecolégico — turistico. Sector asociado a la Reserva Nacional Rio Clarillo.
Debe mantener su rol de drea natural protegida.

Cordillera Central. Sector central de Cordillera de Los Andes, con valor turistico de jerarquia
internacional (cajén del Maipo). Involucra el desarrollo del turismo invernal y de la naturaleza,
buscando acciones que mejoren la oferta de infraestructura y servicios. Se deberia mejorar la
dotacién funcional de la localidad de San José de Maipo y convertirlo en centro turistico de alto nivel
y con mayor capacidad. Se permite el desarrollo de actividades mineras menores que consideren
medidas de mitigacién y compensacién.

Alto Maipo: Area ecolégica y turistica. Tiene caracteristicas que le entregan relevancia ambiental,
con vegetaciéon de alta montafia de gran valor para la biodiversidad. Por ello, la propuesta la define
como un drea de preservacién ambiental, permitiendo sélo el desarrollo de actividades cientificas y
turisticas de bajo impacto.
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2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL INTEGRADO DE LA RMS
e Caracterizacién fisico-ambiental:

Gran parte de Regién se enmarca en la cuenca del rio Maipo. El contexto topogrdfico general indica una
fisonomia en que predominan los sistemas de montafia, con pendientes de significativa magnitud (sobre
20°), que ocupan cerca del 85% del territorio. En este contexto, en la Regién se distinguen las tres
grandes unidades de relieve propias de la zona central de Chile: Cordillera de la Costa (con altitudes
que sobrepasan los 2.000 m), Depresién Intermedia (con pendiente baja y altitudes entre 400 y 900 m) y
Cordillera de Los Andes (alta y escarpada con altitudes que superan los 6.000 m).

El clima es de tipo mediterrdneo semidrido, con precipitaciones que se concentran en invierno (junio-
agosto) y que se incrementan significativamente con la altitud. En algunos periodos de invierno la alta
estabilidad atmosférica genera condiciones de inversién térmica que, asociada al enclaustramiento de la
depresién intermedia, reducen la generacién y circulacién de aire, favoreciendo la concentracién de
contaminantes atmosféricos. El verano es seco con temperaturas mdximas que a veces superan los 35° C
en diversos puntos de la Regién y con cielos casi permanentemente despejados. Destaca, finalmente, la
ocurrencia de sequias que se pueden prolongar por més de un afio y que son una seria condicionante
para la oferta de agua de riego en la Regién.

Los cursos de agua permanentes principales (rfos Maipo y Mapocho) presentan caudales de estiaje
(febrero y marzo) y crecida (octubre y noviembre) muy diferenciados. Su régimen es nivo-pluvial y en los
eventos de precipitaciones significativas se producen fuertes y repentinas crecidas que favorecen procesos
de desborde e inundacién. El cardcter de torrente es una constante en el sistema de hidrolégico regional.

Debido al alto grado de intervencién antrépica, la vegetacién y los ecosistemas naturales se encuentran
muy alterados y degradados. La actividad agricola ha modificado sustantivamente la cobertura de suelo
en la depresion intermedia, mientras que la actividad minera ha desarrollado numerosas explotaciones
en los cerros y en los cursos fluviales. Por ello, la presencia, diversidad y complejidad de problemas
ambientales en la Regién es un tema central que condiciona sus potenciales de desarrollo futuro.

e Caracterizacién econémica:

La actividad econémica de la RMS representa el 48% del PIB nacional (afio 2004). El sector econémico
que mds aporta al PIB regional es el de Servicios financieros y empresariales (22% del producto en
2001). El sector transable (Manufactura, Mineria y Agropecuario) ha representado en promedio el 22%
(1997-2001).

Las exportaciones regionales alcanzaron el 2001 US$ 2.651 millones (15% del pafs) y su destino
principal es América Latina (32% del total entre el MERCOSUR y el Pacto Andino). El Area del Acuerdo
de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) es el segundo destino en importancia (29%), mientras
que la Unién Europea (UE) es el 16%. El principal subsector agropecuario exportador en la RMS es la
fruticultura, con 90,6 millones de délares en el 2001 (39% a Estados Unidos, 34% a América Latina,
17% a la UE y 4% al China y Japén). El principal producto procesado proviene de la agroindustria y es el
vino. En el 2001, las exportaciones totales de vino fueron de 323,4 millones de délares (43% a la UE y
21% a los Estados Unidos). El principal rubro industrial exportado es el del sector quimico, del cual el
2001 se exportaron 173,0 millones de délares, cuyo destino principal fue América Latina (54%).

En el periodo 1974 — 2001 se autorizaron inversiones en la RMS por 22.822 millones de ddlares
nominales, de los cuales se ha materializado el 68%. Esta inversién en la Regién corresponde a 32,1%
de la inversién extranjera realizada en todo el pais. En términos sectoriales, el 45,4% corresponde a los
servicios, un 22,2% a la industria y un 17,4% a la mineria. En el afio 2003 la inversién extranjera
materializada en la RMS fue de 1.504,35 millones de délares.
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e  Caracterizacién social:

La RMS tiene una poblacién que supera los é millones de habitantes y que crece a tasas relativamente
bajas y en disminucién (1,42% anual entre 1992-2002). Las estimaciones de poblacién sefialan que al
2020 la poblacién regional serfa de unos 7,5 millones de habitantes. La densidad promedio es de 394
hab/km?, presentando grandes diferencias internas asociadas al potencial de habitabilidad fisico
ambiental (Lo Espejo: 15.667 hab/km?; San José de Maipo: 3 hab/km?).

El 97% de la poblacién es urbana, y estd concentrada en el Metrépoli de Santiago que alcanza los
5.428.590 habitantes?®. La metrépoli de 690 km? crece en extensién a una tasa del 2,2% anual (periodo
1998-2003) que supera su crecimiento demogrdfico y presenta despoblamiento de su drea central. En
este sistema urbano primado?’, hay un grupo de ciudades menores cercanas a los 60.000 habitantes
(Colina, Pefaflor, Melipilla y Talagante) con interesantes dindmicas de crecimiento.

Hay significativas diferencias socioespaciales, distinguiéndose al menos tres grandes sectores: el
nororiente de la Metrépoli de Santiago, con los mejores indicadores sociales y a los grupos de nivel alto;
el sector norte, poniente y sur de la Metrépoli de Santiago es altamente urbanizado y con significativa
presencia de poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad; y las comunas externas al Metrépoli de
Santiago, de mayor ruralidad y con indicadores de alta vulnerabilidad social. Las dindmicas actuales
tornan mas complejo al espacio social regional. De esta forma, los grupos socioeconémicos altos se han
desplazado hacia la periferia rural (Chicureo, Pirque y Talagante) en una modalidad de suburbanizacién
(parcelas de agrado), que alcanzan una superficie de 132,46 km2 (13.246 ha). En estos sectores
coexisten grupos socioeconémicamente diferenciados, pero sin infegracién efectiva, pues las
parcelaciones adquieren normalmente la modalidad de condominios cerrados y segregados de la
poblacién rural circundante.

e Sintesis del diagnéstico territorial

Los antecedentes permiten sefalar que hay una variable critica en la RMS que genera una serie de
conflictos ambientales, sociales y econémicos: la expansién urbana, tanto por urbanizacién continua
como por parcelas de agrado, asociada al alto grado de liberalizacién del mercado de suelos. Analizar
lo capacidad del territorio regional para sustentar este proceso es un requisito fundamental para generar
politicas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo. En efecto, en un territorio altamente condicionado
(topogréfica, atmosférica e hidrolégicamente), la urbanizacién potencia una serie de efectos negativos.
Por ello, se deben disefiar mecanismos que integren el costo social y ambiental al proceso de expansién
urbana y también definir criterios minimos de sustentabilidad para el desarrollo urbano (tales como
requerimientos de agua y energia). Asi, se podrdn generar alternativas de crecimiento urbano y se
podrdn identificar sectores para localizar nuevas ciudades o urbanizaciones.

El otro problema relevante es la diferenciacién socio espacial de la poblacién regional. Los grupos
sociales, altamente diferenciados, ocupan espacios especificos del territorio, sin espacios de integracién.
Esta diferenciacion y falta de integracién social supera lo regional y corresponde a una variable critica
del desarrollo nacional que debe ser abordado por una politica integral que mejore la distribucion del
ingreso de la poblacién.

Los antecedentes descritos con anferioridad permiten generar una serie de Unidades Territoriales en la
RMS que presentan ciertas condiciones de homogeneidad en sus procesos y patrones. Estas se resumen a
continuacioén:

% INE, 2002. XVIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda. Santiago.

2 Entendiendo como sistema urbano primado a aquel en que hay una amplia concentracién de poblacién y de servicios en una sola ciudad que se
distingue muy por sobre el resto de las ciudades del sistema, implicando elementos de desequilibrio regional.
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[ Unidad territorial

| [ Caracteristicas

El Roble

Area ecolégica y
turistica

Corresponde al segmento norte de la Cordillera de la Costa, con altas pendientes y abundante presencia de
vegetacién nativa. Su cardcter montafioso implica la casi nula presencia de asentamientos humanos. Se
identifican conflictos entre el uso minero (actual y pasado) y el entorno natural, por la presencia de piques y
pequefios yacimientos. Presenta un evidente potencial ecolégico-turistico asociado a los bosques nativos que
tienen continuidad hacia la V Regién (Parque Nacional La Campana). Existe un potencial minero que deberia
considerar importantes restricciones ambientales para su explotacion.

Valle del

Puangue

Area de
desarrollo
agropecuario

Se ubica al poniente de la Regién, en las planicies fluviales del Puangue. Implica una gran superficie de suelos
de potencialidad agricola y una estructura de ciudades menores y pueblos asociados a la base rural que
alcanzan a contener cerca de 35.000 habitantes. El desarrollo de estos asentamientos y de algunas
infraestructuras se han construido sobre zonas de riesgo por inundacién (Maria Pinto) y se identifican
elementos de vulnerabilidad social, destacando un nivel muy deficiente de la calidad de la educacién. Destaca
el potencial agricola y agroindustrial, a la vez que el entorno rural se corresponde con un drea de potencial
turistico y de esparcimiento regional, asociado a buena calidad del aire y otros servicios ambientales.

Valle del Maipo
Occidental

Area de
desarrollo de
clusters de base
local

Se conforma como una unidad que se desarrolla en torno al eje de conectividad entre Santiago y el puerto de
San Antonio. Contiene aproximadamente 280.000 habitantes que se concentran en un conjunto de ciudades
de significativo tamafio: Pefaflor, El Monte, Talagante y Melipilla, junto con una base agropecuaria altamente
competitiva. El problema mds relevante de esta unidad corresponde a la potencial conurbacién en torno a la
ruta 78 (Santiago-San Antonio) y la potencial transformacién de los asentamientos en barrios dormitorio de la
Metrépolis de Santiago. Existe la potencialidad de desarrollar clusters de base local ligado a los recursos
agropecuarios y humanos existentes. Esto permitiria potenciar la oferta de empleo y el desarrollo de PYMEs en
los asentamientos.

San Pedro-Alhué

Area de
desarrollo silvo-
agropecuario

Es una unidad ferritorial rural con agricultura de secano que se prolonga hacia la VI Regién, con suelos de
potencialidad agricola restringidos por la disponibilidad de agua. Posee muy poca poblacién (12.000
habitantes), de marcado cardcter rural. Presenta como condicionante critica la escasez del recurso agua. El
problema social mds relevante es la pobreza rural y el déficit de equipamiento, destacando una situacién de
aislamiento en la localidad de Alhué. En términos ambientales, el sector se encuentra en el drea de influencia
del mayor relave minero del pais (Relave Loncha de CODELCO), con significativas implicancias sobre los
ecosistemas colindantes. Por ello se deben incrementar las medidas de mitigacién existentes y mantener un
monitoreo permanente en el sector. Presenta potencialidad silvicola, agropecuaria y agroindustrial.
Actualmente destaca un proceso de incremento de la superficie de vifias, a la vez que hay un nGmero relevante
de agroindustrias avicolas. En este sentido, el potencial de turismo rural se forna interesante.

Altos de
Cantillana

Area ecolégica y
turistica

Es el sector sur de la Cordillera de la Costa, con fuertes pendientes, abundante vegetacién nativa y sin
asentamientos humanos, presentando continuidad hacia la VI Regién. El principal conflicto se refiere al Relave
Loncha, ubicado en un drea de gran valor ecolégico en el sector sur de la RMS. Por otra parte, en la vertiente
oriental del sector (Laguna de Aculeo) el conflicto es entre el desarrollo ecolégico-turistico y el inmobiliario de
residencia temporal (parcelas de agrado). La mayor potencialidad radica en su calidad ambiental y ecolégica
que ha permitido el desarrollo de acciones pioneras de proteccién piblico-privada (Hacienda Tantehue).

Chacabuco-Tiltil

Area de
desarrollo
agropecuario y
minero

Ubicada al norte de los cerros de Peldehue, corresponde a las subcuencas de los esteros Tiltil y Quilapilon.
Posee una condicién xerdfita generalizada y suelos de potencialidad agricola (olivos y tunas). La poblacién es
relativamente escasa y cercana a los 20.000 habitantes, concentrados en localidades menores del sector
poniente (Tiltil, Polpaico, Huertos Familiares, Rungue). Actualmente se emplaza en este sector el Relleno
Sanitario Loma Los Colorados, el mayor de la RMS. Se presenta conflictos asociados a la contaminacién del
aire, potenciada por el yacimiento de Polpaico (caliza). También destaca la presencia del relave minero de
Oveijeria (de CODELCO). Por otro lado, se registran altos niveles de pobreza rural y calidad deficiente de la
educacién. Presenta un significativo potencial agricola y agroindustrial (condicionado a mejoras en el riego),
se identifican sectores de parcelas de agrado (Rungue) a la vez que hay potencial minero. Se distinguen
sectores que permitirian la localizacién de depésitos de residuos sélidos domiciliarios, siempre que se
consideren las condiciones especificas del lugar y la utilizacién de tecnologias sustentables y de poco impacto
negativo.

Colina

Area de
desarrollo
suburbano,
industrial y
agropecuario

Ubicada al centro norte de la RMS, entre los Cerros de Peldehue y el Estero Las Cruces. Contiene tres grandes
localidades: Colina, Batuco y Lampa, con una poblacién cercana a los 115.000 habitantes y con altos niveles
de crecimiento. Corresponde a una planicie aluvial con buenos suelos, en proceso de fuertes cambios: hay un
creciente desarrollo de parcelas de agrado (Chicureo) y nuevas dreas industriales (Ruta 5 norte). Las
parcelaciones y la habilitacién de suelo industrial han generado conflictos con el potencial agropecuario. Sin
embargo, el conflicto més relevante se relaciona con procesos de desarrollo urbano sobre dreas de riesgo por
inundacién. Por otra parte, el sector se ubica dentro del érea critica por contaminacién del aire y presenta
significativos niveles de contaminacién del agua superficial y subterrdnea. Socialmente hablando, hay
concentracién de pobreza urbana y rural con niveles deficientes en la calidad educacional. Existe un evidente
potencial agricola y agroindustrial, a la vez que hay sectores urbanizables significativos fuera de las éreas de
riesgo que se pueden potenciar. Las dreas del piedemonte costero y andino presentan potencial de
rehabilitacién vegetacional para la produccién de aire fresco.
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[ Unidad territorial

| [ Caracteristicas

Metrépoli de
Santiago y drea
de influencia

Se ubica en el centro de la Regién, incluye a la Metrépolis de Santiago y su entrono inmediato, alcanzando
una poblacién cercana a los 5.500.000 habitantes. Posee un alto crecimiento urbano en extension que
amenaza en absorber algunos centros urbanos menores inmediatos, como los ubicados en la ruta 78.

Concentra los conflictos mds relevantes de la RMS, ya sea ambientales (contaminacién del aire, ocupacién de

agropecuario

inmediata dreas de riesgos naturales, sellamiento de suelos), sociales (concentracién de pobreza en periferia de la

Area d Metrépolis de Santiago, despoblamiento del érea central) y econémicos (competencia entre usos).

d:erSIIO Como contrapartida, el sector es el motor socioeconémico regional y nacional. En efecto, la capital presenta

urbano un cardcter metropolitano con oferta de equipamiento y servicios de alcance nacional e internacional. A la vez
su enforno presenta un potencial de calidad ambiental asociado a espacios rurales y dreas para el desarrollo
de parques y plazas (piedemonte y cerros isla).

Maipo Sur Involucra las comunas de Pirque, Buin, Paine e Isla de Maipo (113.000 habitantes), con una amplia presencia
de suelos de alta potencialidad agricola. Destaca un sector agroindustrial de exportacién articulado por la ruta

Area de 5 sur que se prolonga hacia la VI Regién.

desarrollo

Presenta un conflicto entre el uso agropecuario y el desarrollo de parcelaciones de agrado. Hay conflictos
asociados a la vulnerabilidad social, especialmente rural y a niveles deficientes de la calidad de la educacién.

El potencial agroindustrial y agricola del sector es evidente, asi como el de actividades complementarias como
el turismo rural y cultural.

Precordillera
Norte

(Lo Barnechea -

Chacabuco)

Area de
desarrollo
turistico y minero

Corresponde a la comuna de Lo Barnechea y el oriente de la comuna de Colina, prolongéndose hacia la
Precordillera del valle de Aconcagua en la V Regién. Es un sistema de montafa, con fuertes pendientes
(procesos de remocién en masa) y vegetacién nativa rala. La tfopografia dificulta los asentamientos humanos.
En las partes altas, existe acumulacién de nieve estacional que permite el desarrollo turistico. La mineria estd
representada por el yacimiento de La Disputada de Las Condes y sus instalaciones complementarias
(mineroductos y vias de acceso).

Existe un relevante potencial turistico que deberia adecuarse a las condiciones topogréficas (por ejemplo,
trazado del Sendero de Chile o la Potencial Reserva Nacional de Peldehue), a la vez que hay potencial minero
asociado a los recursos existentes.

Rio Clarillo

Area turistica y
ecolégica

Comprende la parte oriental de la comuna de Pirque, corresponde a un ambiente de media montafia en la
cuenca del rio Clarillo que se prolonga naturalmente hacia la Precordillera de Machali en la VI Regién. Posee
fuertes pendientes (con procesos de remocién en masa) e importantes bosques nativos. No existen
asentamientos humanos de cierta importancia.

El potencial mds relevante se refiere al desarrollo Ecolégico y Turistico, asociado a la presencia de la Reserva
Nacional Rio Clarillo.

Alta Cordillera

Area de
desarrollo
Ecolégico,
Turistico y
Minero

Se compone de
tres sectores:

Rios Olivares-
Colorado

Cordillera
Central

Alto Maipo

Correspondiente a la comuna de San José de Maipo, se distingue por sus fuertes pendientes y altitudes. La
poblacién se encuentra concentrada en valles (13.000 habitantes). Se presentan faenas mineras (activas e
inactivas) y se desarrollan actividades de tipo turistico de significativo dinamismo y crecimiento.

Existe un conflicto actual, que puede acentuarse, entre el uso minero y la actividad  turfstica. En términos
sociales destaca la calidad deficiente de educacién y las dificultades en términos de accesibilidad (vialidad y
transporte), mientras que las condicionantes topogrdficas generan cierto conflicto entre las instalaciones
humanas y dreas de riesgo por inundacién y remocién en masa.
El sector tiene un gran potencial Ecolégico-Turistico-Paisajistico, asi como de proveedor de recursos hidricos y
energéticos para la RMS. Las actividades mineras tienen potencial de desarrollo, pero, pueden impactar
negativamente al resto si no se consideran restricciones y mitigaciones apropiadas.
Esta zona, que en la préctica se prolonga hacia las regiones V, VI y Argentina, como una gran unidad
territorial, llega a ser casi un tercio de la RMS. Debido a esta magnitud territorial se puede subdividir en tres
sub-zonas que presentan matices en sus componentes:

0  Sector rios Olivares-Colorado

0  Sector Alto Maipo

0  Sector Cordillera Central

Las dreas de mayor valor ambiental corresponden a las dos primeras, mientras que en la Gltima se concentra

un potencial turistico y minero.
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3. MODELO DE GESTION PARA EL OT DE LA RMS

El presente Modelo de Gestion para el OT recoge los instrumentos y procedimientos que han sido
desarrollados por el Proyecto OTAS y que complementan los actuales instrumentos de planificacion
regional de cardcter normativo (Instrumentos de planificacién urbana regional), sectorial (Planes
Sectoriales) y estratégico (Estrategias de Desarrollo Regional y Provincial) con el objeto de incorporar una
visién integral del espacio regional, que potencie las oportunidades y vocaciones de los territorios,
identificadas por los actores regionales y locales, en los diversos talleres realizados durante la ejecucién
del Proyecto.

En primer lugar, se debe entender que esta propuesta, concibe la Gestién del OT como un proceso
continuo, creciente y perfectible, que nunca se da por terminado, debido a que los intereses, prioridades
y valores de la sociedad regional varian a lo largo del tiempo y son influidos por el mismo proceso de
OT en una relacién de tipo dialéctico. Las Etapas que contempla este Modelo de Gestién para el OT son
las siguientes (Figura 2)

Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial

Este dmbito de la gestién tiene por objetivo elaborar y actualizar permanentemente el principal
instrumento del OT para la Regién, el Marco Orientador del Ordenamiento Territorial (MOT), que tiene
por objetivo el expresar la imagen objetivo de desarrollo estratégico para la Regidn. EI MOT se organiza
en 4 Subsistemas: Socioproductivo, Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos y Relacional, cada uno de
los cuales se relaciona con instrumentos sectoriales o intersectoriales existentes, tanto normativos como
indicativos, teniendo como interlocutor principal a un servicio especifico segin su competencia temdtica

Coordinacién Intersectorial

Un importante instrumento a gestionar en el dmbito de la coordinacién institucional sectorial son los
Planes Sectoriales, que corresponden a la territorializacién de las politicas, planes, programas y proyectos
de inversién de los distintos sectores publicos de la Regién (SEREMIs y Oficinas Regionales de los
Servicios desconcentrados) para un horizonte temporal que varia segin la institucion. Los planes
sectoriales son responsabilidad (en su formulacién y contenido) del sector respectivo, recibiendo apoyo
técnico para la elaboracién del plan y de la cartografia por parte del soporte técnico del Departamento
de OT. Los planes sectoriales se, deben actualizarse permanentemente, evaluarse ambientalmente (a
través de una comparacién con el Plan Sectorial de CONAMA) y coordinarse a través de un proceso de
integracién intersectorial que identifique contraposiciones (absolutas y relativas) y sinergias dentro del
territorio regional, en el marco de una Evaluacién Integral del Territorio.

Implementacién a través de proyectos

Esta etapa se compone de tres momentos principales: la evaluacién y aprobacién de los proyectos de
inversién relevantes a nivel regional, el andlisis de coherencia de estos proyectos con los Lineamientos
Estratégicos de OT y con el MOT y la ejecucién a cargo de los sectores.

Monitoreo de indicadores

La etapa de monitoreo incluird: el seguimiento del Desarrollo Territorial expresado en el esquema
general de orientacién que es el MOT, de la relacién de los Instrumentos de Planificaciéon Territorial (IPT)
vigentes que norman el Uso del Territorio y en particular la aplicaciéon de los Indicadores de OT
definidos, su andlisis y evaluacién; la presentacién de estos resultados a una instancia amplia de
participacién ciudadana, donde se discutan posibles reorientaciones de las politicas e instrumentos; el
ajuste —por parte del equipo técnico— del instrumento MOT vy la validacién del instrumento en una
instancia politico-técnica como es el Directorio de OT.
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Figura 2. Modelo de Gestién para el OT de

la RMS
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4. CONSIDERACIONES FINALES

El Proyecto OTAS ha permitido, durante su ejecucién, crear instrumentos y procedimientos para el OT
regional. La situacién actual permite, con ciertas limitaciones técnicas, monitorear la ocupacién del
territorio. Sin embargo, la potencial existencia de una politica especifica para el ordenamiento territorial
y la insercién de estas labores como una funcién regular en la institucionalidad regional ayudarian
sustantivamente en la obtencién de un mejor resultado cualitativo en el manejo ordenado y sustentable
del territorio. El reforzamiento de funciones de planificacién, gestién y coordinacién en el Gobierno
Regional se hace necesario para un adecuado manejo del territorio.

El seguimiento de indicadores ferritoriales propuestos y la elaboracién de nuevos indicadores son, sin
duda, instrumentos adecuados para que de una manera metddica en el tiempo se vayan midiendo los
avances y refrocesos que experimenta la Regiéon respecto del Marco Orientador Territorial (MOT).

En este sentido, es necesario que este instrumento regional se adapte a niveles menores (Provincias,
Intercomunas o Comunas) para que en estas instancias dispongan también de un horizonte del
desarrollo territorial compatible con el regional. La experiencia en este sentido realizada en las comunas
de San José de Maipo y El Monte permitié aplicar esta metodologia con éxito en el territorio comunal.

La creacién de espacios o instancias regulares de consulta y participacién ciudadana en la planificacién
territorial de la Regién, facilitard una mejor comprensién de los procesos territoriales que normalmente
toman su tiempo en concretarse y coayudard a una mejor toma de decisiones en esta materia.

Para el andlisis de proyectos emblematicos de escala supracomunal y gran impacto territorial, el Proyecto
OTAS ha aportado una metodologia simple y de fécil aplicacién denominada Evaluacién de Impacto
Territorial (EIT), procedimiento previo a los estudios de impacto ambiental. Su aplicacién en los mega
proyectos ferritoriales y los de mediana envergadura, pero importantes para comunidades pequefas,
ayudard notablemente a evitar externalidades negativas en la formulacién de una iniciativa de desarrollo
territorial, incorporando la evaluacién temprana con participacién de todos los involucrados vy
previniendo conflictos posteriores relacionados con los potenciales impactos territoriales.

La propuesta de disponer de un Observatorio Territorial en la Regién de cardcter neutral es fundamental
y permitird disponer a través del tiempo de un balance del estado del territorio, respecto a una linea
base y al horizonte del MOT. Los resultados de este monitoreo facilitardn el didlogo permanente que
debe existir entre los protagonistas del desarrollo regional, sean desarrolladores, autoridades
reguladoras, representantes de la sociedad civil organizada o tomadores de decisiones para corregir
disfuncionalidades y brechas.

En este sentido, el Proyecto OTAS del Gobierno Regional ha creado las bases para la implementacion de
un Sistema de Informacién Territorial (SIT) lo que ha permitido asumir la Secretaria Técnica de la Mesa
de Coordinacién Regional del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT) y entregar a la
comunidad un Servidor de Mapas en internet que contiene valiosa informacién territorializada de indole
tanto ambiental como socioeconémica, disponible para usuarios especializados como para el piblico en
general.

Es muy importante que esta informacién se actualice permanentemente, asi como los datos que
componen el Atlas Socioeconémico de la RMS, que estan integramente relacionados con los Indicadores
de OT. Dichas herramientas ayudan a la toma de decisiones y servirdn, ademds, como fuentes de
consulta para profesionales del sector publico y privado, académicos, estudiantes y la ciudadania en
general.

Finalmente, se espera que la informacién, los procesos y los instrumentos generados, cristalizados en el
MOT y en el MG OT, sirvan para orientar y coordinar las acciones en el ferritorio de los diferentes
actores, pUblicos y privados, para el desarrollo arménico, integral y equitativo del conjunto de la Regién
y la mejora en la calidad de vida de sus habitantes.

vida de sus habitantes.
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