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SANTIAGO

GERARDO UBILLA BRAVO'

RESUMEN

Esta Investigacion se desarrolla en tres grandes apartados. En primer lugar, se analizan
todas las variables y factores que tienen incidencia en el territorio (fisico, demogréfico,
social, econémico y cultural, entre otras) de la comuna de Melipilla ubicada en la Region
Metropolitana de Santiago. Posteriormente, se realiza un diagnéstico que muestra: las
fortalezas, debilidades (aspectos internos), oportunidades y amenazas (aspectos externos)
para tener un conocimiento acabado del drea estudiada. Finalmente, se hace una propuesta
de Ordenamiento Territorial (OT), en el cual se desarrollan por un lado, los lineamientos
estratégicos de la comuna -a través de estos se concreta la imagen-objetivo que quiere
proyectar hacia el futuro-; y por el otro, la zonificacion de usos propuestos a través de
Evaluacién Multicriterio-Multiobjetivo (EMC-EMO).

PALABRAS CLAVE

Ordenamiento territorial, diagnéstico territorial, imagen-objetivo, evaluacion multicriterio-
multiobjetivo, Melipilla.

ABSTRACT

This Investigation is develop in three main parts. In first place, all the factors that affect in
the territory (physical, demographic, social, economic and cultural, among others) of the
Melipilla, district located in the Metropolitan Region of Santiago. Subsequently, a diagno-
sis made show: the strengths, weaknesses (interns aspects), opportunities and menaces
(externs aspects) in order to have a vast knowledge about the area studied. Finally, it is
formulated a Territorial Planning (TP), proposal in which it is developed, on the one hand,
the strategic commands of the district -through these, the image-objective that is to be
projected in the future is carried out-; on the other hand, zohing of uses proposed through
the Multicriterion-Multiobjective Evaluation (EMC-EMO).
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INTRODUCCION

A partir de la sequnda mitad del siglo XX, luego
de sucesivos cambios en la sociedad y su territorio
(guerras mundiales, produccién industrial fordista,
utilizacion de recursos naturales sin mesura, gene-
racion de riqueza, crecimiento econémico desigual,
contaminacion del aire, de las aguas, del sueloy la
pérdida de biodiversidad, entre otras), existe una
mayor preocupacion de los seres humanos por los
eventualesimpactos con suentorno. En ese contexto,
varios paises en el mundo tienden a planificar su
territorio en el marco de sus politicas pablicas, de
acuerdo a las capacidades que estos tieneny a las
caracteristicas propias de su poblacién.

Este tema es tratado conceptualmente en los paises
de Europa occidental como “Ordenacién Territorial”,?
cuyo punto de referencia corresponde al afio 1983
con la Conferencia Europea de Ministros para la Or-
denacion de Territorio (CEMAT) y laelaboracién dela
Carta Europea de Ordenacion del Territorio (CEOT),
enlaque se dan a conocer los objetivos a los cuales
apunta esta nueva politica (en: Hildenbrand, 1996).

Anivel nacional, se puede indicar que en la actuali-
dad (a0 2007), no existe de forma explicita unaley
sobre Ordenamiento Territorial, presentdndose solo
normasy leyes de caracter sectorial y dispersa, que
tiene incidencia en el territorio nacional en diversas
escalas espaciales (nacional, regional y comunal).

image-objective, evaluation multicriterion-

Respecto del caso particular es esta investigacion,
se puede sefialar que el area de estudio corresponde
ala comuna de Melipilla, ubicada en la zona centro-
poniente de la Regiéon Metropolitana de Santiago,
cuya superficie es de 134.514 ha, una poblacién de
94.540 hab (INE, 2002) de la cual el 35,5% es rural
y ademas (se puede agregar) que es capital de la
provincia homaénima. A continuacién, se presentan
en forma de sintesis los diferentes capitulos de esta
memoria de titulo, con la finalidad de conocer el
trabajo en su conjunto.

De los capitulos que abarca la totalidad de esta
investigacion, para esta publicacion se conside-
ran cuatro: i) La “Presentacion del Estudio”, en
la que se da a conocer una introduccion de la
investigacion, el planteamiento del problema cuyo
proposito es contextualizar y justificar el marco
de ésta, los objetivos identificados para abordar
el tema y el planteamiento metodoldgico para
desarrollar los objetivos planteados. ii) El “Diag-
ndstico Territorial de la Comuna de Melipilla”,
donde se aborda la identificacién de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
y la estrategia derivada de éstas. iii) La “Propuesta
de Ordenamiento Territorial para la Comuna de
Melipilla”, donde se presenta la Descripcion de
los Lineamientos Estratégicos derivados del FODA
a partir de cinco ejes estratégicos (Desarrollo y
Equidad Social; Calidad de Viday Medioambiente;
Fomento Productivo; Infraestructura; Accesibilidad,

2 En América Latina el concepto utilizado es el de “Ordenamiento Territorial”.
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Asentamientos y Territorio). Por otra parte se da
cuenta de la Zonificacién para usos del Territorio
Propuesto, considerando los ambitos: para los
Asentamientos Humanos, para fines Productivos
y para fines de Proteccion y Esparcimiento. iv)
Finalmente, la “Discusion de los Resultados” y
las “Conclusiones”, con la reflexion final sobre el
estudio a partir de los resultados alcanzados y su
relacion con el planteamiento del problema.?

Contexto del problema

En Chile, el tema de la planificacion territorial y en
particular la urbana, ha pasado por varias etapas
a lo largo del siglo XX. En algunos momentos se
destacan mas los cambios en términos de la ley y
de susinstrumentos, mientras que en otros, inciden
los aportes de actores clave.

En la década de los treinta se comenzo a planificar
las ciudades a través de estudios que derivaron en
los Planos Reguladores; resaltan aqui las figuras de
BrunneryMurioz (Pavez, 2002a). Luego, en 1953 hubo
cambios en la Ley de Urbanismo y Construccion, en
la cual seincorporaron los siguientes instrumentos:
Planes Reguladores Comunales, Planes Reguladores
Intercomunales y Planes Regionales. A comienzos
de los anos sesenta se aprueba oficialmente el Plan
Requlador Intercomunal (el primero) para el drea
de Santiago Intercomunal*y suimportancia radica
en la integracion de mdltiples variables con una
vision sistémica, coordinando las escalas regionales,

microrregionales, intercomunales y comunales
(Pavez, 2002b).

En 1965 se concentran los roles sobre planificacion
urbana en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(Minvu) con la propuesta de un Plan Nacional de
Desarrollo Urbano. Més tarde, en la década de los
setenta, se realiza la Gltima modificacion a la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (1976) la
cual sigue vigente en la actualidad.

El aflo 1979 se aplica la Politica Nacional de De-
sarrollo Urbano, la cual “...cambio la tendencia
historica, con la paulatina pérdida de las medidas
de planificacion para el Ordenamiento Territorial,
con un proceso paulatino de descontructivismo(...)
y su correspondiente impacto en el paisaje urbano
y regional” (Pavez, 2002b). Este argumento se
respalda en el de otros autores, como por ejemplo:
“..las politicas urbanas fueron radicalmente trans-
formadas a favor de esquemas de liberalizacion,
privatizacion y fortalecimiento de los derechos
de propiedad (...) dejando el crecimiento urbano
sujeto a criterios de rentabilidad en los mercados”.
(Montes, 1999).°

Respecto de la situacion reciente en la planifica-
cion, se puede mencionar que en la década de los
noventa se destaca el instrumento Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS), cuyo ambito
territorial contempla a todo el territorio (areas ur-
banasy rurales) a escala suprarregional, abarcando

3 Sibien no seincluyé en esta publicacion el capitulo “Analisis Territorial”, este se puede analizar dentro de la aplicacion de la matriz

FODA.

4 Comprendiaa 16 comunas: Santiago, Conchali, Providencia, Nufioa, San Miguel, Maip(i, Quinta Normal, Renca, Quilicura, Barrancas,
Cisterna, Las Condes, La Florida, La Granja, Puente Alto y San Bernardo.

5 Para conocer con mas detalle sobre los cambios que implico tal politica, leer “Iniciativas sobre Desarrollo Urbano enunciadas por
el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo™ de Parrochia |, (1979). Compilada como memoria histérica por la Revista de Urbanismo

N¢4, aio 2001.
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a las comunas del Gran Santiago® desde 1994, a
partir de 1997 incluye la provincia de Chacabucoy
Cordillera, y a partir de fines de 2006 incorpora a
toda la Region Metropolitana de Santiago (RMS).
Este tiene en cuenta para el area rural dos catego-
rias: Areas de Expansion Urbana (a través de las
ZUDC)y Areas Restringidas o Excluidas al Desarrollo
Urbano. Esta Gltima, a su vez, contempla subcate-
gorias, las cuales son: Areas de Alto Riesgo para los
Asentamientos Humanos, Areas de Valor Natural
y/o Interés Silvoagropecuario y Areas de Resguar-
do de Infraestructura Metropolitana (Secretaria
Regional Ministerial Metropolitana de Vivienda y
Urbanismo, 2005).

A pesar de los avances en planificacion para las
zonas urbanas, estos instrumentos no conside-
ran en su totalidad al territorio nacional. Si bien
existen leyes, decretos ley (el Plan de Manejo
Forestal, como ejemplo), decretos con fuerza
de ley y decretos supremos -entre otros— que
tienen incidencia en zonas rurales, aquellos
consideran una escala distinta de la planificacion
territorial comunal; esto se manifiesta asi porque
las distintas politicas y planes de los sectores gu-
bernamentales publicos tienen mayor incidencia
a nivel de la region como territorio o ambito de
accion. No existe una legislacién que se preocupe
en materia de Ordenamiento Territorial (OT) para
el pais (Rovira, 2003), que integre y otorgue una

participacion equitativa a todos los sectores en
la toma de decisiones.

En el nivel comunal, el Gnico instrumento de plani-
ficacion fisica normativa —Plan Regulador Comunal
(PRC)-solo se preocupa en detalle de la zonificacion
urbana (escala 1:5.000), la que considera tres areas:
a) Urbana (incluidos los “planos seccionales”® segtin
casos particulares que corresponda), b) de Expansion
Urbanay c) Rural.®

Ademas, se puede sefialar que si bien existe unins-
trumento de planificacion de caracter estratégico
(Plan de Desarrollo Comunal) a nivel de comuna,
éste no estd vinculado directamente con el PRC, ya
que comprende aspectos de desarrollo sectorial
con sus respectivas iniciativas de inversion y sélo
es indicativo.

De lo que se ha sefialado, se desprende la siguiente
pregunta: ; por qué no estd normada la organiza-
cion fisica del suelo en las areas rurales, donde se
desarrollan multiples actividades productivas?,
¢por qué estas zonas (rurales) pueden estar des-
provistas de este instrumento de planificacion
fisicaa escalalocal? Laidea de tener una normativa
clara en ese ambito territorial, se sustenta en el
mayor control del “libre mercado neoliberal” y
las consecuencias que ésta pueda tener, tiene y
ha tenido en Chile.

6 El Gran Santiago actual esta compuesto por las areas urbanas de las 32 comunas de la provincia de Santiago, ademas de Padre
Hurtado, San Bernardo, Puente Alto, Pirque y las localidades de La Obra y Las Vertientes.

7 Definidas por la Seremi Minvu RMS como Zonas Urbanas de Desarrollo Condicionado, también llamadas Desarrollo Urbano Condi-
cionado (DUCQ). Es expansion urbana para las DUC: “continuas” (adyacentes a areas urbanas consolidadas) y “discontinuas” (nuevo
asentamiento humano), a diferencia de las “interiores” que contemplan la renovacion urbana.

8 “Esuninstrumento complementario, que no puede ser utilizado para modificar el Plan Regulador Comunal, cuya principal funcion
es establecer normas de disefio urbano referidas al espacio publico y eventualmente a las edificaciones, en los casos en que éstas
no hubieran estado previstas en el nivel superior.” (Minvu, 1999).

9 Paraelcasodelas dreas rurales —segtin la Circular DDU N2 55— de manera indicativa se distinguen: “dreas de riesgo y de proteccion”.

Instituto Geogrdfico Militar 88 anios. Chile al alcance de todos. m .
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Figura 1. Comuna de Melipilla. Carta Base
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion digital del Instituto Geografico Militar (IGM),

1996 y Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE RMS), 1997.
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Formulacién del problema

A pesar de los numerosos avances que se han
hecho en planificacién para el ambito urbano,
estos no responden a un andlisis integrado de los
componentes de la realidad (sélo es sectorialista
de caracter urbano), generandose conflictos por
usos y procesos territoriales. En el caso particular
de la comuna de Melipilla, el instrumento vigente
de planificacion (PRC) esta obsoleto (1988) y en la
actualidad existen procesos que se estan desarro-
llando en el territorio comunal, como por ejemplo
la expansion de parcelas de agrado, el desarrollo
de actividades incompatibles con la proteccion del
medioambiente y el impacto de la incorporacion
de viviendas sociales en las dreas rurales; ademas
estd la reciente incorporacion de la comuna a un
instrumento de planificacion normativo intercomu-
nal, el Plan Requlador Metropolitano de Santiago
(PRMS) de escala 1:50.000, que puede implicar
mayor estimulo en los procesos de introduccion
de los Desarrollos Urbanos Condicionados (DUC)
y posibles procesos de conurbacién a través de la
ruta G-78 (Autopista del Sol).

Porlo anterior, es pertinente enfocar al Ordenamien-
to Territorial, el cual es un método sistémico que
responde de manera eficaz ante las interrogantes
e inquietudes presentadas en este contexto, con-
jugando la planificacion fisica del territorio con la
planificacién de desarrollo estratégico.

Objetivo de la investigacion

Elaborar un Diagndstico y una Propuesta de
Ordenamiento Territorial para la comuna de

Melipilla, Regiéon Metropolitana de Santiago,
que permita orientar los usos y procesos de
cambio territoriales que se visualizan en el area
de estudio.

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

Para esta parte del estudio (Diagnostico y Propues-
ta), se establecen la seleccion del area de estudio y
métodos y pasos metodoldgicos.

Seleccion del area de estudio

Se define como area de estudio, la comuna de
Melipilla ubicada en la zona centro poniente
de la Region Metropolitana de Santiago (Figura
1), considerando como criterio determinante
para ello, la reciente inclusién de la provincia
homénima en el Plan Regulador Intercomunal
de Santiago (PRMS) afio 2006, lo cual permite
predecir futuros cambios estructurales y/o fun-
cionales en el territorio, para lo que no existe un
instrumento normativo comunal que oriente
dichos cambios, dado que el PRC es antiguo y
s6lo abarca el drea urbana (ciudad de Melipillay
pueblo de Pomaire).

La secuencia de pasos en el cual se enmarca este
estudio, es la que se muestra en la Figura 2.

Las etapas: Andlisis, Diagndstico y Propuesta Terri-
torial son abarcadas en la presente investigacion.
Respecto de la Gestion Territorial, se da a conocer
como una etapa de seguimiento a los lineamientos
y zonificaciéon de usos propuestos, pero no esta
incorporado en este trabajo.

Instituto Geogrdfico Militar 88 aiios. Chile al alcance de todos. m .
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Figura 2. Esquema general de trabajo para la realizacion de un proceso de ordenamiento territorial

Fuente: Elaboraci6n propia.
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Métodos y pasos metodologicos

En la etapa de Diagnéstico se utiliza el analisis
FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas), el cual sirve para identificar todas las
ventajas y desventajas que presenta la comuna,
tanto desde el punto de vista interno (configuracion
y procesos enddgenos) como externo (interaccion
o relacion exdgena). A partir de esta informacion
se realizan cruces con los cuales se determinan las
potencialidades, desafios, riesgos y limitaciones,
para posteriormente generar los lineamientos
estratégicos de la comuna.

Respecto de la Propuesta de Ordenamiento Territorial
se abarcan dos dmbitos. La primera parte consiste en
ladescripcion de los lineamientos estratégicos para
lacomuna de Melipilla con la siguiente clasificacion

de ejes temdticos: a) Desarrollo y Equidad Social;
b) Calidad de Vida y Medioambiente; c) Fomento
Productivo; d) Infraestructura y e) Accesibilidad,
Asentamientos y Territorio.

Para la propuesta de Zonificacion de los Usos del
Territorio se jerarquizan todas las variables que
inciden en el territorio (éstas se mencionaran pos-
teriormente) dandoles distintos pesos a través de
la aplicacion del método de Evaluacion Multiobje-
tivo-Multicriterio, en particular se utiliza la matriz
Analytic Hierarchical Process (AHP) disenado por
Saaty (ano 1977).

El marco respecto de la cantidad de objetivos y cri-
terios seindicaenlaTabla 1. Las letras representan
todas las combinaciones posibles, la “D” corresponde
ala opcion seleccionada para este estudio.

Tabla 1. Posibilidades de utilizacion en método de Evaluacion Multiobjetivo-Multicriterio

Simple

Objetivo (s) -
Multiples

Fuente: Barredo, 1996.

La Tabla 2, indica el valor numérico, la calificacion
ala cual corresponde y finalmente la comparacion
entre los factores.

Tabla 2. Escala de razon para valoracion de factores

1/9 iz | s K] 3 5 7 9
extrema | alta | media | baja | neutro | baja | media | alta | extrema
menosimportante { “igual més importante

Fuente: Saaty, 1977; en: Eastman, 2001.
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Através de este método se realizan diez evaluaciones
multiobjetivo, éstos son:

« Area de expansion para el desarrollo urbano
mixto de muy alta densidad (160 a 240 hab/ha).

« Area de expansion para el desarrollo urbano
mixto de alta densidad (100 a 160 hab/ha).

+ Area de expansion para el desarrollo urbano
mixto de media densidad (menora 100 hab/ha).

+ Areadeexpansion parael desarrolloagroindustrial.

+ Areade expansion para el desarrollo industrial.

» Areapara el desarrollo agricola intensivo (cultivos
permanentes).

+ Areapara el desarrollo agropecuario extensivo
(cultivos anuales, chacras y hortalizas).

« Area para la proteccién y preservacion natural
terrestre.

« Area para la proteccién y preservacion natural
acuatica.

+ Area para la proteccion y regeneracién por
procesos geofisicos.
» Area para larecreacién y esparcimiento.

RESULTADOS

Diagnéstico territorial
Identificacion FODA

La identificacion de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) es la técnica con-
siderada para dar a conocer, en forma breve, las
principales potencialidades y carencias de lacomuna
de Melipilla, tanto del punto de vista interno como
externo, siendo a la vez el puente entre el analisis
territorial y la propuesta de ordenamiento territorial.

a) Fortalezas (ambiente interno)

Tabla 3. Comuna de Melipilla. Listado de Fortalezas. Aio 2007

Fisico-Natural Clima Buenas condiciones climéticas en los valles interiores.
Agua La baja profundidad de las napas subterraneas (sector adyacente a rio
Maipo y esteros Puangue y Cholqui), favorece la extraccion de agua para
las actividades humanas.
En general existe una buena circulacion e infiltracion de los cursos de
agua superficiales en la comuna.
Vegetaciony Casi el 60% de la superficie comunal esta cubierta por vegetacion nativa.
Fauna
Identificacion de alta biodiversidad en el sector sur de la comuna.
Socio- Poblacion Larelacion entre la poblacion urbanay rural, se mantiene sostenidamente
Demogriéfico en el tiempo sin desmedro de ninguna.
Social Existe buena distribucion de los establecimientos en educacion (nivel
basico) y salud.

10 Clasificacion segtin Capitulo I, se aplica también para las “debilidades”, “oportunidades” y “amenazas”.
11 Clasificacion seguin cada objetivo en Capitulo Il
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|

Mas del 93% de las viviendas tienen acceso a la red publica de agua
potable.

Mas del 96% de las viviendas tienen acceso a la red publica de energia
eléctrica.

Mas del 84% de las viviendas tienen dentro de éstas, servicio higiénico
de alcantarillado.

|

| Asentamientos,
Accesibilidad, Co-
nectividad

Asentamientos

La estructura de la PEA ha mantenido su especializacién en los altimos

humanos anos.
En las aldeas rurales se mantiene una primacia en cuanto a la PEA dedicada
a actividades silvoagropecuarias.

Conectividad La ciudad primada (Melipilla) tiene buena conectividad con los demas
centros poblados.

Accesibilidad En general, todos los asentamientos humanos analizados presentan

buenos indices de accesibilidad y baja distancia-tiempo respecto de la
capital comunal.

Uso del Territorio,
Infraestructura y
Actividades Eco-
noémicas

Uso del territorio

La comuna posee una gran diversidad de usos, tanto productivos como
naturales.

Las areas de los centros urbanos y rurales son compactas, ocupando el
territorio con baja intensidad.

Infraestructura

La red vial pavimentada conecta a todos los asentamientos (tanto urbanos
como rurales).

Buenainfraestructura productiva de agroindustrias (avicolas), consolidada
y con mercados definidos.

Infraestructura

Actual implementacion de una Planta de Tratamiento de aguas servi-
das.

Buena distribucion del riego en la comuna, tanto en la cobertura de los
canales como de los tranques de regadio.

Actividades
econdmicas

Diez de los diecisiete distritos censales tienen la mayor parte de su PEA
dedicada a actividades primarias.

Los distritos censales urbanos en la comuna (Melipilla Poniente, Melipilla
Oriente y Cementerio), tienen un alto indice de especializacion en varias
actividades terciarias.

Gran diversidad de atractivos y rutas turisticos (tanto actuales como
potenciales) y patrimoniales en la comuna.

Fuente: Elaboracion propia.
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b) Debilidades (ambiente interno)

Tabla 4. Comuna de Melipilla. Listado de Debilidades. Aiio 2007

Fisico-Natural

Clima

Altas e intensas precipitaciones (factor de erosion) en las areas altas de
las cuencas, sector suroriente de la comuna.

Importantes diferencias térmicas. Se concentran islas de calor en las zonas
urbanizadas y en los suelos desnudos.

Agua

Alta vulnerabilidad de las cuencas de la zona suroriente y surponiente,
ante la potencialidad erosiva externa.

Suelo

Soélo la quinta parte de la superficie comunal posee buenos suelos con
aptitud agrologica (capacidad de uso) |, Il y I11.

Vegetacion

Disminucién de la biomasa vegetal en general para toda la comuna.

Fauna

Se identificaron ocho especies de vertebrados terrestres en peligro de
extincion.

Socio-
Demografico

Poblaciéon

La comuna presenta una transicion a régimen demografico regresivo
(pérdida de poblacién joven).

Existen desigualdades internas en el crecimiento demografico y en la
fuerza de trabajo en la comuna.

Social

Existen 7.294 habitantes (mayores de 5 afios) que son analfabetos,
representando el 8,39%.

Baja cobertura de establecimientos de educacién técnico-profesional
(nivel de ensefianza media y superior).

Mas de 10.000 personas viven en condicion de pobreza (12,41% al afio
2003).

Faltan viviendas que tengan un saneamiento completo (agua potable,

luz eléctrica y alcantarillado).

Asentamientos,

Asentamientos

Tendencia al decrecimiento demografico del centro poblado

Infraestructura y
Actividades eco-
némicas

Accesibilidad, Co- | humanos Mandinga.
nectividad
Tendencia a aumentar las brechas demogréficas entre la ciudad primada
con el resto del sistema intracomunal.
Proceso de terciarizacion de la PEA a través de los tltimos 20 afos.
Usodel Territorio, | Infraestructura Baja superficie de los caminos pavimentados, representando sélo el

38,45% a nivel comunal.

El distrito censal Los Guindos no tiene caminos pavimentados, lo cual le
genera problemas de contaminacién en las zonas aledanas.

No estan incorporadas al Programa de Agua Potable Rural las siguientes
localidades pobladas: Hermanos Carrera, El Maitén de Pomaire, El Maitén
de Bata, Rinconada de Huechiin, Las Acacias, Lomas de Popeta, San Miguel
de Popetay Los Guindos.
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Fuente: Elaboracion propia.

¢) Oportunidades (ambiente externo)

Tabla 5. Comuna de Melipilla. Listado de Oportunidades. Aiio 2007
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Fuente: Elaboracién propia.

d) Amenazas (ambiente externo)

Tabla 6. Comuna de Melipilla. Listado de Amenazas. Ao 2007

Fuente: Elaboracién propia.

- m Instituto Geogrdfico Militar 88 afios. Chile al alcance de todos.



@

Terra Australis m Organo oficial de divulgacién cientifica del IGM

Estrategia FODA

A partir de laidentificacion de las fortalezas, opor-
tunidades, debilidades y amenazas, se da paso alas
siguientes estrategias: a) “FO” que corresponde a
las oportunidades aprovechadas por las fortalezas
(potencialidades); b) “FA” amenazas contrarrestables
por las fortalezas (riesgos); c) “DO” oportunidades
aprovechables para superar las debilidades (desa-

fios) y d) “DA” amenazas no contrarrestables si no
son superadas las debilidades (limitaciones). Las
estrategias mencionadas se cruzan a suvez con cinco
ambitos transversales: a) Desarrollo y Equidad Social;
b) Calidad de Vida y Medioambiente; c) Fomento
Productivo; d) Infraestructura y e) Accesibilidad,
Asentamientos y Territorio.

a) Estrategia “FO” (Potencialidades)

Tabla 7. Comuna de Melipilla. Potencialidades segtn estrategia “F-O”

Calidad de Vida y Medio- | F.02-F.03-F.05 [ 0.15 Velar por la proteccion de recursos como
ambiente el aguay la vegetacion.

FO.02 Fomento Productivo F.01-F.02-F.15-F.18-F.20- | Posicionar a la comuna como potencia
F.21-F.22-F.23/0.04-0.09- | agricola, fruticola, agroindustrial y turis-
0.13-0.14 tica (rural, cultural, gastronémico y de la

naturaleza), propendiendo a su desarrollo
endbgeno.

FO.03 Accesibilidad, Asentamien- | F.06-F.11-F.12-F.14-F.16-F.17 | Consolidar unared de asentamientos inter-

tos y Territorio /| 0.01 medios compactos de buena accesibilidad,
que puedan proveer servicios basicos a la
poblacion, conservando su diversa base
economica.

FO.04 Accesibilidad, Asentamien- | F.13-F.22 [ 0.06-0.08 Fortalecerelrol de la ciudad de Melipillaen

tos y Territorio la RMS como nodo funcional de servicios.

Fuente: Elaboracion propia.

b) Estrategia “FA” (Riesgos)

Tabla 8. Comuna de Melipilla. Riesgos segin estrategia “F-A”

Desarrollo y Equidad So-

F.08-F.09-F.10-F.19 [ A.05

Mejorar el saneamiento de las viviendas en

cial su totalidad.

FA.02 Desarrollo y Equidad So- | F.07 | A.01-A.02 ' Ampliar la cobertura de salud a la pobla-
cial cion. ,

FA.03 Calidad de Vida y Medio- | F.04-F.05/A.06 Proteger y preservar la biodiversidad y la
ambiente biomasa vegetal existente en la comuna.

FA.04 Fomento Productivo F.04-F.15 [ A.06 Evitar la subutilizacion del suelo (con alto

valor productivo y ambiental) y mantener
sudiversidad en lacomuna, impulsando un
uso productivo.

Fuente: Elaboracién propia.
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¢) Estrategia “DO” (Desafios)

@

Terra Australis

Tabla 9. Comuna de Melipilla. Desafios segtn estrategia “D-O”

DO0.01

Desarrollo y Equidad So-

D.11/0.02-0.03-0.05

Continuar con pliogramas de reduccion de

cial la pobrezay desempleo.

DO0.02 Infraestructura D.01-D.03-D.16-D.17-D.18- | Construccién de obras que permitan el de-
D.19-D.22-D.23-D.24 | | sarrollo,yla proteccion para las actividades
0.10-0.11-0.12 ‘humanas ante ciertos procesos naturales.

DO0.03 Accesibilidad, Asentamien- | D.13-D.14-D.15-D.16-D.17 | Mejorarlaaccesibilidad intracomunal, abar-

tos y Territorio | 0.07 - cando a las zonas actualmente rezagadas.

Fuente: Elaboracién propia.

d) Estrategia “DA” (Limitaciones)

Tabla 10. Comuna de Melipilla. Limitaciones segtin estrategia “D-A”

DA.01 Desarrollo y Equidad So- | D.02/A.04 Implementar areas para el recreo y ocio de
cial la poblacién.

DA.02 Desarrollo y Equidad So- | D.09-D.10 [ A.02-A.03 Mejorar la calidad de la educacion y avan-
cial zar en su diversificacion temética enla

cobertura. .

DA.03 Calidad de Vida y Medio- | D.01-D.02-D.03-D.05- | Aplicar programas especiales a las areas de

ambiente D.06-D.15-D.16-D.20-D.21 | mayor fragilidad natural y social.
| A.03-A.04-A.05

DA.04 Calidad de Vida y Medio- | D.07-D.08-D.11-D.12-D.13- | Mejorar los estandares de calidad de vida
ambiente D.14 [ A.01-A.04 de la poblacion. .

DA.05 Accesibilidad, Asentamien- | D.04 | A.06 Utilizar de forma racionaiycampﬁendo las
tos y Territorio normativas vigentes, el recurso suelo.

Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 3, solo sirve como una referencia visual para ver la relacion entre las estrategias FODA y el

ambito al que pertenecen.
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Figura 3. Matriz estrategias FODA y dmbito para la comuna de Melipilla.

Fuente: Elaboracién propia.

Propuesta de Ordenamiento Territorial para la
Comuna de Melipilla

En la propuesta de Ordenamiento Territorial para
la comuna de Melipilla, se hace, en primer lugar,
una descripcion de los lineamientos estratégicos.
Luego, se describe en forma general cada uno de
los usos propuestos, seiialando sus funciones y

localizacion.

Descripcion de Lineamientos Estratégicos

a) Desarrollo y equidad social

Mejorar el saneamiento de las viviendas en su tota-

lidad:El lineamiento estratégico busca la tendencia
aquetodala poblaciéon de lacomuna (tanto urbana

como rural) pueda tener acceso al saneamiento
bésico en su vivienda, como lo es el agua potable,
la luz eléctrica y el alcantarillado. En la actualidad
(afio 2007), existen esfuerzos de nivel central y
regional de planificacion (Mideplan, Serplacs y
GOREs) para identificar aquellas localidades con
las familias que tienen estas carencias a través del
programa “Territorios de la Vulnerabilidad Social”
y la “Ficha de Proteccion Social”. Esta propuesta de
Ordenamiento Territorial estd en coherencia conlas
indicaciones de dichos instrumentos.

Ampliar la cobertura de salud a la poblacion: El
lineamiento persigue la equidad en el acceso sobre
la cobertura en el dmbito de salud. Concretamente,
cubrirla demanda actual y futura (en aras del creci-
miento demogréfico) de atencién de salud primaria.
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Ademas, evaluar la posibilidad -si lo amerita- de
contar con atencion de salud hospitalaria de mayor
especializacion.

Implementar dreas para el recreo y ocio de la po-
blacion: Este lineamiento estratégico se enfoca al
aumento de la cantidad de los espacios publicos que
puede servir para el esparcimiento de la poblacion,
estoimplicara también, que aumente la superficie de
areas verdes, lo cual traerd consecuencias positivas
para el confort de los habitantes. Cabe sefialar que
la prioridad para este lineamiento son los asenta-
mientos mayores (pueblos y ciudad existente en
la comuna).

Mejorar la calidad de la educacion y avanzar en su
diversificacion temadtica en la cobertura: El tema
dela calidad de la educacién queda aqui plasmado
dado que los indices muestran una tendencia a
la baja (resultados del Simce). Este lineamiento
tiene por objetivo que los colegios y los liceos de
la comuna mejoren la calidad a través de la racio-
nalizacion de los recursos publicos invertidos, la
aplicacion de la evaluacion docente, programas
que incorporen mejoras a procesos educativos en
las aulas, el acceso a tecnologias y uso de sistemas
informaticos, la identificacion y gestion de todos
aquellos colegios, liceos e institutos de ensefanza
media que disminuyeron o mantuvieron los indices
en las pruebas de medicion de calidad de la ense-
nanza (todo esto esta en coherencia con la nueva
politica de educacion del nivel central y regional
del Ministerio de Educacién).

Otra arista de este lineamiento corresponde a la
diversificacion del tipo de enseianza; en este sen-
tido se propone que haya mas liceos que puedan
tener una mayor especialidad técnica, enfocado

Terra Australis

particularmente al dmbito agropecuario, lo cual
estaria en concordancia ala base productiva comunal
orientado a esos rubros.

Continuar con programas de reduccion de la po-
breza y desempleo: La erradicacion de la pobreza
y la disminucién progresiva del desempleo, son
aspiraciones de toda sociedad y un eslabén a
superar para avanzar hacia la equidad social. Con-
tinuar con los programas implementados desde
todos los niveles (nacional, regional y comunal)
con la eficacia que ha mantenido es prioritario. En
la medida que se puedan captar nuevos recursos
o programas (Chile Solidario para el ambito de la
pobreza y Fosis y Sence en el ambito del empleo
y la capacitacion respectivamente). Cabe sefalar
que las dos variables (pobreza y desempleo) tienen
generalmente cierta relacién y en algunos casos,
al resolver uno (desempleo) ayuda a disminuir el
otro (pobreza).

b) Calidad de vida y medioambiente

Aplicar programas especiales a las dreas de mayor
fragilidad natural y social:El lineamiento tiene como
finalidad, priorizar la ejecucion de programas de
“caracter especial” en aquellas zonas cuya fragilidad
y detrimento actual podria provocar la pérdida de
recursos naturalesy ecosistemas naturales, como
también el de la localizacion de la poblacién en
areas que presenten una dinamica que genere
algun tipo de riesgo, bajas oportunidades o malas
condiciones de vida. En este sentido, se pueden
generar convenios con servicios publicos que
tienen las competencias para abordar los temas:
Conaf y SAG en el primero (fragilidad natural)
Fosis, Mideplan, Corfo y Sercotec en el sequndo
(fragilidad social).
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Proteger y preservar la biodiversidad y la biomasa
vegetal existente en lacomuna:El foco que tiene el
lineamiento, es que la vegetacion y la fauna nativa
que existe en lacomuna (especialmente enlazona
dela Cordillera de la Costa), pueda permaneceren el
tiempo a través de medidas (por ejemplo, con nor-
mas) que la puedan protegery a su vez restringir de
actividades que puedan deteriorarlas o extinguirlas.
La importancia radica en la pérdida que ha tenido
durante los Gltimos treinta afios y su impacto de
zona verde para todo el sector surponiente de la
Region Metropolitana de Santiago.

Velar por la proteccion y calidad de recursos como
el agua y la vegetacion: El proposito es que los
recursos naturales aguay vegetacion puedan man-
tener sus propiedades, evitando la contaminacion
y sobreexplotacion (del agua) y asi no alterar de
forma significativa el ciclo hidrolégico, en el que la
vegetacion tiene la funcién de regulador.

Mejorar los estandares de calidad de vida de la
poblacion:Su finalidad es el de fijarindicadores en
la comuna relativos a la calidad de vida de la pobla-
cion, con su respectivo sequimiento, monitoreo y
metas claras a alcanzar dentro de un plazo prudente
(dos a tres afos) como por ejemplo: porcentaje de
tratamiento de aguas servidas, superficie de dreas
verdes por habitante urbano, nimero de calles
anegadas por lluvias, total de asaltos y robos por
ano, cobertura de disposicion de residuos sélidos
domiciliarios. La segunda parte consistird en un
plan para lograr dichas metas.

¢) Fomento productivo

Potenciar a la comuna en los planos agricola,
fruticola, agroindustrial y turistica (rural, cultural,

gastronomico y de la naturaleza), propendiendo a
su desarrollo endogeno:En el lineamiento se senala
claramente lo que se pretende para la comuna.
Cabe destacar, que para impulsar esta estrategia,
es necesario generar (si no existiese) y fortalecer
la articulacion de los actores publicos y privados
aprovechando la base ya desarrollada en la comu-
na, asi como redes sociales y el conocimiento del
territorio (desarrollo endégeno).

Evitar la subutilizacion del suelo (con alto valor
productivo y ambiental) y mantener su diversidad
enla comuna, impulsando un uso productivo:Este
lineamiento tiene como finalidad, que los suelos
que tienen buena aptitud agricola (clase de riego
I, Iy Il), sea aprovechado por actividades afines,
evitando que el instrumento de planificaciéon nor-
mativo (limite urbano del Plan Regulador Comunal)

permitan procesos de sellamiento del suelo.
d) Infraestructura

Construccion de obras que permitan el desarrollo
y la proteccion para las actividades humanas ante
ciertos procesos naturales:En la comuna, si bien se
ha avanzado bastante en la construccion de infraes-
tructura (productiva, sanitariay de equipamiento)
todavia falta cubrir algunas zonas periféricas que
siguen presentando déficit de varios tipos de in-
fraestructura. Ademas, es necesario implementar
obras de infraestructura que puedan mitigar ciertos
procesos naturales en funcion de la proteccionala
poblacion.

e) Accesibilidad, asentamientos y territorio

Consolidar una red de asentamientos intermedios

compactos de buena accesibilidad, que puedan pro-
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veer servicios basicos a la poblacion, conservando
su diversa base economica:Este lineamiento tiene
como finalidad que el sistema de asentamientos
medianosy menores (Pomaire, Bollenar, Pabell6n,
Santa Teresa, Huechtn Bajo, San José, Codigua,
San Bernardo-Santa Clara, Colonias de Puangue,
Chocalany El Pimiento) cuenten con todos aquellos
servicios que demanda la poblacion local (escuelas,
postas, comercio local, saneamiento completo) y del
entorno rural cercano, manteniendo la ocupacion
de la poblacion econémicamente activa. Todo esto,
estd asociado al lineamiento de la infraestructura
vial, ya que es necesario que se mantenga labuena
accesibilidad existente.

Mejorar la accesibilidad intracomunal, abarcando
a las zonas actualmente rezagadas: Avanzar en la
implementacién de caminos ruralesy pavimentacion
(donde corresponda) en zonas periféricas rurales, es
un elemento muy relevante si se quiere desarrollar
una equidad territorial. Si bien la situacion actual
es buena en general, hay que avanzar en el sector
sury poniente de la comuna.

Fortalecer el rol de la ciudad de Melipilla en la RMS
como nodo funcional de servicios: Este lineamiento
recoge elementos del actual Plan Regional de Desa-
rrollo Urbanoy del Proyecto OTAS (desarrollado por
el GORE RMS). Elevar la funcionalidad de la ciudad
de Melipilla con mas y nuevos servicios especiali-
zados es necesario para fomentar movimientos y
flujos de distancias cortas (desde los asentamientos
menores) y asi consolidarlo como la ciudad eje de
toda la zona poniente de la Region Metropolitana
de Santiago.

Utilizar de forma racional y cumpliendo las normati-

vas vigentes, el recurso suelo: Tiene relacion con los

futuros usos del territorio en la comuna. Laidea es
propender a aquellos que estén acordes a las carac-
teristicas fisicas del drea, controlando la expansion
de la urbanizacién (manteniendo un sistema de
asentamientos humanos compactos), manteniendo
areas que puedan conservarse y preservarse dado
su valor ecoldgico y aprovechar caracteristicas
productivas en el ambito agropecuario.

Zonificacion para usos propuestos del territorio

a) Usos propuestos para los asentamientos
humanos

Area de expansion para el desarrollo urbano mixto
de muy alta densidad (160 a 240 hab/ha): Contempla
el desarrollo de subzonas dirigidas a la residencia,
comercioy servicios o equipamiento de gran enver-
gaduraala poblaciéon, también debe incorporarun
porcentaje del drea para la construccién de areas
verdes con fines de esparcimiento local en la ciudad
de Melipilla. Se localiza en el Area de Planificacion
“Melipilla Urbano”.

Area de expansion para el desarrollo urbano mixto
de alta densidad (100 a 160 hab/ha): Contempla
el desarrollo de subzonas dirigidas a la residencia,
comercioy servicios o equipamiento a la poblacion,
también debe incorporar un porcentaje del area para
la construccion de areas verdes con fines de espar-
cimiento local en la ciudad de Melipilla. Se localiza
en el Area de Planificacién “Melipilla Urbano”.

Area de expansion para el desarrollo urbano mixto de
media densidad (menora 100 hab/ha): Contempla
el desarrollo de subzonas dirigidas a la residencia,
comercioy servicios o equipamiento a la poblacion,
también debe incorporar un porcentaje del area
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para la construccion de areas verdes con fines de
esparcimiento local. Se localiza en las Areas de
Planificacion: “Mallarauco” (Bollenar), “Puangue
Oriente” (San José), “Pomaire”, “Huechin” (Huechin
Bajo) y “Cholqui” (Pabell6n y Cholqui).

b) Usos propuestos para fines productivos

Area de expansion para el desarrollo agroindustrial:
Contempla el desarrollo de una zona especial para
que se puedan instalar complejos agroindustriales
pecuarios, especificamente de aves y cerdos, po-
tenciando areas que en la actualidad muestran esa
vocacién y ademas estan alejados de asentamien-
tos humanos. Se recomienda que cumpla con las
normas medioambientales vigentes para no causar
externalidades negativas al aire, suelo, vegetacion
y agua. Se localiza en las Areas de Planificacion:
“Mallarauco” y “Huechin”.

Area de expansion para el desarrollo industrial:
Contempla el desarrollo de una zona especial para
que se puedan instalar complejos de industrias de
distinta indole (inofensiva, molesta, peligrosa e
insalubre), potenciando areas que en la actualidad
estan adyacentes a zonas industriales con buena
infraestructura vial, relativamente cercana a la
ciudad de Melipilla, la cual le proporciona mano
de obra y mercado. Para todas las futuras instala-
ciones se recomienda que cumpla con las normas
medioambientales vigentes para no causar externa-
lidades negativas al aire, suelo, vegetaciony agua.
Se localiza en las Areas de Planificacién: “Melipilla
Urbano”y “Pomaire”.

Area para el desarrollo agricola intensivo (cultivos
permanentes): Contempla el desarrollo de una
zona especial para la agricultura de cultivos per-

manentes (vifias, parronales y frutales en general),
potenciando dreas en las que existen condiciones
agroclimaticas favorables y aquellas que en la ac-
tualidad tienen un desarrollo casi consolidado. Para
cualquier tipo de instalaciéon que complemente o
mejore la actividad, se recomienda que cumpla
con las normas medioambientales vigentes para
no causar externalidades negativas al aire, suelo,
vegetacién y agua. Se localizan en todas las Areas
de Planificacién de la comuna.

Area para el desarrollo agropecuario extensivo
(cultivos anuales, chacras y hortalizas): Contempla
el desarrollo de una zona especial para la agricultura
de cultivos anuales o cereales (avena en grano seco,
cebada cervecera, maiz a grano seco, trigo blancoy
trigo candeal), chacras (papay poroto) y hortalizas
(huerta casera, alcachofa, zapallo, mel6n y cebolla
entre otros); potenciando areas en las que existen
suelos con buena capacidad de uso (aprovechamiento
productivo) y a aquellas que en la actualidad tienen
un desarrollo de larga data. Para cualquier tipo de
instalacion que complemente o mejore la actividad,
se recomienda que cumpla con las normas medio-
ambientales vigentes para no causar externalidades
negativas al aire, suelo, vegetacién y agua. En el
ambito de la ganaderia, mantener la base productiva
actual con ganado bovino. Se localizan en todas las
Areas de Planificacién de la comuna.

¢) Usos propuestos para fines de proteccion y
esparcimiento

Area para la proteccion y preservacion natural
terrestre: Contempla vastas areas donde en la actua-
lidad existen especies vegetacionales y faunisticas
autdctonas con unimportante valor desde el punto
de vista de la biodiversidad. Corresponden a las
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zonas montanosas de la comunay en las zonas de
valles, donde existen humedales, lo cual también
es considerado para estos fines segtin instituciones
del Estado de Chile (Conama, Conaf, Ministerio de
Agricultura) y por suscripcion de tratados en conven-
ciones internacionales (Ramsar). Cabe senalar que
en esta zona se restringe las actividades humanas
o usos de alto impacto y si existe una actividad, se
propone que no sea mas alla de la creacién de peque-
fios senderos con su respectiva sefialética parafines
de turismo natural con bajo impacto. Se localizan
en todas las Areas de Planificacién de la comuna,
generalmente en zonas montafiosas y bordes de
importantes cursos de aguas naturales.

Area para la proteccién y preservacion natural
acudtica: Contempla todas aquellas areas donde en
la actualidad existen escurrimiento de aguas super-
ficiales naturales, basicamente los lechos de rios y
esteros presentes en la comuna (Maipo, Puangue,
La Higuera, Cholqui, Popeta, El Sauce y Tantehue).
Se sefala ademas, que en esta zona se restringe
todo tipo de actividades humanas, a excepcion si
se quisiera hacer un puente que pasara por sobre
éste, considerando todas las medidas de seguridad
que existan por normas. Se localizan en todas las
Areas de Planificacién de la comuna.

Area para la proteccion y regeneracion por procesos
geofisicos:Contemplaa las areas que en laactualidad
tienen una alta vulnerabilidad (ver Diagnéstico) por
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procesos geofisicos de inundacién y remocién en
masa. Estan ubicadas de forma adyacente a cursos
de aguas con inundaciones invernales recurrentes
(rio Maipo, esteros La Higuera, Puangue, Cholqui
y Popeta) y en zonas montanosas generalmente
desprovista de vegetacion con altos indices de
precipitacion. La proteccion tiene como intencién
que no se desarrollen actividades productivas,
mientras que el sentido de la regeneracién es
plantar una cobertura vegetal (preferentemente
nativa) de amortiguacion o mitigacion ante esos
fenémenos naturales. Se localizan en todas las Areas

de Planificacion de la comuna.

Area para la recreacion y esparcimiento: Contempla
el desarrollo de areas que puedan proporcionar
recreacion y esparcimiento (parque de gran en-
vergadura) a un nimero importante de poblacion,
elemento importante que puede mejorar la calidad
de vida de éstos. La sequnda finalidad de esta
zona es que por medio de la revegetarizacion (con
arboles autdctonos de preferencia) se mejoren
las condiciones ambientales del entorno, como la
regulacion de temperaturas y vientos, entre otros.
Se localiza en las Areas de Planificacion: “Melipilla
Urbano” y “Pomaire”.

Finalmente, se puede sefalar que en la Tabla 11,
estan todas estas categorias de zonificacion conla
respectiva superficie y porcentaje de representacion
para la comuna de Melipilla.
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Tabla 11. Comuna de Melipilla. Distribucion de los usos propuestos del territorio y actuales. Aio 2007

Area de expansion para el desarrollo urbano mixto de muy alta 2886 | 021%
densidad (160 a 240 hab/ha) 7
Area de expansién para el desarrollo urbano mixto de alta 102,3 0,08%
densidad (100 a 160 hab/ha)
Area de expansion para el desarrollo urbano mixto de media 264,1 0,20%
densidad (menor a 100 hab/ha)
Area de expansion para el desarrollo agroindustrial 1.359,3 1,01%
Zonificacién paré Area de expansion para el desarrollo industrial . 605 - . 0,04%
RSSO | Aren para el desarrollo agricola intensivo 27.543,0 |  20,45%
Area para el desarrollo agropecuario extensivo 21.644,6 16,07%
Area para la proteccién y preservacion natural terrestre 73.039,3 54,24%
Area para la proteccién y preservacién natural acuatica 3.156,0 2,34%
Area para la proteccién y regeneracion por procesos geofi- 3.106,8 2,31%
sicos
Area para la recreacioén y esparcimiento 352,7 0,26%
Area urbana consolidada mixta 946,1 0,70%
Area de asentamiento rural menor mixto 1.331,8 0,99%
Area suburbana residencial 222,4 0,17%
Area agroindustrial 690,3 0,51%
Usos actuales que -
mantienensucon- | Areaindustrial 21479 0,04%
dicion
Area de infraestructura vial (autopista) 280,0 0,21%
Tranque de regadio L 0%
Aerédromo 38,5 0,03%
Parque ‘ ; ‘ 433 | 003%

Fuente: Elaboracion propia.

DISCUSION DE RESULTADOS internos), “oportunidades” y "amenazas” (facto-

res externos) para cada una de las trece variables
En cuanto al Diagnéstico Territorial, se adviertela  analizadasy la posterior estrategia que cruza estos
efectividad del anélisis FODA por la rédpida identi-  elementos para generarlas “potencialidades” (F-O),
ficacion de “fortalezas”, “debilidades” (factores  “riesgos” (F-A), “desafios” (D-O) y “limitaciones”
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(D-A). Si bien existe una cantidad importante de
métodos que sirven para generar diagndsticos
(Mactor, Menphi, Prospectiva, de Escenarios) el
FODA cumple con indicar los elementos positivos
y negativos en comparacion si son internos y ex-
ternos en una matriz, lo cual ordena y simplifica
la informacion.

Para la Propuesta de Ordenamiento Territorial, se
tienen dos elementos a analizar en esta discusion. El
primero trata sobre los dieciséis lineamientos estra-
tégicos paralacomuna, los cuales en relacién a otros
estudios o trabajos como el de la Universidad de Chile
y GORE RMS (2002) con la “Planificacion Participa-
tiva para el Ordenamiento Territorial” desarrollada
en la comuna de El Monte, no difiere mucho dada
sus caracteristicas similares (en los lineamientos).
Sinembargo, existen ciertas diferencias, las cuales
estriban en los procedimientos (método) parallegar
a esos resultados, dado que dicho estudio se rea-
liz6 a base de talleres de participacion ciudadana,
mientras que esta Memoria de Titulo se basé en el
analisis técnico de los elementos identificados en
el FODA. Lo anterior no resta ni pondera una forma
para desarrollar lineamientos estratégicos, s6lo da
cuenta que a través de distintos métodos, se puede
llegar a resultados similares.

La sequnda parte de la Propuesta se enfoca hacia
la zonificacion de usos, destacando la relacién del
método multicriterio y la superficie destinada a
dichos usos. Asi se tiene, por ejemplo, que las areas
“para la protecciony preservacion natural terrestre”
comprende el 54,2%, a la cual le sigue las dreas de
“desarrollo agricola intensivo” (20,5%) y en tercer
lugar, las areas para el “desarrollo agropecuario
extensivo” (16,1%), esto debido a las diferencias en
las ponderaciones de variables como las unidades
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geomorfoldgicas, capacidad de uso de suelo, locali-
zacion de los asentamientos urbanos y rurales, entre
otras, para establecer las jerarquias en los usos. Esto
se puede contrastar con ejemplos de otros autores
(por ejemplo, Barredo, 1996), donde se dan a cono-
cer usos que resultan de laimportancia de ciertos
factores (tanto fisicos como productivos), cuyas
diferencias también se deben a las caracteristicas

propias del area de estudio (Espafia).

CONCLUSIONES

A partir de los resultados, se puede concluir que
en la comuna de Melipilla es necesario realizar un
Ordenamiento Territorial en el territorio comunal,
tanto de su espacio fisico (zonificacion) como de su
desarrollo (a través de lineas estratégicas), desde
una perspectiva holistica que tiene como base la
disciplina de la Geografia.

Desde el punto de vista metodoldgico, se pueden
mencionar dos aspectosimportantes. En primer lugar,
indicar que el procedimiento general de realizar tres
etapas como secuencia logica en el estudio: i) Analisis
Territorial, i) Diagnostico Territorial y iii) Propuesta
de Ordenamiento Territorial, como sistemas que
funcionan de forma lineal y dependiente desde
adelante hacia atras, sirvié para demostrar que es
unaforma o procedimiento efectivo pararealizar una
propuesta de OT. En segundo lugar, sefialar que la
utilizacion del analisis “multicriterio-multiobjetivo”,
fue una herramienta Gtil para la toma de decision
delos usos propuestos y sobre su localizacion en el
espacio geografico, ya que al jerarquizary priorizar
a las distintas variables, hubo un correlato entre
las de mayor importancia con el uso zonificado
propuesto, tanto para las areas con fines producti-
vos, como para las de proteccion y esparcimiento.
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La tendencia actual de la comuna, explicita en el
capitulo del Diagnéstico Territorial, muestra las
fortalezas y oportunidades en las que los distintos
actores pueden verse beneficiados si se toman
medidas para mantenerlas y potenciarlas; por otra
parte, se identificaron debilidades y amenazas que
merecen ser analizadas con mayor profundidad, para
posteriormente, realizar las acciones que sean nece-
sarias para superarlas o evitarlas. Con esto se puede
constatar entonces, que el andlisis territorial de las
distintas variables permiten confirmary vislumbrar
ciertas tendencias, tanto positivas y negativas como
internas y externas en la comuna.

Los ambitos de la Propuesta de Ordenamiento
Territorial fueron: a) lineamientos estratégicos de-
rivados del Diagnostico Territorial y b) zonificacion
para los usos propuestos. Respecto del primero,
se concluye que gracias a la interrelacion de las
variables a través del “analisis FODA”, se pudieron
constituir ejes transversales para el desarrollo de
la comuna, cuyo caracter holistico tiene plena
conexion con la disciplina de la Geografia, ya que
de cada factor geografico se recogieron elementos
con impactos positivos o negativos para la pobla-
cion de la comuna. En cuanto al sequndo, se puede
sefnalar que el patron espacial de la propuesta para
la zonificacion de usos para el territorio comunal,
tiene una estrecha relacién con la ponderacion de
las variables geograficas, es asi por ejemplo, que
para las areas montafosas, en general, se haya
propuesto su proteccion y preservacion.

Esimportante destacar en esta investigacion aplicada
dela Geografia, que la propuesta de Ordenamiento
Territorial conlleva de forma implicita un modelo
de aglomeracién de poblacién en asentamientos

humanos medianos y mayores, proyectdndose un

patrén de concentracion en la estructura espacial
del sistema territorial comunal.

Lo mencionado en el parrafo anterior corresponde
al modelo de organizacién espacial que vendria a
ser el escenario “deseado” seguin estainvestigacion,
acorde a las principales caracteristicas indicadas.
Sin embargo, cabria preguntarse ¢cual es la ten-
dencia o escenario proximo con mayor posibilidad
de realizarse? En este sentido, se puede destacar
la incorporacién del instrumento de planificacion
territorial “Plan Regulador Metropolitano de San-
tiago” (PRMS), el cual incorpora a las provincias
de Melipilla y Talagante y las comunas de Buin y
Paine desde Octubre de 2006, abarcando asi a la
totalidad de la Region Metropolitana de Santiago
(RMS). Dicho instrumento trae consigo una zoni-
ficacion condicionada (a escala intercomunal), de
tipo flexible segtin los intereses del mercado, la cual
pudiese eventualmente, generar nuevas brechas o
disparidades en el espacio rural, ademas de usos en
el territorio que no necesariamente estén acordes
a la capacidad de acogida, la cual si fue analizada
en el proceso de esta investigacion.

Otrareflexion que se puede exponer tiene relacion,
a partir de los resultados, con plantear nuevas hi-
pétesis o problemas que pudieran surgir a futuro.
Asi, desde el punto de vista del territorio comunal,
se puede preguntar: ;Se desarrollaran procesos de
conurbacion entre los asentamientos mas cercanos?
¢Dentro de los préximos afos, se propiciara la
parcelacion residencial en los valles de la comuna?
¢Se adoptaran medidas concretas para proteger los
recursos biéticos y abiéticos (suelo, agua, vegetacion
y fauna)? ;Se promoveran las actividades turisticas
basadas en las identidades y conocimiento de la
poblacién local? (desarrollo endégeno) ¢ Se forta-
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lecerdn las actividades de innovacion productiva
en la agricultura? ;Se acelerara el fenémeno de
terciarizacion del empleo en los asentamientos
humanos? ; Mejoraran las condiciones basicas de la
poblacién todavia rezagada? ¢ La ciudad de Melipilla
podra convertirse en un centro de servicios que

abastezca a la poblacion provincial?

Finalmente, se puede indicar que los resultados
obtenidos en este trabajo pueden servir como
base y antecedentes para cualquier estudio que
tenga un impacto en el territorio de la comuna de
Melipilla (en iniciativas de inversion tales como:
proyectos, programas y estudios), asi como tam-
bién, es referencia a la hora de tomar decisiones
respecto de la zonificacion del espacio fisico en la

comuna de Melipilla.
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