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PRESENTACION

Vision del sefior Intendente Region Metropolitana de Santiago

n julio de 2010 el Presidente de la Republica firma el Decreto N° 608 que

establece la Politica Nacional de Desarrollo de Localidades Aisladas. En

el marco de la implementacién de la Politica Nacional, en julio de 201 |
la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) comenzd a
trabajar con todos los Gobiernos Regionales (GORE) del pafs para que cada una
iniciara su proceso de formulacién, en el marco de las transferencias de competencias
en Planificacion Regional (2007).

El 2011 la Divisién de Planificacién y Desarrollo (DIPLADE), especificamente el
Departamento de Planificacidon Regional, asume la tarea de formular la Politica
Publica Regional, desarrollando la identificacién de las localidades en condiciones de
mayor aislamiento en la Regién Metropolitana de Santiago, mediante la realizacién

de las siguientes etapas:

* ETAPA I: Contexto general y diagnostico. Se identifica el marco conceptual,
normativo e institucional, actores clave con los cuales trabajar territorios de

trabajo y poblacién objetivo.

* ETAPA 2: Andlisis e identificacion de problemas y soluciones. Se realizan talleres
y entrevistas para construir el sistema de problemas y sus alternativas de solucién.
Posteriormente, se construyen los objetivos de desarrollo territorial.
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POLITICA REGIONAL DE DESARROLLO DE LOCALIDADES AISLADAS

* ETAPA 3: Politica Publica Regional. Finalmente, en esta etapa, se formulan
los objetivos, indicadores, lineas de accidn y alternativas de fuentes para el
financiamiento de las iniciativas de inversidn relacionadas con la presente politica
publica.

En el proceso de formulacién técnica de la politica se definié el drea geogrdfica de
intervencidn, considerando un total de 94 asentamientos humanos que suman cerca
de 14.000 habitantes, distribuidos en |5 aldeas y 79 caserios.

El principal insumo para presentar la focalizacidn de la gestién territorial correspondid
al trabajo participativo con los equipos municipales. En consecuencia con lo anterior,
cada municipio planted una priorizacién de los temas que presentan mayor obstdculo
al desarrollo de estos territorios, los que fueron considerados para la redaccién de
las Lineas de Accidn y sus respectivos Objetivos Especificos de Desarrollo Territorial
(OEDT).

Desde el punto de vista polftico, este trabajo contempld tres presentaciones al
Consejo Regional Metropolitano de Santiago (CORE RMS), cuya discusién se
concentré especificamente en la Comisién Mixta conformada por los miembros de
la Comisién Rural y de Infraestructura, junto con la revisidn y aportes de la Comision
de Coordinacién.

Posteriormente, en el plenario del CORE RMS realizado el |3 de diciembre de 2012,
la presente politica fue aprobada por unanimidad, y es la primera aprobada en la

Regién Metropolitana de Santiago.

Todo este esfuerzo de sentido y compromiso publico tiene como finalidad propender
hacia la equidad social y facilitar el acceso de bienes y servicios a todos los habitantes

de la Region Metropolitana de Santiago.

JUAN ANTONIO PERIBONIO

Intendente Region Metropolitana de Santiago

Presidente del Consejo Regional Metropolitano de Santiago




Vision del Consejo Regional Metropolitano de Santiago

En el marco de impulsar politicas para el fomento de lugares retirados y no
priorizados por el Estado, el Consejo Regional decide en diciembre de 2012 aprobar
la primera Polftica Publica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas de la
Regién Metropolitana de Santiago, con un horizonte de cuatro afios.

Este hito busca el fomento y la mejora en términos de infraestructura para el
desarrollo de zonas con una alta vulnerabilidad por su distancia y referencia
geogriéfica. Esta misién no podria haberse concretado sin las visiones y participacién
constante de cada uno de los miembros de la Comisidn Rural; Infraestructura y de

Coordinacién que actualmente nos acompafian.

En este sentido, vale rescatar el valioso aporte desde el Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago, quienes bajo un arduo y minucioso estudio de la regién
lograron recoger los aspectos mds relevantes sobre los sitios que debfan ser
intervenidos, arrojando un total de 94 asentamientos a intervenir que comprenden
dichos territorios aislados, en beneficio de miles de habitantes con un despliegue

que afectard a |4 comunas.

Gracias a esta politica, hoy sabemos las orientaciones y el destino especifico de los
recursos en pro de las necesidades mas relevantes de cada sector, en mancomunidn
con las decisiones y vision de los equipos municipales que hasta la fecha nos han

brindado todo su apoyo.

Actualmente esta politica tiene un impacto directo en las localidades de Colina,
Lampa, Tiltil, Pirque, San José de Maipo, Paine, Calera de Tango, Buin, Alhué, Curacavi,
Marfa Pinto, Melipilla, San Pedro y Lo Barnechea. Entre los objetivos especificos para
el desarrollo de estas localidades se encuentra aumentar la cobertura del transporte

publico rural y, asimismo, disminuir los costos financieros de ese transporte.

Ademds se pretende construir y mantener mds caminos, generando mayor
conectividad y accesibilidad de sus habitantes, mejorando también las condiciones
de saneamiento en las viviendas, junto con los servicios de agua potable, alumbrado

publico y su cobertura con establecimientos educacionales y de salud.

Tenemos un gran desafio: que nuestra Comisidn siga velando por el correcto
proceder de esta politica, que va en pro del desarrollo e igualdad de derechos

bdsicos para la ciudadanfa y la regién.

CLAUDIA FAUNDEZ
Presidenta de la Comision Rural, Consejo Regional Metropolitano de Santiago
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Consejo Regional Metropolitano de Santiago 2009-2013

Finalidad del Consejo Regional Metropolitano de Santiago

El Consejo Regional tiene por finalidad hacer efectiva la participaciéon de la
comunidad regional, para ello posee facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.
Es presidido por el Intendente Metropolitano, quien actia como Presidente del
Consejo, y estd conformado por 26 consejeros, ademds de un Secretario Ejecutivo
que actda como asesor.

Miembros del Consejo Regional Metropolitano de Santiago, Diciembre de 2013

Provincia Consejero/a Regional

Chacabuco José Agustin Olavarria Rodriguez
Chacabuco Mauricio Morales Aguirre
Cordillera Pedro Contreras Bricefio
Cordillera Claudia Fatndez Fuentes
Cordillera Gloria Requena Berendique
Maipo Claudio Bustamante Gaete
Maipo Alejandra Novoa Sandoval
Maipo Marcelo Quezada Vergara
Melipilla Juan Godoy Farias

Melipilla Héctor Altamirano Cornejo
Santiago Hugo Buguefio Pino
Santiago René Diaz Jorquera
Santiago Nicolas Farran Figueroa
Santiago Jaime Fuentealba Maldonado
Santiago Leonardo Grijalba Vergara
Santiago Manuel Hernandez Vidal
Santiago Roberto Lewin Valdivieso
Santiago Karin Luck Urban

Santiago Eva Jiménez Urizar
Santiago Andrés Ugarte Navarrete
Santiago Manuel Urrutia Figueroa
Santiago Félix Viveros Diaz

Santiago José Zuleta Bove

Talagante Osvaldo Aravena Sobarzo
Talagante Tomas Poblete Grbic










. INTRODUCCION

Contexto general de las localidades y asentamientos humanos
aislados

n Chile, el andlisis e investigacién sobre la localizacidon de asentamientos
humanos aislados y su vulnerabilidad ha sido escaso y reciente' en relacion
con estudios que se enfocan en otros tipos de problemdticas territoriales
(crecimiento de las dreas urbanas, evolucidn de las dreas metropolitanas, gestion
urbana, desarrollo econémico local, entre otras) que se tratan con frecuencia en

revistas cientificas del drea de la gestidn territorial y la geograffa.

Los estudios relacionados con la temadtica del aislamiento territorial en Chile,
en general se concentran en determinar territorios a nivel de divisién politica
administrativa subregional (comuna), mas no en asentamientos humanos, lo que
resulta insuficiente desde el punto de vista geogrdfico para implementar una politica
publica en esta materia. Una excepcién es el realizado por el Gobierno Regional
(GORE) de Los Lagos (2008), donde ademds de la identificacién a nivel comunal,
aplican un andlisis a nivel de localidades, a partir de los conceptos de aislamiento,

lejanfa y costo.

1 Entre estos se destacan los realizados por Arenas F., Quense J. y Salazar A., afio 1999; y la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), afio 2011.
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El acercamiento al tema desde la institucionalidad chilena

Desde el punto de vista de la institucionalidad chilena, por medio de la Subsecretarfa
de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) y coordinada por el Comité
Interministerial de Zonas Extremas (CIDEZE), desarrollaron una Politica Publica para
Territorios Especiales Aislados. Esta tiene por objetivo “Materializar el deber del
Estado chileno para promover la integracién armdnica de todos los sectores de
la nacién y asegurar el derecho de todos sus habitantes a participar con igualdad
de oportunidades en la vida nacional, independiente de su lugar de residencia”
(CIDEZE y SUBDERE, 2007: 37). Posteriormente, “nuevos estudios dieron cuenta
que la condicién de aislamiento no necesariamente afectaba a estas zonas lejanas
al nucleo central” (Biblioteca Nacional del Congreso, 201 I: 1). Por ende, existe un
cambio de enfoque de solo contemplar zonas extremas, e integrar como Polftica
a las “localidades” aisladas. A partir de esto, se puede advertir cémo este tema ha
cobrado relevancia desde el punto de vista del Estado, respecto de hacerse cargo de

territorios que antes no estaban priorizados desde esta perspectiva.

Estos esfuerzos de cambio de enfoque se pueden ver plasmados, por una parte,
por el Decreto 608/2010 de la Republica de Chile que establece la Politica
Nacional de Desarrollo de Localidades Aisladas? (a nivel central). En el marco de
la implementacién de dicha Politica Nacional, la SUBDERE comenzé a gestionar
el tema a través de la Circular N° 112 del Ministerio del Interior (julio de 201 1),
donde indica que los diversos GORE del pais deben comenzar a generar sus propias
Politicas Publicas Regionales® en relacién con esta temética®. Por otra parte, las
regiones cuentan con un Sistema Regional de Planificacién®, por medio de ella, se
puede dar curso a la implementacién de dicha Politica.

Las etapas para la formulacién técnica de la politica piblica regional, de acuerdo con
la bibliograffa consultada y a la experiencia del Departamento de Planificacién del

GORE RMS (ver Figura ), son las siguientes:

2 Los principios de esta politica son: busca la equidad social, aspira a lograr una equidad territorial, es
subsidiaria, es excepcional, es de soberania y busca fortalecer la descentralizacion.

3 Segiin SUBDERE (2009: 14) “[...] las politicas publicas constituyen una respuesta o solucién a determinadas
situaciones problematicas o insatisfactorias que han sido identificadas como problemas relevantes en ciertos
ambitos circunscritos a la realidad, las que expresan el mandato o voluntad de la autoridad de gobierno. Las
politicas publicas existen siempre y cuando instituciones estatales asuman total o parcialmente la rarea de
alcanzar ciertos objetivos (cambiar un estado de cosas percibido como problemdtico o insatisfactorio), a partir
de determinados instrumentos (o medios) y la asignacion de los recursos correspondientes”.

4 En cuanto al instrumento “Politicas Piblicas Regionales”, la circular aludida sienta precedente para que las
Divisiones de Planificacién y Desarrollo Regional (DIPLADE) de los quince Gobiernos Regionales en Chile
puedan elaborar y formular su propia Politica Piiblica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas,
cuyo hito es la presentacién al Consejo Regional respectivo de cada regién, para su aprobacion.

5 Apartir de la Transferencia de Competencias alos Gobiernos Regionales en materia de Planificacion Regional
(2007) y Ordenamiento Territorial (2008), el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE RMS)
cre6 y formalizé (mediante el establecimiento de nuevas funciones) el Sistema Regional de Planificacién
(SRP) de la RMS, que estd constituida por los siguientes instrumentos: 1. Instrumentos de Planificacion
Estratégica Regional: a) Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), b) Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT), c) Politicas Piblicas Regionales (PPR). 2. Instrumentos de Planificacion de la Inversion

Regional: a) Convenios de Programacién y b) Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI).




* Contexto general y diagnostico (etapa |). Se identifica el marco conceptual,
normativo e institucional, actores clave con los cuales trabajar, territorios de
trabajo y poblacién objetivo.

* ldentificacion de problemas y alternativas de solucion (etapa 2). Se realizan
talleres y entrevistas (en caso de ser necesario) para construir el sistema de
problemas vy sus alternativas de solucidn. Posteriormente se construyen los

objetivos de desarrollo territorial.

* Propuesta de Politica Publica Regional (etapa 3). Finalmente, en esta etapa se
formulan los objetivos, indicadores, |ineas de accién y alternativas de fuentes
para el financiamiento de las Iniciativas de Inversidn relacionadas con la presente
politica publica.

FIGURA 1
ESQUEMA PARA EL DESARROLLO DE LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA

REGIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOCALIDADES AISLADAS. REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

1 2 3
Contexto general Problematizacion y Propuesta PPR
y diagnéstico alternativas solucion

Marco conceptual

Marco legal

Marco institucional

Marco metodolégico

Area de intervencion y
diagnostico territorial

Priorizacion de
problemas especificos

Formulacion general
del problema

Formulacion
alternativas de solucion

Lineas de accion
y objetivos

Focalizacion para
la gestion

Alternativas fuentes de
financiamiento para IDI

Fuente: GORE RMS, DIPLADE.
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. POLITICA PUBLICA REGIONAL

1. Principios de la politica piblica regional para el desarrollo
de localidades aisladas (PRDLA), Regién Metropolitana de
Santiago

La presente Politica se funda en los siguientes principios generales:

Equidad social. Por cuanto propende a facilitar a todos los ciudadanos de la regién las
mismas oportunidades de acceso a los servicios bdsicos para que puedan desarrollar
sus potencialidades; es decir, la igualdad de oportunidades no se hace efectiva sino
hasta que existe la posibilidad concreta de obtener recursos para el desarrollo de
cada persona y de la comunidad en general.

Diversidad territorial. Que identifique y reconozca las particularidades y
especificidades de cada territorio de la regién, con recursos que estimulen las
potencialidades de las distintas localidades y que inciden en su desarrollo armdnico.

Subsidiariedad. Que promueva y fomente el traspaso de responsabilidades de un
nivel de gobierno a otro, siempre y cuando este Ultimo tenga capacidad y recursos
para afrontarlas. Ademds, considera en las politicas publicas, la implementacién de
acciones vy la asignacién de recursos para mejorar las condiciones de vida de los
habitantes, especialmente en lugares donde es necesario que los organismos publicos
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estimulen la inversidon para desarrollar la actividad econdmica con el fin de lograr una

distribucidn equitativa de oportunidades sociales y econdmicas.

Excepcionalidad. Por cuanto debe considerar la condicién de aislamiento fisico
que tienen algunas localidades, lo que implica una complejidad mayor para instalar

politicas publicas efectivas que propendan al desarrollo econdmico y social.

Integracion - Cohesion Territorial. Debido a que en la Regidn existen disparidades,
se debe asegurar presencia en todo el territorio de la regién, independiente de
las condiciones de conectividad, accesibilidad, climdticas (entre otras), mediante sus
diversas instituciones e instrumentos. Lo anterior, con el fin de facilitar los procesos
de integracién territorial, la participacién de los ciudadanos en la vida democrdtica
del pafs y procurar la accidon multisectorial en la dotacién de la infraestructura

econdmica y social.

Descentralizacion y coordinacion regional. Que promueva la mds amplia
coordinacién y cooperacion interinstitucional, a partir de un mandato politico que
emana desde la propia regidn, teniendo en consideracién que la responsabilidad de
su implementacién radica en la institucionalidad publica, con el objeto de apoyar
procesos de inversion y satisfacer de mejor forma las necesidades econdmicas,

culturales y sociales.

2. Lineas de accion y objetivos para el desarrollo territorial
de las localidades aisladas

2.1 Objetivo general de la politica publica regional para el desarrollo de
localidades aisladas

Para poder concretar la aspiracién de desarrollo para las localidades aisladas que
tiene esta politica publica regional, es necesario establecer un objetivo que tenga
en consideracién el logro de la superacién de todos aquellos problemas que se
observaron en el andlisis de la etapa 2% A continuacién se da a conocer el objetivo

general de la politica publica regional para el desarrollo de localidades aisladas.

“Disminuir la vulnerabilidad hidrica y de infraestructura, para el desarrollo

integral de las localidades aisladas en la RMS”

6 En general, no existe una satisfaccion sobre la disponibilidad de un recurso estratégico (agua) y que hay
carencia respecto de la infraestructura (agua potable, vialidad, electricidad, saneamiento). Con esto se puede

deducir que la problematica de las entidades rurales més aisladas es de tipo multidimensional.




2.2 Lineas de accion y objetivos especificos de desarrollo territorial
(OEDT) para el desarrollo de las localidades aisladas

Una vez identificado el objetivo general, se da paso a desarrollar el sistema de
objetivos especificos que dan soporte a su implementacidn y a la asociacién con

las Iineas de accidn respectivas, tal como se advierte a continuacién en el Cuadro |.

CUADRO 1
LINEAS DE ACCION Y OEDT, PARA LAS ENTIDADES RURALES CON

MAYOR GRADO DE AISLAMIENTO EN LA RMS

Objetivos especificos para el desarrollo territorial (OEDT)

OEDT 1. Aumentar la cobertura de transporte publico rural.

Linea de Accion 1: Conectividad y

Accesibilidad OEDT 2. Disminuir los costos financieros del transporte publico rural.

OEDT 3. Construir y mantener mas caminos rurales en zonas aisladas.

Linea de Accion 2: Habitabilidad y
Saneamiento

OEDT 4. Mejorar las condiciones actuales de saneamiento en viviendas.

OEDT 5. Aumentar la cobertura del agua potable rural (APR).

Linea de Accién 3: Agua y Energia OEDT 6. Mejorar la calidad y la disponibilidad de agua.

OEDT 7. Dotar de una red de alumbrado publico en las zonas habitadas rurales.

Linea de Accidn 4: Servicios de

A OEDT 8. Aumentar la cobertura de establecimientos de educacién y salud.
equipamiento

Fuente: GORE RMS, DIPLADE.

Para mayor comprensién de cada uno de los OEDT, a continuacion se realiza una
breve descripcién en relacidn con sus lineas de accidn, teniendo presente que los

objetivos son de cardcter vinculante para el sector publico.

Linea de Accidon |: Conectividad y Accesibilidad

OEDT I. Aumentar la cobertura de transporte publico rural: Para el logro de este
objetivo se debe realizar un trabajo en conjunto del GORE RMS con la Secretarfa
Regional Ministerial (SEREMI) de Transportes de la RMS, para analizar la situacion
del transporte publico rural. En este sentido es necesario hacer un diagndstico
compartido sobre las dreas de las entidades rurales aisladas que no tienen cobertura
y ver la posibilidad de hacer licitaciones y/o ampliar la cobertura de servicios que ya
estén en funcionamiento.

OEDT 2. Disminuir los costos financieros ($) del transporte publico rural: Tiene
directa relacidon con el objetivo anterior, tanto desde el punto de vista de las
instituciones que participan como el modo para hacerse cargo del problema.Para este
caso en particular se estudiard la aplicacién de un subsidio al pasaje para incentivar
y/o promover a las empresas para que desarrollen su actividad en territorios donde
en la actualidad estdn al margen de este servicio de forma frecuente por los altos
costos monetarios asociados.

OEDT 3. Construir y mantener mds caminos rurales en zonas aisladas: Este objetivo

estd directamente relacionado al trabajo que realiza la Direccién Regional de Vialidad
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del Ministerio de Obras Publicas (MOP). En este sentido, se plantea la revisién de la
priorizacion que estd desarrollando dicha Direccidn en relacién con su Plan regional
y contrastar con las brechas territoriales identificadas en este trabajo. Posteriormente
se deben contemplar aquellas iniciativas de inversidn que se localicen en las zonas
aisladas para la ejecucidn de la construccién o mantenimiento de caminos en los

casos que correspondan.

Linea de Accion 2: Habitabilidad y Saneamiento

OEDT 4. Mejorar las condiciones actuales de saneamiento en viviendas: Debido a
que existen problemas relacionados al saneamiento, este objetivo apunta a mejorar
dichas condiciones con la construccién de nuevas viviendas o de mejoramiento de
servicios asociados a esta y su entorno, como la conexidon a alcantarillado y agua
potable para consumo humano (en el caso de la vivienda) y de la gestién de los
residuos sélidos (en relacidn con el entorno). Desde el punto de vista de los servicios
publicos, tanto el GORE RMS como el Servicio de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU)
tienen atribuciones, por lo que habrd que planificar la intervencidn territorial de

manera concertada e integrada.

Linea de Accion 3: Agua y Energia

OEDT 5. Aumentar la cobertura del Agua Potable Rural (APR): Este objetivo estd
directamente relacionado al trabajo que realiza la Direccidn Regional de Obras
Hidrdulicas del MOP y la coordinacion del GORE RMS. Se debe analizar la priorizacidn
que estd desarrollando dicha Direccidn en relacién con su plan regional y contrastar
con las brechas territoriales identificadas en este trabajo. Posteriormente se deben
contemplar aquellas IDI que se localicen en las zonas aisladas para la ejecucidn de

proyectos de construccidon o mantenimiento de APR seguin los casos que correspondan.

OEDT 6. Mejorar la calidad y la disponibilidad de agua: Este objetivo implica dos
ambitos: la calidad y la disponibilidad. En cuanto a la calidad, se propone establecer
un trabajo en conjunto con aquellas instituciones que tienen atribuciones para
hacer efectiva una mayor fiscalizacién sanitaria de aquellos proyectos que generen
un gran impacto en las propiedades del agua, sobre todo con aquellas actividades
econdmicas relacionadas con el sector de la agricultura y ganaderfa (intensiva) que
generan externalidades negativas sobre este recurso. Respecto de la disponibilidad,

esta se puede ver plasmada en la implementacién del OEDT 5.

OEDT 7. Dotar de una red de alumbrado publico en las zonas habitadas rurales. Igual
que el OEDT 3y OEDT 4, este objetivo responde a una demanda muy especifica. Su
importancia radica en que la implementacién lleva consigo la externalidad positiva
de mejorar las condiciones de seguridad de la poblacién, tanto en términos de la
seguridad en el trdnsito como también para evitar posibles focos de delincuencia.
Desde el punto de vista de los servicios publicos, el GORE RMS es la institucién que

debe coordinar e invertir en la materia a nivel regional con el apoyo de los municipios.




Linea de accion 4: Servicios de equipamiento

OEDT 8. Aumentar la cobertura de establecimientos de educacién y salud: Objetivo
relacionado en su naturaleza al OEDT 5 (en relacién con la cobertura). Debido a sus
causas, por una parte la resolucion del problema va de la mano del mejoramiento
y construccién de vias (OEDT 3) y medios para llegar a los establecimientos
actuales. Por otra parte, la solucidén estd relacionada con la construccién de los
establecimientos (de salud y educacidn) en los mismos asentamientos humanos. Para
optar a una de las dos opciones, es necesario que exista una estrecha coordinacién
con la autoridad regional y los servicios que tienen atribuciones en estas materias:
SEREMI Salud, SEREMI Educacién y la Direccién Regional de Vialidad del MOP

3. Objetivos especificos de desarrollo territorial
e indicadores para la politica poblica regional

En este punto se describen los dos indicadores de impacto y los ocho indicadores de

producto asociados a cada uno de los OEDT sefialados en el punto anterior.

3.1 Indicadores de impacto

Desde un punto de vista conceptual, los objetivos de impacto “[...] se refieren al efecto
final que se desea producir mediante la accién de la politica publica (contribucién
especifica) en la solucién del problema. En la formulacién del objetivo de impacto
es necesario determinar cudl es el resultado que se espera producir con la solucién
escogida para el problema. Se requiere, por tanto, determinar cudl serd la meta a
alcanzar por la politica publica, como una estimacién cuantitativa precisa y realista. Es
decir, corresponde a la magnitud a modificar a partir de la situacién inicial dada por
la Inea de base. La linea de base permitird determinar cudl es la brecha por cubrir

en relacidn con lo que se considere como un estdndar adecuado” (SUBDERE, 2009).

Los indicadores de impacto apuntan especificamente a la satisfaccion de la poblacion
por el servicio publico prestado, debido a que los habitantes de estos territorios son
los beneficiarios de la intervencién publica que promueve la presente politica. De
esta manera, a continuacion se presentan dos indicadores de impacto: a) “reduccién
de aislamiento” b) “habitabilidad rural”. Las férmulas de ambos indicadores se
encuentran en el Cuadro 2.

El primero corresponde al indicador de reduccion de aislamiento, cuyo uso estd
orientado a observary comparar la variacién en el tiempo que tiene en un determinado
asentamiento la condicién de aislamiento, desde un momento o tiempo “t,” (afio
2012) en relacién con un momento “t", el que perfectamente podrfa medirse de
manera anual, o al final del periodo. La institucién que puede realizar esta medicién es

el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago.
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El segundo corresponde al indicador de habitabilidad rural, su uso estd orientado
a observar y comparar la variacién que tiene en un determinado asentamiento en
relacién a su habitabilidad’. A diferencia del anterior, la medicién entre el numerador
y el denominador es un momento o tiempo “t”. Si se desea puede también analizarse
en aflos de manera comparativa dependiendo del propdsito de la evaluacion. Entre
las instituciones que pueden realizar esta medicidn se encuentran la SEREMI de
Desarrollo Social, la que ya realiza esta labor a nivel comunal desde 2007; y la
Division de Planificacién y Desarrollo Regional (DIPLADE) del Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago.

CUADRO 2
INDICADORES DE “IMPACTO” PARA LA PRDLA RMS

e [ ww | | e |

1. “Reduccién de Asentamiento en condicion de aislamiento “t,” Cantidad de
aislamiento” Asentamiento en condicion de aislamiento “t," asentamientos (ntimero)

Poblacion que habita en los asentamientos
mas aislados, con buenas condiciones de
2. "Habitabilidad rural” habitabilidad *100  Poblacion (porcentaje)
Poblacion total que habita en los
asentamientos mas aislados

Fuente: GORE RMS, DIPLADE.

3.2 OEDT e indicadores de producto

Respecto de los objetivos de producto,[...] se refieren al tipo de bienes y/o servicios
que se espera generar directamente por la politica publica durante su ejecucién. Los
objetivos de producto abordan las variables independientes (causas) sobre las cuales
es posible algln tipo de intervenciéon que permitiria solucionar el problema. En tal
sentido, existe una estrecha relacién entre los objetivos de producto y de impacto
(causa-efecto). El logro de los objetivos de producto es lo que permitiria alcanzar
el objetivo de impacto. Igual que en el caso de los objetivos de impacto, se debe
determinar una situacién esperada (meta) a partir de la situacidn inicial (Inea de
base)” (SUBDERE, 2009).

Los indicadores de producto apuntan especificamente a la medicién del
“cumplimiento” por parte de todos los servicios que forman parte de la oferta
publica, de implementar iniciativas de inversién, como programas y proyectos. Dicho
cumplimiento se realiza en funcidn de las necesidades identificadas sobre la poblacién
objetivo de los distintos territorios de la regidn. En el Cuadro 3 se puede advertir los
ocho OEDT con sus respectivos indicadores de producto.

7  La Habitabilidad es la condicién por la cual, el entorno donde habita el ser humano, permite asegurar unas
condiciones minimas de salud (sanidad) y confort (térmico y acustico, entre otros), para el desarrollo de su
calidad de vida. Otra definicion es “la capacidad de los espacios construidos para satisfacer las necesidades
objetivas y subjetivas de los individuos y grupos” (Castro, 1999).




Para el cumplimiento de los OEDT identificados se ha propuesto una medicién en
relacion con el tiempo, designando como “t," el afio en que comienza a implementarse
la presente politica (denominador) y “t " otro afio en el futuro que se desee medir el
grado de avance (numerador).

CUADRO 3
OEDT E INDICADORES DE “PRODUCTO” PARA LA PRDLA RMS

OEDT 1. Aumentar la cobertura Servicios con transporte publico rural “t," Servicio de transporte
de transporte publico rural. Servicios con transporte pblico rural identificado “t," (ntmero)

Costo ($) promedio de traslado de los servicios

OEDT 2. Disminuir los costos de transporte publico rural “t,"

financieros del transporte Costo ($)
plblico rural. P Costo ($) promedio de traslado de los servicios de
transporte publico rural segdn lo planificado “t,

) Caminos rurales que pasan por localidades aisladas
OEDT 3. Construir y mantener construidos y mantenidos “t," - )
mas caminos rurales en zonas = = = Kilémetros (nlimero)
aisladas. Caminos rurales que pasan por localidades aisladas

construidos y mantenidos planificado “t,"

OEDT 4. Mejorar Iaslcondluones Viviendas saneadas “t," B )
actuales de saneamiento en — — Viviendas (niimero)
viviendas. Viviendas saneadas propuestos “t,
OEDT 5. Aumentar la cobertura Cobertura de proyectos APR “t," Proyectos de APR
del agua potable rural (APR). Cobertura de proyectos APR planeado “t," (ntmero)
OEDT 6. Mejorar la calidad y la Servicios con agua de buena calidad "t," Servicio de transporte
disponibilidad de agua. Servicios con agua de buena calidad planificado “t," (ndmero)

OEDT7. Dotar una red de Red de alumbrado publico cubierto “t," » )

alumbrado publico en las zonas Red de alumbrado pablico planificado “L.” Kilometros (nimero)

e ed de alumbrado publico planificado “t,

OEDT 8. Aumentar la cobertura Establecimientos de educacion y salud construidos “t,” e .

de establecimientos de — = o p
Establecimientos de educacion y salud propuestos “t, (nimero)

educacion y salud.

Fuente: GORE RMS, DIPLADE.
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4. Area geografica de intervencion y focalizacion para la
gestion territorial de las iniciativas asociadas a la politica
pGblica regional

El drea geogrdfica de intervencidon para la implementacién de la presente politica
considera 94 asentamientos® que totalizan 13.842 habitantes (2002). Este se
distribuye en |5 aldeas con 7.971 habitantes (2002) y 79 caserfos con 5.87|
habitantes (2002), los que se distribuyen en |4 comunas.

El principal insumo para presentar la focalizacidn de la gestién territorial tuvo relacién
con el trabajo participativo con los equipos municipales. En consecuencia con lo
anterior, cada municipio planted una priorizacidon de diversos temas que tienen
directa relacién con las lineas de accién y los OEDT, en las diversas comunas de la
Regién que tienen asentamientos en condicidn de mayor aislamiento (ver Cuadro 4).
Con esto se puede deducir que la problematica de las entidades rurales mas aisladas
de la Region Metropolitana de Santiago es territorialmente diferenciada.

CUADRO 4

PRIORIZACION LOCAL DE LOS PROBLEMAS EN LAS COMUNAS CON PRESENCIA DE
ENTIDADES RURALES CON MAYOR GRADO DE AISLAMIENTO EN LA RMS

Priorizacion local de los problemas especificos Total asentamientos
Bisvilnda g segun tema s aislados

Colina Saneamiento Vialidad Agua Potable 3
Chacabuco 2 Llampa Agua Potable Saneamiento Electrificacion 2 2,1
3 il Agua Potable Transporte Vialidad 8 8,5
4 Pirque Agua Potable Saneamiento Seguridad 1 1.1
Cordillera
5 SanJosé de Maipo  Saneamiento Agua Potable Educacion 20 21,3
6 Paine Agua Potable Vialidad Transporte 9 9,6
Maipo 7  Calera de Tango Saneamiento Agua Potable Vialidad 2 2,1
8 Buin Agua Potable Electrificacion Saneamiento 2 21
9 Alhué Transporte Agua Potable Salud 5 53
10 Curacavi Transporte Saneamiento Agua Potable 4 43
Melipilla 11 Maria Pinto Agua Potable Saneamiento Transporte 3 32
12 Melipilla Agua Potable Saneamiento Electrificacion 23 24,5
13 San Pedro Agua Potable Transporte Vialidad 9 9,6
Santiago 14 Lo Barnechea Agua Potable Educacion Salud 3 3.2
Total general 94 100,0

Fuente: GORE RMS, DIPLADE; a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.

A partir del Cuadro 4 se da paso a la presentacién de la focalizacidn para la gestién
territorial, lo que da un marco politico para mandatar la coordinacién intersectorial
al Ejecutivo del Gobierno Regional, como se ve en el Cuadro 5.

8  El detalle de los 94 asentamientos se encuentra en el anexo 3 del presente documento.




CUADRO 5

FOCALIZACION PARA LA GESTION TERRITORIAL ASOCIADA A OEDT
Y LINEAS DE ACCION

Lineas de accion Objetivos especificos para el desarrollo territorial Focalizacion para la gestion
territorial

OEDT 1. Aumentar la cobertura de transporte publico

rural. o Curacavi
Linea de Accion 1: OEDT 2. Disminuir los costos financieros ($) del © Tl
Conectividad y Accesibilidad transporte publico rural. o Alhué

OEDT3. Construir y mantener mas caminos rurales en * San Pedro

zonas aisladas.

* Colina
* San José de Maipo
o Calera de Tango

Linea de Accion 2: OEDT 4. Mejorar las condiciones actuales de * Lampa
Habitabilidad y Saneamiento ~ saneamiento en viviendas. o Pirque

o Curacavi
® Marfa Pinto
o Melipilla
® lampa
OEDT 5. Aumentar la cobertura del agua potable rural o Tiltil
(APR).  Pirque
o Calera de Tango
e Paine

Linea de Accion 3: Agua y  Maria Pinto
Energfa OEDT 6. Mejorar la calidad y la disponibilidad de agua. e Melipilla

e San Pedro
o Alhué
* San José de Maipo

OEDT 7. Dotar de una red de alumbrado publico en las « Buin

zonas habitadas rurales.
e Lo Barnechea

Linea de Accion 4: Servicios OEDT 8. Aumentar la cobertura de establecimientos de  ® San José de Maipo
de equipamiento educacion y salud. o |0 Barnechea

Fuente: GORE RMS, DIPLADE.

5. Alternativas de fuentes para el financiamiento de las
iniciativas de inversion asociadas a la politica piblica
regional

5.1 Consideraciones generales para la inversion

Para concretar la politica como tal en el territorio de las localidades aisladas, es
necesario considerar que este punto pueda servir de marco general para las
préximas decisiones del Consejo Regional (CORE) Metropolitano de Santiago en
materia de la seleccién de las futuras IDI.

En relacidn con la propuesta de la cartera de iniciativas de inversién (o plan de
inversiones), a nivel de esta politica se identifican las fuentes de financiamiento
asociadas a las Iineas de accién y los OEDT, como se muestra en el Cuadro 6. En
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estas también se pueden observar los convenios de programacién que estd llevando

el GORE RMS que estd en sintonfa con la presente politica.

CUADRO 6

ALTERNATIVAS DE FUENTES PARA EL FINANCIAMIENTO DE IDI ASOCIADA A LOS
OEDT Y LINEAS DE ACCION DE LA PRDLA RMS

Objetivos
especificos para
el desarrollo
territorial

Lineas de accion

OEDT 1. Aumentar
la cobertura de
transporte publico
rural.

OEDT 2. Disminuir
los costos
financieros ($) del
transporte pblico
rural.

Linea de Accion

1: Conectividad y

Accesibilidad
OEDT 3. Construir
y mantener mas
caminos rurales en
zonas aisladas.
OEDT 4. Mejorar
Linea de Accion las condiciones
2: Habitabilidady ~  actuales de
Saneamiento saneamiento en

viviendas.

OEDT 5. Aumentar
la cobertura del
agua potable rural.

OEDT 6. Mejorar
Linea de Accion 3:  la calidad y la
Agua y Energia disponibilidad de
agua.

OEDT 7. Dotar una
red de alumbrado
publico en las
zonas habitadas
rurales.

OEDT 8. Aumentar
la cobertura de
establecimientos de
educacion y salud.

Linea de Accion 4:
Servicios de
equipamiento

Fuente: GORE RMS, DIPLADE.

Alternativas de fuentes para financiamiento

® Programa Subsidios al Transporte Publico
e Zonas Aisladas

e Programa Transporte Rural-Apoyo Sistema
Escolar Rural

e Subsidio al Transporte regional

e Programa Transporte Rural-Apoyo Sistema
Escolar Rural

e Provision Transporte y

e Conectividad (Ley 20.378 Art. 4°
Transitorio)

e Programa de concesion de mejoramiento,
rehabilitacion y conservacion de redes
viales regionales

* Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL)
- FNDR

e Provision Transporte y

e Conectividad (Ley 20.378 Art. 4°
Transitorio)

e Programa de Mejoramiento Urbano

e Provision Programa Infraestructura Rural

® Provisién Programa Saneamiento Sanitario

® Subsidio Habitacional Rural
 Programa Mejoramiento de Barrios

 Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL)
- FNDR

® Programa Residuos Sélidos Domiciliarios y
Asimilables

 Programa Agua Potable Rural (APR)

e Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL)
- FNDR

e Provision Programa Infraestructura Rural
® Bono legal de aguas

e Provision Programa de Energizacion

e Provision Transporte y

e Conectividad (Ley 20.378 Art. 4°
Transitorio)

* Mejoramiento de la infraestructura de
salud del sector rural

 Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL)
- FNDR

® Fondos Municipales

Institucion origen de la
fuente

© Ministerio Transportes/
SUBTRANS

® Ministerio de Educacion

© Ministerio Transportes/
SUBTRANS

© Ministerio de Educacion

© Ministerio Interior/
SUBDERE-GORE RMS

o MOP/Direccion General del
MOP y Direccién de Vialidad

® GORE RMS

© Ministerio Interior/
SUBDERE-GORE RMS

© Ministerio Interior/SUBDERE

© Ministerio Interior/
SUBDERE-GORE RMS

© Ministerio Interior/
SUBDERE-GORE RMS

* MINVU/SERVIU
© Ministerio Interior/SUBDERE

* GORE RMS

® Ministerio Interior/SUBDERE

* MOP/Direccion de Obras
Hidraulicas (DOH)-GORE
RMS

* GORE RMS
® Ministerio Interior/

SUBDERE-GORE RMS

© Ministerio de Agricultura/
INDAP

© Ministerio Interior/
SUBDERE-GORE RMS

© Ministerio Interior/
SUBDERE-GORE RMS

© Ministerio Salud y
GORE RMS (Convenio
Programacion)

® GORE RMS

© Municipios de las comunas
a intervenir




5.2 Otros aspectos a considerar para la inversién

También se debe destacar la importancia de analizar la posibilidad de incorporar
en la ficha de preinversién del GORE RMS, el criterio de aislamiento, con el fin
de favorecer aquellas iniciativas de inversién que tengan un impacto directo en los
territorios donde se localizan las localidades aisladas de la RMS.
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. CONTEXTO GENERAL Y DIAGNOSTICO -

1. Marco conceptual: Asentamientos humanos y localidades
aisladas

Para el desarrollo del presente trabajo se ha estimado como un primer eslabén
desarrollar con mayor precision la conceptualizacidon respecto de qué es lo que
se entenderd por entidades aisladas. Para ello se ha considerado definir cuatro
conceptos que dan soporte a la definicidon que se utilizard en el presente estudio:

Asentamiento humano, Localidad rural, Aislamiento y Aislamiento territorial.

a) Asentamiento humano

Respecto del concepto Asentamiento humano, este se entiende como “... el
establecimiento de una persona o una comunidad sobre un territorio determinado.
Estos pueden ser clasificados de diferentes formas: por su tamafio, su tipo de actividad
o condicién” (Ortiz, s.f.). Por su parte, la Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba
(2006: 3) la aborda de la siguiente manera:*Se considera como toda manifestacién o
presencia de personas con residencia fija en un lugar determinado, a partir del cual
desarrollan sus actividades vitales. Constituye la expresién fisica del poblamiento v

puede ser segin el nivel de concentracidn de las viviendas de dos tipos, concentrado
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b) Entidad rural

Debido a que el estudio se enmarca en la Politica de la Regién Metropolitana de
Santiago (RMS) se consideran los conceptos oficiales de la institucionalidad chilena
desarrolladas por el Instituto Nacional de Estadfisticas ([INE],2005: | 1).En este sentido,
los dos tipos de asentamientos humanos (entidades rurales) mds representativos
son “Aldea (Al): Asentamiento humano, concentrado con una poblacién que fluctda
entre 301 y 1.000 habitantes; excepcionalmente se asimilan a aldeas, los centros
de turismo y recreacion entre 75 y 250 viviendas concentradas, que no alcanzan
el requisito para ser considerados como pueblo.” [...] “Caserfo (Cs): Asentamiento
humano con nombre propio que posee 3 viviendas o mds cercanas entre si, con

menos de 30| habitantes y que no forma parte de otra entidad.”.

c) Aislamiento

Antes de conceptualizar el aislamiento territorial se considera necesario conocer
la nocidn de aislamiento en un sentido mds general. Asi, ESPASA (2005) lo define
como “Separacion de una persona, una poblacidon o una cosa, dejdndolas solas o

incomunicadas”. [...] “Falta de comunicacidn, soledad”.

d) Aislamiento territorial

lgual que en el caso de la entidad rural, para el presente concepto se considera la
definicién propuesta por la SUBDERE (201 1:7):"Se refiere a un lugar (espacio fisico)
que se encuentra:lejos, apartado, desconectado, con dificil acceso, incomunicado, o en
situacion de isla. En general, se percibe como una condicidn ‘negativa’. El aislamiento
es determinado por factores fisicos, de localizacién y demogréficos y puede ser
medido de forma que indique el grado o nivel de aislamiento”. Otra definicién es la
que establece el Banco Mundial (2002; en: GORE Los Lagos, 2008), que considera al
aislamiento como “una restriccion al desarrollo econdmico y social ya que muchos
factores para una vida satisfactoria como la alimentacién, educacién, salud, comercio
y empleo estan disponibles Unicamente si existen infraestructura y medios adecuados
para movilizar personas, estd ligado con su habilidad para trasladarse de un lugar a

otro y definir sus derechos a ingresos, oportunidades de empleo, educacién y salud”.

e) Localidad aislada

Seglin el Decreto N° 608 del Ministerio del Interior (2010: 2), localidades aisladas
son “... aquellas que se encuentren geogrdficamente en dicha condicién, tengan
dificultades de accesibilidad y conectividad fisica, dispongan de muy baja densidad
poblacional, presenten dispersidn en la distribucidn territorial de sus habitantes, y

que muestren baja presencia y cobertura de servicios basicos y publicos”.

f) Entidad aislada

Considerando los conceptos descritos, para la presente politica propone la siguiente
definicién de entidad aislada: Asentamiento humano de caracteristica rural que
presenta condiciones o tendencias hacia el aislamiento, lo que implica una ausencia

o dificultad respecto de la conectividad y de la accesibilidad de las personas que allf

32



habitan. Dicha situacién puede estar condicionada por factores como la distancia, el

clima, el relieve, el agua, las actividades econdmicas y la localizacidn de la poblacion.

En la Figura 2 se advierte la construccién de esta definicién, a partir de todos los
conceptos revisados.

FIGURA 2

ESQUEMA PARA EL DESARROLLO DEL CONCEPTO DE LOCALIDAD
(ENTIDAD) AISLADA

Asentamiento

h Aislamiento
umano
/ \ . /
Localidad Aislamiento
rural territorial

\\ -

Localidad (entidad)
aislada

Fuente: Elaboracién propia.

2. Marco legal para la implementacidn de la politica piblica
regional para el desarrollo de localidades aisladas

Para presentar el marco legal que tiene relacién con la Politica Nacional de
Desarrollo de Localidades Aisladas (PNLA) se ha estimado conveniente hacerlo
segln la jerarquifa normativa del ordenamiento juridico. En particular se tratardn

aquellos articulos relacionados con los siguientes cuerpos normativos:

*  Constitucion Polftica de la Republica de Chile (punto 2.1).

* Ley Orgédnica Constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional,
N° 19.175 (punto 2.2).

* Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
N° 18.575 (punto 2.3).

*  Decreto N° 608 del Ministerio del Interior (punto 2.4).
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2.1 Constitucion Politica de la Repiblica de Chile (modificacion Decreto
Supremo N2 100, septiembre 2005)

Articulo 1°. Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad. El Estado reconoce y ampara a los
grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les

garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos.

El Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comdn, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién
espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta

Constitucidn establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccidn a la poblacién y
a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracién armdnica
de todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho de las personas a participar

con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Articulo 3°.El Estado de Chile es unitario. La administracién del Estado serd funcional
y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a
la ley.

Los drganos del Estado promoverdn el fortalecimiento de la regionalizacién del pafs
y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y comunas del

territorio nacional.

Articulo 5°. La soberania reside esencialmente en la Nacidn. Su ejercicio se realiza
por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las
autoridades que esta Constitucidn establece. Ningln sector del pueblo ni individuo

alguno puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberanfa reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los drganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como

por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.
Articulo 32. Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:

6°.- Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean propias
del dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los demds reglamentos,

decretos e instrucciones que crea convenientes para la ejecucién de las leyes;

Articulo 35. Los reglamentos y decretos del Presidente de la Republica deberan
firmarse por el Ministro respectivo y no serdn obedecidos sin este esencial requisito.
Los decretos e instrucciones podrdn expedirse con la sola firma del Ministro
respectivo, por orden del Presidente de la Republica, en conformidad a las normas
que al efecto establezca la ley.




Articulo 111. El gobierno de cada regién reside en un intendente que serd de
la exclusiva confianza del Presidente de la Republica. El intendente ejercerd sus
funciones con arreglo a las leyes y a las drdenes e instrucciones del Presidente, de
quien es su representante natural e inmediato en el territorio de su jurisdiccion.

La administracién superior de cada regién radicard en un gobierno regional que
tendrd por objeto el desarrollo social, cultural y econdmico de la regién.

El gobierno regional estard constituido por el intendente y el consejo regional. Para
el ejercicio de sus funciones, el gobierno regional gozard de personalidad juridica de

derecho publico y tendrd patrimonio propio.

Articulo |13. El consejo regional serd un érgano de cardcter normativo, resolutivo
y fiscalizador, dentro del dmbito propio de competencia del gobierno regional,
encargado de hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional y ejercer las

atribuciones que la ley orgdnica constitucional respectiva le encomiende.

El consejo regional estard integrado por consejeros elegidos por sufragio universal
en votacién directa, de conformidad con la ley orgdnica constitucional respectiva.
Durardn cuatro afios en sus cargos y podrdn ser reelegidos. La misma ley establecerd
la organizacion del consejo regional, determinard el nimero de consejeros que lo
integrardn y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacién como

el territorio de la regidn estén equitativamente representados.

Cesard en su cargo el consejero regional que durante su ejercicio perdiere
alguno de los requisitos de elegibilidad o incurriere en alguna de las inhabilidades,
incompatibilidades, incapacidades u otras causales de cesacidn que la ley orgdnica

constitucional establezca.

Lo sefialado en los incisos precedentes respecto del consejo regional y de los
consejeros regionales serd aplicable, en lo que corresponda, a los territorios
especiales a que se refiere el articulo 126 bis.

El consejo regional, por mayorfa absoluta de sus integrantes en ejercicio, elegird un
presidente de entre sus miembros. El presidente del consejo durard cuatro afios
en su cargo y cesard en él en caso de incurrir en alguna de las causales sefialadas
en el inciso tercero, por remocién acordada por los dos tercios de los consejeros
regionales en ejercicio o por renuncia aprobada por la mayoria de éstos.

La ley orgdnica constitucional determinard las funciones y atribuciones del presidente

del consejo regional.

Corresponderd al consejo regional aprobar el proyecto de presupuesto de la
respectiva regién considerando, para tal efecto, los recursos asignados a ésta en la
Ley de Presupuestos, sus recursos propios y los que provengan de los convenios de

programacion.
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Los Senadores y Diputados que representen a las circunscripciones vy distritos de
la regién podrdn, cuando lo estimen conveniente, asistir a las sesiones del consejo

regional y tomar parte en sus debates, sin derecho a voto.

Articulo | 15.Para el gobierno y administracién interior del Estado a que se refiere el
presente capitulo se observard como principio basico la busqueda de un desarrollo
territorial armdnico y equitativo. Las leyes que se dicten al efecto deberdn velar por
el cumplimiento y aplicacién de dicho principio, incorporando asimismo criterios
de solidaridad entre las regiones, como al interior de ellas, en lo referente a la
distribucién de los recursos publicos.

Sin perjuicio de los recursos que para su funcionamiento se asignen a los gobiernos
regionales en la Ley de Presupuestos de la Nacién y de aquellos que provengan de
lo dispuesto en el N° 20° del articulo 19, dicha ley contemplard una proporcién
del total de los gastos de inversion publica que determine, con la denominacion de
fondo nacional de desarrollo regional.

La Ley de Presupuestos de la Nacién contemplard, asimismo, gastos correspondientes
a inversiones sectoriales de asignacién regional cuya distribucién entre regiones
responderd a criterios de equidad y eficiencia, tomando en consideracion los
programas nacionales de inversidn correspondientes. La asignacién de tales gastos al
interior de cada regién corresponderd al gobierno regional.

A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o mds ministerios podran
celebrarse convenios anuales o plurianuales de programacién de inversién publica
entre gobiernos regionales, entre éstos y uno o mds ministerios o entre gobiernos
regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento serd obligatorio. La ley orgédnica
constitucional respectiva establecerd las normas generales que regulardn la

suscripcion, ejecucion y exigibilidad de los referidos convenios.

La ley podrd autorizar a los gobiernos regionales y a las empresas publicas para
asociarse con personas naturales o juridicas a fin de propiciar actividades e iniciativas
sin fines de lucro que contribuyan al desarrollo regional. Las entidades que al efecto

se constituyan se regulardn por las normas comunes aplicables a los particulares.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entenderd sin perjuicio de lo establecido en el

ndmero 21° del articulo 19.




2.2 Ley Orgdnica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, N2 19.175, afio 1992

Articulo 13.La administracion superior de cada regién del pals estard radicada en un
gobierno regional, que tendrd por objeto el desarrollo social, cultural y econémico

de ella.

Para el ejercicio de sus funciones los gobiernos regionales gozardn de personalidad
juridica de derecho publico, tendran patrimonio propio y estaran investidos de las
atribuciones que esta ley les confiere.

Articulo 14. En la administracion interna de las regiones los gobiernos regionales
deberdn observar como principio bdsico, el desarrollo armdnico y equitativo de sus

territorios, tanto en aspectos de desarrollo econémico, como social y cultural.

A su vez, en el ejercicio de sus funciones, deberdn inspirarse en principios de
equidad, eficiencia vy eficacia en la asignacidn y utilizacion de recursos publicos y en
la prestacién de servicios; en la efectiva participacién de la comunidad regional y
en la preservacién y mejoramiento del medio ambiente, asi como en los principios
establecidos por el articulo 3° de la Ley N° 18.575.

Articulo 16. Serdn funciones generales del gobierno regional:

a) Elaborary aprobar las polfticas, planes y programas de desarrollo de la regidn, asf
como su proyecto de presupuesto, los que deberd ajustar a la politica nacional
de desarrollo y al presupuesto de la Nacidn;

Articulo 17. Serdn funciones del gobierno regional en materia de ordenamiento

territorial:

a) Establecer polfticas y objetivos para el desarrollo integral y armdnico del sistema
de asentamientos humanos de la regidn, con las desagregaciones territoriales

correspondientes.

e) Fomentar y propender al desarrollo de dreas rurales y localidades aisladas en la
regidn, procurando la accién multisectorial en la dotacién de la infraestructura

econdmica y social, y

Articulo 19. En materia de desarrollo social y cultural, correspondera al gobierno

regional:

b) Participar, en coordinacién con las autoridades competentes, en acciones
destinadas a facilitar el acceso de la poblacidn de escasos recursos o que viva en
lugares aislados, a beneficios y programas en el dmbito de la salud, educacion y

cultura, vivienda, seguridad social, deportes y recreacidn y asistencia judicial;

e) Realizar estudios relacionados con las condiciones, nivel y calidad de vida de los

habitantes de la regidn, y
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Articulo 20. Para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional tendrd las

siguientes atribuciones:

e) Aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia regional de desarrollo

Articulo 21. Los drganos y servicios de la Administracién Publica nacional, las
empresas en que tenga intervencién el Fisco por aportes de capital y los servicios
publicos, deberdn informar oportunamente a los gobiernos regionales acerca de las
proposiciones de planes, programas y proyectos que vayan a ejecutar en la region.

Los municipios deberdn enviar a los gobiernos regionales, para su conocimiento, sus
planes de desarrollo, sus politicas de prestacién de servicios, sus politicas y proyectos
de inversidn, sus presupuestos y los de sus servicios traspasados. Igualmente, deberdn
enviarles, dentro de 30 dfas de aprobada, cualquier modificacidon que experimenten

dichos presupuestos.

Articulo 22. El gobierno regional estard constituido por el intendente y el consejo

regional.

Articulo 24. Corresponderd al intendente, en su calidad de drgano ejecutivo del

gobierno regional:

a) Formular politicas de desarrollo de la regidn, considerando las politicas y planes

comunales respectivos, en armonia con las politicas y planes nacionales;

2.3 Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, N2 18.575

Articulo 3°. La Administracién del Estado estd al servicio de la persona humana; su
finalidad es promover el bien comun atendiendo las necesidades publicas en forma
continua y permanente y fomentando el desarrollo del palis a través del ejercicio de
las atribuciones que le confiere la Constitucion v la ley, y de la aprobacién, ejecucion
y control de politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, regional y

comunal.

Articulo 5°. Las autoridades y funcionarios deberdn velar por la eficiente e idénea
administracién de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién
publica.

Los drganos de la Administracién del Estado deberdn cumplir sus cometidos
coordinadamente y propender a la unidad de accidn, evitando la duplicacidon o

interferencia de funciones.

Articulo 22. Los Ministerios son los drganos superiores de colaboracion del
Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y administracion de sus
respectivos sectores, los cuales corresponden a los campos especificos de actividades
en que deben ejercer dichas funciones.




Para tales efectos, deberdn proponery evaluar las politicas y planes correspondientes,
estudiar y proponer las normas aplicables a los sectores a su cargo, velar por el
cumplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y fiscalizar las actividades del
respectivo sector.

En circunstancias excepcionales, la ley podrd encomendar alguna de las funciones
sefialadas en el inciso anterior a los servicios publicos. Asimismo, en los casos calificados
que determine la ley, un ministerio podrd actuar como dérgano administrativo de

ejecucion.

2.4 Decreto N 608, afio 2010 del Ministerio del Interior

Articulo 1°. Apruébase la siguiente Politica Nacional de Localidades Aisladas.

. Principios generales de la politica
La presente Politica Nacional se funda en los siguientes principios generales:

Busca la equidad social, por cuanto propende a facilitar a todos los ciudadanos del
pafs las mismas oportunidades de acceso a los servicios bdsicos para que puedan
desarrollar sus potencialidades; es decir, la igualdad de oportunidades no se hace
efectiva sino hasta que existe la posibilidad concreta de obtener recursos para el

desarrollo de cada persona y de la comunidad en general.

Aspira a lograr una equidad territorial, por cuanto identifica las variables de cada
regién que estimulan las potencialidades de las distintas localidades y que inciden en
su desarrollo armdnico.

Es subsidiaria, pues considera, en las politicas publicas, la implementacidn de acciones
y la asignacién de recursos para mejorar las condiciones de vida de los habitantes,
especialmente en lugares donde es necesario que el Estado estimule la inversidn para
desarrollar la actividad econdmica con el fin de lograr una distribucién equitativa de

oportunidades sociales y econdmicas.

Es excepcional, por cuanto debe considerar la condicidon de aisladas que tienen
algunas localidades, lo que implica una complejidad mayor para instalar polfticas

publicas efectivas que propendan al desarrollo econdmico y social.

Es de soberanfa, por cuanto el Estado debe asegurar su presencia en todo el
territorio nacional, independiente de las condiciones de accesibilidad, climaticas,
entre otras, mediante sus diversas instituciones e instrumentos. Lo anterior, con el fin
de facilitar los procesos de integracidn territorial, la participacion de los ciudadanos
en la vida democrdtica del pais y procurar la accién multisectorial en la dotacién de

la infraestructura econdmica y social.
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Busca fortalecer la descentralizaciéon, toda vez que se debe radicar en las instituciones
regionales, con el objeto de apoyar procesos de inversién vy satisfacer de mejor

forma las necesidades econdmicas, culturales y sociales.

Il. Ambitos de aplicacién

La presente Politica Nacional se aplicard respecto de las localidades aisladas esto es,
entre otras, aquellas que se encuentren geograficamente en dicha condicién, tengan
dificultades de accesibilidad y conectividad fisica, dispongan de muy baja densidad
poblacional, presenten dispersidon en la distribucidn territorial de sus habitantes, y
que muestren baja presencia y cobertura de servicios bdsicos y publicos.

ll. Objetivos
Constituyen objetivos de la presente Politica Nacional:

I. Materializar el deber del Estado de Chile de promover la integracion armdnica de
todos los sectores de la Nacidn y asegurar el derecho de todos sus habitantes a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional, independientemente
de su lugar de residencia, fomentando la integracidn plena de aquellos a la vida

nacional;y

2. Promover el liderazgo regional para la gestién de las localidades aisladas,
mejorando las condiciones de habitabilidad y coordinando la focalizacion vy

flexibilidad de la estrategia para su desarrollo social, cultural y econdmico.

Articulo 2°. La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio

del Interior propondrd al Presidente de la Republica las iniciativas constitucionales,

legales o reglamentarias necesarias para la implementacién de la Politica Nacional
de Localidades Aisladas. Asimismo, deberd velar por su adecuada ejecucidén en

coordinacién con la institucionalidad regional.

Articulo 3°. Los gobiernos regionales, con el fin de fomentar y propender al
desarrollo de localidades aisladas, podrdn procurar la acciéon coordinada de todos lo
érganos de la Administracién del Estado que operen en la regidn, buscando la unidad

de accién y evitando la duplicidad o interferencia de funciones.

Para ello procuran incorporar, en las politicas, planes y programas de desarrollo de la
region, acciones especificas para las localidades aisladas, las cuales deberdn ajustarse a
la Politica Nacional a que se refieren las disposiciones precedentes; correspondiendo
a Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior
velar por la adecuacion de dichas acciones a aquélla, brindando a los gobiernos

regionales el apoyo que fuere necesario.




3. Marco institucional, organizaciones y actores relevantes’

Si bien la Polftica Nacional recién se decreté en 2010, los alcances e implicancias que
este tiene aborda de forma transversal labores de distintas instituciones publicas tanto
del nivel central nacional como también local. A continuacion se presenta una breve
lista de las organizaciones publicas mds relevantes para el proceso de implementacién
del tema de localidades aisladas, cuya jerarquia no tiene relacién con el poder o el peso

de cada una, sino mds bien apunta a un orden de escala espacial.

CUADRO 7

LISTA DE ACTORES RELEVANTES EN MATERIA DE LOCALIDADES AISLADAS EN LA RMS

n Organizacion (publica y privada)

Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo Piblico Nacional
(SUBDERE) (centralizado)
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y an(F Regional
2 " Publico
Urbanismo (desconcentrado)
L o - . . o Regional
3 Ministerio de Obras Publicas, Direccion Regional de Planeamiento RMS Plblico
(desconcentrado)
4 Ministerio de Obras Publicas, Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH) RMS Piblico Regional
g (desconcentrado)
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Secretaria Regional Ministerial de o Regional
5 Publico
Transporte (desconcentrado)
6  Gobiernos Regionales, Division de Planificacion y Desarrollo Regional Plblico el )
(descentralizado)
7 Municipalidades, Secretarias Comunales de Planificacion (SECPLA) Publico Gl o)

(descentralizado)

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de los roles de las organizaciones relevantes, a continuacion se sefiala un

pequefio detalle sobre estos.

Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE). En el marco del Desarrollo Regional y la Descentralizacidn, la SUBDERE
tiene entre sus funciones y mandatos: proponer al Presidente de la Republica
iniciativas constitucionales, legales y reglamentarias en la materia. A partir de dicha
situacion se le encomendd la tarea de formular y ejecutar una Politica Nacional
para el Desarrollo de Localidades Aisladas, asi como también velar por su adecuada
implementacidn y coordinacién en el nivel regional.

9 Lo primero es definir qué se entiende por actores relevantes o clave, en este texto se entenderdn del siguiente
modo: “son aquellos individuos cuya participacion es indispensable y obligada para el logro del propdsito,
objetivos y metas del proyecto en cuestion. Tienen el poder, la capacidad y los medios para decidir e influir en
campos vitales que permitan o no el desarrollo del proyecto. En algunos casos, pueden manifestar un interés
directo, explicito y comprometido con los objetivos y propésitos del mismo” (Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Gobierno de México. S/f. Guia identificacion de actores clave).

Luego, ;qué es un mapa de actores clave?

“Un mapa de actores es una técnica de gestion que permite identificar a personas u organizaciones que pueden
ser importantes para la planeacion, el disefio, la implementacién o la evaluacién de un proyecto especifico, o
de una politica publica. Esta técnica permite tener claro de antemano con quiénes se cuentan para apoyar las
iniciativas o estrategias que se estin promoviendo, y quiénes son aquellos actores claves para el éxito de ellas”
(PULSO Consultores. Etapa 1).
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La primera parte de esta tarea consistié en Establecer la Politica Nacional para el
Desarrollo de Localidades Aisladas (PNLA), la que se concretd mediante del Decreto
Supremo N° 608, publicado en el Diario Oficial el 27 de noviembre de 2010.

A partir de 2011, comienza el proceso de la implementacién del Programa de
apoyo a los Gobiernos Regionales para la construccion de Politicas Regionales de
Localidades Aisladas (PRLA), cuyo mandato se indica en la Circular N°® |12 del
Ministerio del Interior, de 23 de junio de 201 1.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Secretarfa Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo. Es el responsable de formular los planes, programas, proyectos e
instrumentos que tienen impacto en las dreas urbanas del pafs. Para la PRLA en
particular, su rol es el aporte de informacién y su participacién para analizar si puede

aportar tanto del punto de vista técnico como financiero.

Ministerio de Obras Publicas RMS, Direccién Regional de Planeamiento. Es el
responsable de coordinar los planes, programas y proyectos de las diferentes
direcciones en materia de obras publicas de infraestructura del pafs. Para la PRLA en
particular, su rol es el aporte de informacién y su participacion para analizar si puede

aportar tanto del punto de vista técnico como financiero.

Ministerio de Obras Pdblicas RMS, Direccidn Regional de Obras Hidrdulicas (DOH).
Es el responsable de coordinar los planes, programas y proyectos de las diferentes
direcciones en materia de obras publicas de infraestructura del pafs. Para la PRLA en
particular, su rol es el aporte de informacién y su participacién para analizar si puede

aportar tanto del punto de vista técnico como financiero.

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Secretaria Regional Ministerial
de Transporte. Es el responsable de formular los planes, programas, proyectos e
instrumentos en materia de transporte, tanto para las dreas urbanas como las
rurales en el pafs. Para la PRLA en particular, su rol es el aporte de informacién vy su
participaciéon para analizar si puede aportar tanto del punto de vista técnico como

financiero.

Gobiernos Regionales, Division de Planificacién y Desarrollo Regional. Es el
responsable de formular la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), el Plan Regional
de Ordenamiento Territorial (PROT), entre otros planes, programas, proyectos e
instrumentos que tienen impacto en la regién de su jurisdiccién. Para la PRLA en
particular, su rol es el formular la propuesta de politica y gestionar su aprobacién con
el Consejo Regional (CORE).

Municipalidades, Secretarfas Comunales de Planificacién (SECPLA). Es el responsable
de formular los planes de desarrollo comunal, formular y presentar proyectos para su
financiamiento a otras instituciones, cubriendo toda su drea jurisdiccional (comuna).
Para la PNLA en particular, su rol es el aporte de informacidn y su participacion en
talleres con el fin de analizar las problemadticas que mds aquejan a las localidades que

se encuentren en su comuna.




4. Marco metodoldgico

Para determinar las entidades rurales con mayor grado de aislamiento en la RMS se
ha propuesto desarrollar un “indice de Aislamiento Fisico-Geografico” (IAFG); para
ello se propone utilizar un modelo basado en dos componentes, con sus respectivos
factores y subfactores. Cabe sefialar que para la elaboracién de la presente
metodologfa se consideraron dos estudios a modo de referencias generales: el
primero es de Arenas F, Quense |. y Salazar A. (1999) y el segundo de SUBDERE
(2011). Otro elemento a considerar es que el indice busca determinar aislamiento,

mas no vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

4.1 Componente 1: Condicion estructural

En el Cuadro 8 se puede observar el Componente |: “Condicién estructural”, el
que se relaciona con todos aquellos factores asociados a las caracterfsticas fisicas del
territorio (sean naturales como antrdpicas) junto con la poblacién.

Respecto de cada subfactor se puede indicar que el “Dominio Morfoclimdtico” tiene
relacién con las grandes estructuras que configuran el paisaje del relieve y clima
de la regidn; sus categorfas de andlisis son: alta montafia, serranfas y valle. Después
sigue “Conectividad |", que considera la carpeta de la via de acceso principal al
asentamiento; estos son: una via de tierra, ripio, pavimentado; y dos vias pavimentado
y autopista. Posteriormente estd el subfactor “Conectividad 2", el que se refiere a
la distancia que se debe recorrer desde el asentamiento a una autopista, siguiendo
la ruta de menor desplazamiento. El cuarto subfactor corresponde a la “poblacién
total” que considera el nimero de este y le sigue el porcentaje que representa
la “poblacién femenina”, ya que es relevante en términos del desplazamiento en
el territorio. Finalmente, para el factor de movilidad, se considera el subfactor

"Disponibilidad de vehiculo privado'®”

, debido a que es un buen indicador de
desplazamiento independiente que puede realizar la poblacién ante situaciones de

catdstrofes de origen natural.

CUADRO 8
FACTORES Y SUBFACTORES DEL COMPONENTE “CONDICION ESTRUCTURAL” PARA

LA IDENTIFICACION DE LOCALIDADES AISLADAS EN LA RMS

Entorno (dominio morfoclimético) 0,50 Asignacion cualitativa
1. Fisico-Ambiental 0,60 1.2 Conectividad 1 0,25 Asignacion cualitativa
1.3 Conectividad 2 0,25 Kilometros (distancia)
2.1 Poblacién total 0,50 Ntmero
2. Demografico 0,20
2.2 Poblacion femenina 0,50 Porcentaje
3. Movilidad 0,20 3.1 Disponibilidad de vehiculo privado 1,00 Cociente

Fuente: Elaboracion propia.

10 Vehiculo/Habitantes.
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4.2 Componente 2: Accesibilidad a servicios

En el Cuadro 9 se puede observar el Componente 2: “Accesibilidad a servicios”,
el que considera por una parte, la distancia a los servicios mds bdsicos para la
poblacién (salud y educacién) y a la capital comunal, donde se prestan todos los
servicios asociados a la municipalidad respectiva: registro civil, prestaciones sociales,
permisos y patentes.

Por otra parte, se considera al mercado urbano, el que representa a aquellos
asentamientos que tienen un grado mayor de cantidad y diversidad de actividades
econdmicas en una ciudad, lo que aborda desde las actividades mds bdsicas (kioscos)
a las mds especializadas (bancos, servicios financieros, establecimientos de educacién
superior, entre otras). Respecto del subfactor “Ciudad con alta especializacién
regional”, para definir la especializacién funcional se utilizé la informacién del indice
de Davies'' aplicado para todos los asentamientos con mds de 2.000 habitantes en
la RMS (GORE RMS, 2009: 25). La categorizacidn “alta” corresponde a que el valor
de las ciudades en relacién al indice supera el valor 500 establecido como umbral.

CUADRO 9
FACTORES Y SUBFACTORES DEL COMPONENTE “ACCESIBILIDAD A SERVICIOS” PARA

LA IDENTIFICACION DE LOCALIDADES AISLADAS EN LA RMS

I N S I [ [y

. Kilometros
1.1 Hospital 0,60 sEngs,

1. Establecimiento Salud Publica 0,30 »
1.2 Centro de atencion primaria 0,40 K"."metf"s
(distancia)
o5 (I e 010 2.1 Liceo/Instituto Técnico g | s
Secundaria Publica (distancia)
3. Mercado urbano 035 3.1 C|u_dad con alta especializacion 1,00 K|Ilomet(os
regional (distancia)
) . Kilometros
4. Capital comunal 0,25 4.1 Asentamiento centro 1,00 (sEngs)

Fuente: Elaboracion propia.

4.3 C(lasificacién y rangos de aislamiento

Una vez aplicado el modelo del IAFG a cada una de las entidades rurales
(asentamientos) se asigna un valor, cuyo rango y categorizacion se asigna como se

indica en la Cuadro 10.

11 Dicho indice sintetiza la cantidad y diversidad de actividades presentes en un asentamiento urbano. La
férmula de cdlculo es: ID = (2 a/A) * 100. En que: “ID” = Indice de Davies, “a” = Frecuencia de actividad

“i” en entidad urbana (ciudad o pueblo), “A” = Frecuencia de actividad “i” en el conjunto del sistema urbano

analizado.




CUADRO 10
ESCALA DE VALORES PARA CLASIFICACION DEL iNDICE DE

AISLAMIENTO EN LA RMS

Rango Valor del [ndice Clasificacion del Indice de Aislamiento

1,00a 0,81 Muy alto
0,80a0,61 Alto
0,60 a 0,41 Moderado
0,40a 0,21 Bajo
0,202 0,00 Muy Bajo

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, para definir qué asentamientos estdan en una condicién de aislamiento se
aplica andlisis estadistico mediante desviacién estdndar y si su puntaje “z" (de cada

entidad) es mayor al valor 1", entonces se considera como “localidad aislada”.

La localizacidn de estos asentamientos humanos se realiza con la obtencién de
informacion georreferenciada en formato *.shp que proporciona la SUBDERE.

5. Area geogrdfica de intervencion y diagnéstico territorial de
las localidades aisladas en la RMS

5.1 Area geogrdfica de intervencion de la politica

Antes de la determinacién de las entidades rurales aisladas, se plantea como
necesario conocer los antecedentes estadisticos generales en el que se enmarca el

estudio y se identifican dichas entidades.

A partir del Cuadro || se pueden apreciar datos de contexto del presente estudio,
donde se destacan los asentamientos con categorias de aldea y caserio, ya que
sobre estas entidades rurales se aplica el modelo IAFG descrito anteriormente
en la metodologfa. Se observa que las aldeas y caserfos suman en la RMS 500
asentamientos rurales, que abarcan una poblacion de 91.492 habitantes y 26.038
viviendas al 2002.
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CUADRO 11

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO. _
RESUMEN DE POBLACION Y VIVIENDAS POR CATEGORIA, ANO 2002

——
Categoria . :

Ciudad 18 5822316 96,10 1.574.347 95,80
Pueblo 12 52.697 0,90 15.289 0,90
Aldea 110 60.667 1,00 16.853 1,00
Caserio 390 30.825 0,50 9.185 0,60
Otras 1.966 94.680 1,60 28.218 1,70
Total Regional 2.496 6.061.185 100,00 1.643.892 100,00

Fuente: INE, 2005.“Chile: Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios”.

Las aldeas suman | 10 entidades con poco mds de 60.000 habitantes al 2002, segiin el
INE. En el Cuadro 12 se puede observar que se concentran principalmente en cuatro
comunas: Colina, Marfa Pinto, Melipilla y Paine. Estas conforman el 41,8% del total de
asentamientos, el 46,8% de la poblacién y el 46% de las viviendas. Desde el punto de
vista de la densidad poblacional, destacan los casos de las comunas de Lo Barnechea
(valor mds alto) y San José de Maipo (valor mas bajo). El primero se explica debido a
que dos de las tres aldeas identificadas tienen una vocacién funcional minera, ya que
se asocia a la mina Disputada de Las Condes, concentrando un ndmero relevante de
poblacidn en relacidn con viviendas disponibles del campamento minero. El segundo
caso se explica porque las entidades rurales identificadas tienen una vocacién de
turismo tanto invernal (ski) como estival a causa de la vivencia del paisaje por

encontrarse en una zona de alta montafia.




CUADRO 12

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO. .
RESUMEN DE POBLACION Y VIVIENDAS DE LAS ALDEAS, ANO 2002

Comuna :
1 0,9

1 Alhué 344 0,6 104 0,6 33
2 Buin 4 3,6 2.295 38 518 3,1 44
3 Calera de Tango 4 3,6 2.034 3,4 553 33 3,7
4 Colina 12 10,9 6.480 10,7 1.593 9,5 41
5  Curacavi 6 55 3.727 6,1 1.136 6,7 33
6  ElMonte 1 09 441 0,7 106 0,6 42
7 Islade Maipo 6 5,5 2.896 48 730 43 4,0
8  Lampa 6 5,5 3.941 6,5 1.138 6,8 3,5
9 Lo Barnechea 3 2,7 1.283 2,1 249 1,5 52
10 Maipd 1 0,9 607 1,0 147 0,9 41
11 Marfa Pinto 10 9,1 6.390 10,5 1.857 11,0 34
12 Melipilla 15 13,6 9.787 16,1 2.735 16,2 3,6
13 Padre Hurtado 3 2,7 956 1,6 260 1,5 37
14 Paine 9 8,2 5.793 9,5 1.573 9.3 37
15 Pefiaflor 1 09 309 0,5 88 0,5 35
16 Pirque 4 3,6 1.508 2,5 413 2,5 37
17 Pudahuel 2 1.8 775 13 206 1.2 38
18  San Bernardo 2 1,8 903 1,5 229 1.4 3,9
19 San José de Maipo 5 45 2344 39 933 5,5 2,5
20 San Pedro 5 4,5 2.182 3,6 700 4,2 3,1
21 Talagante 4 36 2.199 3,6 580 34 3.8
22 iltil 6 5,5 3.473 5,7 1.005 6,0 35

Total general 110 100,0 60.667 100,0 16.853 100,0 3,6

Fuente: Elaboracion propia a base de datos del INE, 2005.“Chile: Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios”.

Por medio de la Figura 3 se puede observar la distribucion espacial de los |10
asentamientos con categorfa de aldea, donde se aprecia una concentracién hacia el
sector occidental y sur de la regidn (de caracteristicas rurales) en oposicién al sector
oriental donde se encuentra la cordillera de los Andes.
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FIGURA 3
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS ALDEAS

Simbologia
Poblacion
34 - 300

« 301 - 650
e 651 -1.000
e 1.001 -1.463
Linea comunal

\/\/
N

Escala: 1:1.250.000

Fuente: Elaboracion propia.

En el Cuadro |3 se encuentra la distribucién de los 390 caserfos totalizando casi
31.000 habitantes al 2002, segiin el INE. Desde el punto de vista de la concentracién
espacial se identifican principalmente siete comunas: Buin, Calera de Tango, Colina,
Melipilla, Paine, San Bernardo y San José de Maipo. Estas conforman el 56,1% del
total de asentamientos, el 52,5% de la poblacidn y el 50,2% de las viviendas. Respecto
de la densidad poblacional, nuevamente se destacan las comunas de Lo Barnechea,
San José de Maipo y se agrega Tiltil. Todos estos se explican debido a que los caserios
identificados tienen una vocacién de turismo estival a causa de la vivencia del paisaje

por encontrarse en una zona de alta y media montafa.




CUADRO 13

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO. _
RESUMEN DE POBLACION Y VIVIENDAS DE LOS CASERIOS, ANO 2002

Comuna

1 Alhué 4 1,0 384 1.2 122 1.3 3.1
2 Buin 19 49 2.044 6,6 545 59 38
3 Calera de Tango 25 6,4 1.641 53 424 4,6 3,9
4 Colina 23 59 1.924 6,2 546 59 3,5
5  Curacavi 10 2,6 767 2,5 222 2,4 3,5
6  ElMonte 10 2,6 779 2,5 255 2,8 3,1
7 lIsla de Maipo 16 4,1 936 3,0 265 2,9 35
8  Lampa 18 4,6 1.900 6,2 579 6,3 33
9 Lo Barnechea 12 3,1 855 2,8 300 33 2,9
10 Maipu 4 1,0 659 2,1 156 1,7 4,2
11 Marfa Pinto 8 2,1 1.234 4,0 352 38 3,5
12 Melipilla 52 13,3 3.879 12,6 1.094 11,9 35
13 Padre Hurtado 1" 28 1.196 3,9 312 34 38
14 Paine 45 11,5 4.107 133 1.097 11,9 3,7
15 Pefiaflor 10 2,6 543 1,8 162 1,8 34
16 Pirque 17 44 1.537 5,0 437 4.8 3,5
17 Pudahuel 2 0,5 434 1.4 121 1.3 3,6
18 Quilicura 3 08 373 1,2 95 1,0 39
19 San Berardo 30 7,7 1.464 4,7 393 43 3,7
20 SanJosé de Maipo 25 6,4 1.159 38 524 57 2,2
21 San Pedro 6 1,5 240 0,8 69 0,8 35
22 Talagante 19 49 1.441 47 392 43 3,7
23 il 21 54 1.329 43 723 7.9 1.8
- Total general 390 100,0 30.825 100,0 9.185 100,0 34

Fuente: Elaboracion propia a base de datos del INE, 2005.“Chile: Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios”.

En la Figura 4 se advierte la distribucién espacial de los 390 asentamientos
georreferenciados con categorfa de caserio, donde se aprecia una dispersién hacia
los ejes norte, occidental y sur de la regidn (de caracteristicas rurales, igual que
en el caso anterior de las aldeas). En el sector oriental de la RMS se aprecia una
disposicidn lineal de entidades que sigue una ruta que va desde la Metrdpoli de
Santiago hacia el Cajén del Maipo, en plena cordillera de los Andes.
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FIGURA 4

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO.
DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS CASERIOS

Simbologia
Poblacion
. 1- 299

Linea comunal

\/\/

Escala: 1:1.250.000

Fuente: Elaboracion propia.

5.2 Poblacién objetivo de la politica. Identificacion de las localidades
rurales aisladas

En el Cuadro 14 se encuentran los principales datos de las entidades rurales con
mayor grado de aislamiento identificados para la RMS, segin el IAFG. De las 23
comunas donde habfa presencia de entidades rurales presentadas en el Cuadro 13,
solo en doce de estas se localizan los 96 asentamientos mds aislados'? En términos
de su concentracién se pueden advertir dos comunas: San José de Maipo y Melipilla,
que tienen 45,9% de las entidades rurales mencionadas. Respecto de las provincias,
la que mds presencia tiene es Melipilla, con 44 de estas, que representan 45,8% del
total.

12 En caso que desee ver la lista completa de las localidades, éstas se encuentran disponibles en el Anexo:
“Entidades rurales con mayor grado de aislamiento de la Region Metropolitana de Santiago”.




CUADRO 14

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO.
ENTIDADES RURALES CON MAYOR GRADO DE AISLAMIENTO

Total asentamientos

S o Aldeas Aisladas Caserios Aislados Sislados
oo | % | oo | % :
1 Colina 0 0,0 3 3,9 3 3,1
Chacabuco 2 Lampa 0 0,0 2 2,6 2 2.1
3 Tiltil 1 53 7 9,1 8 83
Cordillers 4 Pirque 0 0,0 1 13 1 1,0
5 San José de Maipo 3 15,8 18 23,4 21 21,9
Maipo 6 Paine 1 5.3 8 10,4 9 9,4
7 Alhué 1 5,3 4 52 5 52
8  Curacavi 2 10,5 2 2,6 4 4,2
Melipilla 9 Maria Pinto 2 10,5 1 13 3 3,1
10 Melipilla 3 15,8 20 26,0 23 24,0
11 San Pedro 3 15,8 6 78 9 9,4
Santiago 12 Lo Barnechea 3 15,8 5 6,5 8 8,3
Total general 19 100,0 77 100,0 96 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

En las Figuras 5 y 6 se advierte la distribucién espacial de las aldeas y caserios
(respectivamente) con mayor grado de aislamiento en la Regién. Para el caso
particular de los caserios se ha estimado conveniente destacar con una linea
segmentada (ver simbologia) que existen patrones de concentracién espacial de
las entidades mds aisladas que superan los limites politico-administrativos de las
comunas. Estos territorios “cruzan” dichos limites generando una concentracién de
entidades mds aisladas de cardcter “intercomunal”, donde se pueden mencionar los
casos de: Melipilla-San Pedro (sector sur-poniente de la Regidn), Colina-Tiltil (sector

norte de la Regién) y Melipilla-Curacavi (sector poniente de la Regién).

FIGURA 5

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS ALDEAS
CON MAYOR GRADO DE AISLAMIENTO

Simbologia

Aldeas con mayor
grado de aislamiento

Linea comunal

AN

Escala: 1:1.250.000

Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA 6

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS
CASERIOS CON MAYOR GRADO DE AISLAMIENTO

Simbologia

Caserios con mayor
grado de aislamiento

Linea comunal

\/\/

Areas de concentracién
mas aislados

Escala: 1:1.250.000

Fuente: Elaboracion propia.










IV.  ANALISIS E IDENTIFICACION DE PROBLEMAS
Y SOLUCIONES

1. Marco metodoldgico

1.1 Identificacion de vulnerabilidad territorial

Respecto de la identificacién de vulnerabilidad de las entidades rurales con mayor
grado de aislamiento, esta se levanta mediante una encuesta semicerrada (fuente
primaria de informacion) aplicada a los actores claves del nivel comunal: directores
de las Secretarfas Comunales de Planificacidon (SECPLA), asesores urbanos y los
Directores de Desarrollo Comunitario (DIDECO) de las 23 comunas con presencia

de entidades rurales en la RMS.

Para la aplicacién de la encuesta se realizaron ocho talleres territoriales con los
municipios de la Regién, donde ademds se validaron tanto la metodologia del modelo
indice de Aislamiento Fisico-Geogréfico (IAFG) (etapa 1), como la identificacién de
las entidades rurales con mayor grado de aislamiento.

A partir de dicha encuesta se procede a la recopilacidn y sistematizacién de la
informacidn. Posteriormente se da paso a la estructuracién de la informacidn a partir
del método andlisis de contenido y marco Idgico para identificar las causas de estos.
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1.2 Propuesta de objetivos de desarrollo territorial

En cuanto a la realizacién de una propuesta inicial de objetivos que propendan
al desarrollo territorial de los asentamientos, se emplea el método de marco
|6gico. El propdsito de su uso consiste en crear el drbol de objetivos. Este es: “una
representacion de la situacion esperada al resolver el problema. Para construirlo se
parte del drbol del problema” [...] [y para efectos de la construcciéon metodoldgica]
“Todo lo negativo se volverd positivo" (Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacién Econdmica y Social [ILPES], 2004: 39). Desde un punto de vista
gramatical, los verbos de los objetivos son la transformacién en “positivo” del

enunciado de los problemas sefialado en cada uno de los territorios de la Regién.

De esta forma: “las causas [del problema] se convertirdn en los medios con que
deberemos contar para poder solucionar efectivamente el problema (por ejemplo,
‘faltan computadoras’ se transformard en ‘hay suficientes computadoras’).” (ILPES,
2004: 39).

De esta manera se logran visualizar las primeras alternativas de solucidn para abordar

las diversas problemdticas segin lineas de accién.

1.3 Localidades que se agregan en la etapa 2

Uno de los aspectos que también se incluye en esta metodologia es la incorporacién

de nuevas localidades situadas en otras comunas.

Si bien a partir del método modelo IAFG (etapa I) se obtuvieron 96 localidades
distribuidas en 12 comunas, en esta etapa durante los talleres territoriales, también
surgid la discusion de incorporar nuevas localidades en condicién de aislamiento, lo
que se respalda en el conocimiento de los actores locales claves que se dedican como
labor a la gestidn territorial local. En este sentido, es pertinente sefialar que desde un
punto de vista del andlisis estadfstico, efectivamente corresponde a asentamientos
que tienen un grado de aislamiento mayor en la regidn, pero estos no alcanzaron a
pertenecer a la categorfa de entidades aisladas debido a que estdn bajo el puntaje
“desviacién estdndar + 2”. Junto con ello se eliminaron aquellos asentamientos que

no representan un objeto de la politica, como los campamentos mineros.




2. Resultados del andlisis de problemas y propuesta de
objetivos

2.1 Identificacion de las causas y problemas especificos con relacion a
localidades aisladas

Durante el trabajo en terreno y la aplicacion de las fichas en las 14 comunas
donde existe presencia de asentamientos rurales con mayor grado de aislamiento,
se identificaron nueve Problemas Especificos (PE), que son los que se aprecian en
el Cuadro 15. Junto a cada uno de ellos se realizé un trabajo de categorizacién
asociado a una dimensién de andlisis'® cuyo propdsito es el ordenamiento de estos,
lo que se sustenta en el desarrollo de sus causas.

CUADRO 15

IDENTIFICA’CION DE LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS Y SUS DIMENSIONES DE
ANALISIS, PARA LAS ENTIDADES RURALES CON MAYOR GRADO

DE AISLAMIENTO EN LA RMS

Problema especifico Dimension de a

PE1. Escasa cobertura de transporte publico rural.

Accesibilidad rural: transporte
PE2. Alto costo en el traslado por medio del transporte publico rural.

PE3. Baja conectividad entre los asentamientos rurales. Conectividad rural: vialidad

Habitabilidad rural: vivienda / casetas
sanitarias y saneamiento

PE4. Existe un déficit en las condiciones de salubridad y saneamiento.
PE5. Mala distribucién del agua.

PE6. Escasez de pozos y baja potabilizacion del agua. Agua: Potabilizacion y distribucion
PE7. Mala calidad y baja disponibilidad de agua.

PE8. Ausencia de iluminacion nocturna en caminos de las zonas habitadas rurales.  Energa rural: electrificacion

PE9. Deficiente acceso a establecimientos de educacion y salud. Servicios de equipamiento local

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.

En relacidn con las causas de los problemas especificos, las siguientes Figuras (7,
8,9, 10, I'l y 12) dan cuenta de una estructura jerdrquica (drbol de las causas
del problema), donde se pueden apreciar tres eslabones. El inferior corresponde
a las causas propiamente tales donde se observa que existen casos de “causas
comunes” a problemas especificos. El segundo nivel (intermedio) corresponde a la
identificacién de los problemas especificos ya identificados anteriormente (segin
dimensién de andlisis), donde mantiene el cddigo sefialado en el Cuadro 15. El
eslabdn superior se plasma a partir del andlisis de todos los diversos problemas
especificos presentados por los actores locales. De esta forma, considerando la
multiplicidad de dimensiones del problema, se llega a determinar que el problema
general es una: Alta vulnerabilidad hidrica y de infraestructura de las localidades
aisladas en la RMS'™.

13 Estos corresponden a la “formulacién operativa de los problemas”, como SUBDERE (2009) sugiere incluir
en la formulacién de una Politica Piblica Regional.

14 Este corresponde a la “definicién conceptual del problema”, como SUBDERE (2009) sugiere incluir en la
formulacién de una Politica Piblica Regional.
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Destacando que no existe una satisfaccién sobre el uso de un recurso estratégico
(agua) y que hay carencia respecto de la infraestructura en general (de distinto tipo).
Con esto se puede deducir que la problemdtica de las entidades rurales mds aisladas
es de tipo multidimensional.

FIGURA 7

ESQUEMA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINAN LOS PROBLEMAS ESPECIiFICOS
ASOCIADOS A LA DIMENSION DE ACCESIBILIDAD RURAL

Alta vulnerabilidad hidrica y
de infraestructura de las
localidades aisladas en la RMS

/ N

PE1: Escasa cobertura de PE2: Alto costo en el traslado por
transporte publico rural. medio del transporte publico rural

) . Escaso margen de utilidad
Alto costo de la bencina segin por parte de las empresas de
distancia a recorrer transporte publico rural

causas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.

FIGURA 8

ESQUEMA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINAN LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS
ASOCIADOS A LA DIMENSION DE CONECTIVIDAD RURAL'®

Alta vulnerabilidad hidrica y
de infraestructura de las
localidades aisladas en la RMS

T

PE3: Baja conectividad entre
los asentamientos rurales

Baja priorizacion de las IDI
en relacion a la mantencion y
construccion de caminos de los
territorios mas aislados

Avance parcial de Planes sectoriales
que aborde a los territorios mas
aislados

causas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.

15 La abreviatura IDI, sefialada dentro de una de las causas se refiere a: “Iniciativas de Inversién”. Corresponden
a todos aquellos programas, proyectos o estudios que se presentan a evaluacion técnica para posteriormente
ser aprobados e implementarse en un territorio determinado.




FIGURA 9

ESQUEMA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINAN LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS
ASOCIADOS A LA DIMENSION DE HABITABILIDAD RURAL

Alta vulnerabilidad hidrica y
de infraestructura de las
localidades aisladas en la RMS

T

PE4: Existe un deficit en las condiciones de
salubridad y saneamiento

Avance parcial de planes Baja priorizacion de las IDI en relacion
sectoriales que aborde los con soluciones de saneamiento de los
territorios mas aislados territorios mas aislados
causas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.

FIGURA 10

ESQUEMA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINAN LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS
ASOCIADOS A LA DIMENSION DE AGUA

Alta vulnerabilidad hidrica y
de infraestructura de las
localidades aisladas en la RMS

/! 4 X

PES: Mala PE6: Escasez de pozos PE7: Mala calidad
distribucién del aqua y baja potabilidad y baja disponibilidad
9 del agua de agua
Baja priorizacion de las IDI Concentracion del recurso Avance e intensificacion
en relacion con soluciones agua en unos pocos de procesos asociados a
de agua potable rural de propietarios la desertificacion
los territorios mas aislados
causas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.
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FIGURA 11

ESQUEMA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINAN LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS
ASOCIADOS A LA DIMENSION DE ENERGIA RURAL

Alta vulnerabilidad hidrica y
de infraestructura de las
localidades aisladas en la RMS

T

PE8: Ausencia de iluminacion nocturna en
caminos de las zonas habitadas rurales

Avance parcial de planes Baja priorizacion de las IDI en relacion
sectoriales que aborde los con soluciones de alumbrado publico
territorios mas aislados de los territorios més aislados
causas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.

FIGURA 12

ESQUEMA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINAN LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS
ASOCIADOS A LA DIMENSION DE SERVICIOS DE EQUIPAMIENTO LOCAL

Alta vulnerabilidad hidrica y
de infraestructura de las
localidades aisladas en la RMS

T

PE9: Deficiente acceso a
establecimientos de educacion y salud

Avance parcial de planes sectoriales Baja accesibilidad y ausencia de
(educacion y salud) que aborde los construccion de caminos de los
territorios mas aislados territorios mas aislados
causas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.




Una vez indicado la identificacién del problema general y los especificos, se da paso
a conocer cdmo estos se presentan y se priorizan en las diversas comunas de la
Regidn que tienen asentamientos en condicién de mayor aislamiento (ver Cuadro 16).
Con esto se puede deducir que la problemética de las entidades rurales mds aisladas

es territorialmente diferenciada.

CUADRO 16

PRIORIZACION TERRITORIAL DE LOS PROBLEMAS EN LAS COMUNAS CON
PRESENCIA DE ENTIDADES RURALES CON MAYOR GRADO DE AISLAMIENTO

EN LA RMS
Priorizacion de los problemas especificos segun
Provincia Comuna tema aislados
H-m-
Colina Saneamiento Vialidad Agua Potable 3 3,1
Chacabuco 2 Lampa Agua Potable Saneamiento Electrificacion 2 2,0
3 il Agua Potable  Transporte Vialidad 8 8,2
4 Pirque Agua Potable Saneamiento Seguridad 1 1,0
Cordillera
5  SanJosé de Maipo  Saneamiento Agua Potable Educacion 21 21,4
6  Paine Agua Potable  Vialidad Transporte 9 9.2
Maipo 7  CaleradeTango™  Saneamiento Agua Potable  Vialidad 1 1,0
8  Buin Agua Potable Electrificacion Saneamiento 1 1,0
9  Alhué Transporte Agua Potable Salud 5 5,1
10 Curacavi Transporte Saneamiento Agua Potable 4 4,1
Melipilla 11 Maria Pinto Agua Potable  Saneamiento Transporte 3 3,1
12 Melipilla Agua Potable Saneamiento Electrificacion 23 23,5
13 San Pedro Agua Potable  Transporte Vialidad 9 9,2
Santiago 14 Lo Barnechea Agua Potable Educacion Salud 8 8,2
Total general 98 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.

2.2 Formulacion de las alternativas de solucién (objetivos de desarrollo
territorial) para las localidades aisladas. Propuesta inicial

Los Objetivos de Desarrollo Territorial (ODT) que se proponen a continuacion
(ver Figura 13) surgen como una respuesta a la transformacién positiva de cada
uno de los problemas especificos sefialados anteriormente, como se sefialé en la

metodologfa.

16 Localidades de comunas que se agregan en la etapa 2 al drea de intervencion de la Politica Piblica Regional.
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FIGURA 13

ESQUEMA DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO TERRITORIAL A PARTIR DE LOS
PROBLEMAS ESPECIFICOS LOCALES

PE1. Escasa cobertura de
transporte publico rural

PE2. Alto costo en el traslado por
medio del transporte publico rural

PE3. Baja conectividad entre los
asentamientos rurales

PE4. Existe un déficit en las
condiciones de salubridad y
saneamiento

PE5. Mala distribucion
del agua

PE6. Escacez de pozos y baja
potabilidad del agua

PE7. Mala calidad y baja
disponibilidad de agua

PE8. Ausencia de iluminacion
nocturna en caminos de las
zonas habitadas rurales

PE9. Deficiente acceso a
establecimientos de educacion
y salud

ODT1. Aumentar la cobertura
de transporte publico rural

ODT2. Disminuir los costos
del transporte publico rural

ODT3. Construir y mantener mas
caminos rurales en zonas aisladas

ODT4. Mejorar las
condiciones actuales de
saneamiento en viviendas

ODTS5. Mejorar la distribucion
del agua en las localidades

ODT6. Aumentar la cobertura
del agua potable rural (APR)

ODT7. Mejorar la calidad y la
disponibilidad de agua

ODT8. Dotar de una red de
alumbrado publico en las
zonas habitadas rurales

ODT9. Aumentar la cobertura
de establecimientos de
educacion y salud

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta aplicada a los actores locales.
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Siglas

APR

AR
CIDEZE
CONAGUA
CORE
DIPLADE
DOH
ERD
FNDR
FRIL
GORE RMS
IAFG

DI
INDAP
INE
MINVU
MOP
OEDT
PNDLA
PPR
PRDLA
PROT
SECPLA
SEREMI
SERVIU
SRP
SUBDERE

Agua Potable Rural.

Anteproyecto Regional de Inversiones.
Comité Interministerial de Zonas Extremas.
Comisién Nacional del Agua (México).

Consejo Regional.

Division de Planificacién y Desarrollo Regional (del GORE RMS).

Direccién de Obras Hidrdulicas.

Estrategia Regional de Desarrollo.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Fondo Regional de Iniciativa Local.
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago.
indice de Aislamiento Fisico-Geogréfico.
Iniciativas de Inversidn.

Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Instituto Nacional de Estadisticas.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Ministerio de Obras Publicas.

Objetivo Especifico de Desarrollo Territorial.

Politica Nacional para el Desarrollo de Localidades Aisladas.

Polftica Publica Regional.

Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas.

Plan Regional de Ordenamiento Territorial.
Secretarfa Comunal de Planificacidn.
Secretarfa Regional Ministerial.

Servicio de Vivienda y Urbanizacion.
Sistema Regional de Planificacion.

Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo.
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Anexo 1

Otras consideraciones a partir de las demandas locales, fuera del alcance
de la politica publica regional de desarrollo de localidades aisladas RMS

En relacion con aquellos dmbitos que quedaron fuera del alcance y factibilidad de
la politica publica regional de desarrollo de localidades aisladas RMS, una de ellas
corresponde al mejoramiento de la distribucidn del agua en las localidades, siendo
uno de los tantos temas que surgieron dentro de los talleres de participacién de los
actores locales.

Para este caso se puede destacar que apunta directamente a aspectos referidos
al estado de la normativa actual (derechos de agua por cuencas) y al mercado
de los derechos, tal como se pudo analizar en las distintas comunas de la regidn.
Claramente esta situacién va mds alld de la presente politica y del alcance legal del
GORE RMS, por lo tanto se sugiere que pueda haber un trabajo en conjunto con
las instituciones que tengan atribuciones para estudiar la situacién, en ayuda de las

comunidades rurales de la regién.

En este sentido, un posible acercamiento al tema, desde el punto de vista de la
gestion territorial, es la busqueda de herramientas para que la institucionalidad
publica regional (por ejemplo el GORE RMS) pueda invertir comprando derechos
de agua en pos de aquellas comunidades que habitan localidades que no disponen
de este recurso.




Anexo 2

Alcances y ventajas de tener una politica publica regional

En relacion con alcances y ventajas de tener una politica publica regional, a
continuacion se da una lista de puntos indicados por SUBDERE (2009):

* Sirve para orientar la accion publica en la Region, en torno a la respuesta o
solucién a situaciones problemdticas o insatisfactorias que han sido identificadas

como problemas.

* Permite establecer objetivos relevantes, realistas y verificables, que reflejan las

aspiraciones de la comunidad.

* Establece al Ejecutivo del GORE el mandato para la coordinacién intersectorial
y el apalancamiento de recursos, definiendo prioridades y cursos de accidon
para el proceso de negociacion presupuestaria y la implementacion de acciones

con sectores y municipios.
* Es el resultado de procesos politicos, técnicos y participativos.

* Es un instrumento de orden tdctico que permite al gobierno regional articular
las definiciones estratégicas de largo plazo —como las de la ERD— con la toma
de decisiones de mediano y corto plazo.

* Permite reducir la incertidumbre de los procesos preinversionales y de

formulacién de IDI al asociarlo a objetivos de mediano plazo.
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Anexo 3

Listado de localidades aisladas objeto de intervencion de la politica
pGblica regional

l. Aldeas

E R R P

Cordillera San José de Maipo  Bocatoma Los Maitenes 0,780 308

2 Cordillera San José de Maipo ~ San Gabriel Bollenar 0,715 687

3 Melipilla San Pedro Loica Arriba 0,704 351

4 Chacabuco Tiltil Estacion Polpaico 0,688 1.039

5  Melipilla Maria Pinto Ibacache Alto 0,677 515

6  Melipilla Marfa Pinto Chorombo-Ibacache 0,657 695

7 Melipilla Melipilla La Viluma 0,655 31

8  Melipilla Melipilla Cholqui 0,655 476

9  Melipilla Curacavi Patagiilla-Patagtilla EI Bosque 0,625 452

10 Maipo Paine Chada 0,618 929

11 Melipilla Curacavi Santa Inés-Patagilla 0,609 375

12 Melipilla San Pedro Loica Abajo 0,608 391

13 Melipilla Alhué El Asiento 0,591 344

14 Melipilla San Pedro El Prado 0,591 324

15 Melipilla Melipilla Codigua 0,591 774

Fuente: Elaboracién propia.

17 Considerando las aldeas, la politica tendrd una intervencion sobre un total de 15 asentamientos y 7.971
habitantes (dato del afio 2002).




2. Caserios

n Entidad rural en condicion de aislamiento Valor IAFG

Cordillera
2 Santiago
3 Santiago
4 Cordillera
5  Cordillera
6  Cordillera
7 Santiago
8  Cordillera
9  Cordillera
10 Cordillera
11 Cordillera
12 Cordillera
13 Chacabuco
14 Melipilla
15 Cordillera
16 Melipilla
17 Melipilla
18 Melipilla
19 Melipilla
20  Melipilla
21 Melipilla
22 Melipilla
23 Chacabuco
24 Melipilla
25 Melipilla
26 Cordillera
27 Chacabuco
28 Melipilla
29 Melipilla
30  Melipilla
31 Melipilla
32 Cordillera
33 Cordillera
34 Melipilla
35  Maipo
36  Melipilla
37  Melipilla
38  Chacabuco
39  Maipo
40  Chacabuco
41 Melipilla

San José de Maipo
Lo Barnechea

Lo Barnechea

San José de Maipo
San José de Maipo
San José de Maipo
Lo Barnechea

San José de Maipo
San José de Maipo
San José de Maipo
San José de Maipo
San José de Maipo
Tiltil

Melipilla

San José de Maipo
Alhué

Melipilla

San Pedro
Melipilla

San Pedro

Marfa Pinto
Melipilla

Tiltil

Melipilla

Melipilla

San José de Maipo
Tiltil

Melipilla

Alhué

Alhué

Melipilla

San José de Maipo
San José de Maipo
Melipilla

Paine

Melipilla

San Pedro

Tiltil

Paine

Lampa

Melipilla

El Volcan

Camino La Disputada
La Ermita

Bocatoma El Volcan
Fundo El Volcan

El Alfalfal

Corral Quemado
Estero San Alfonso
San Nicolas

El Romeral

Las Melosas

El Almendro

Rincén de los Valles
La Union

Los Queltehues
Pincha

Santa Laura

Santa Rosa Lo Chacén
Los Maitenes Poniente
San Vicente

La Palma

San Juan

Lo Marin

San Valentin

Los Maitenes Oriente
Rio Colorado Oriente
La Capilla

La Medialuna

Las Palmas de Carén
Santa Maria

El Toronjil

Rio Colorado Poniente
Los Maitenes

El Cortijo

Los Hornos de Aculeo
Popeta

Longovilo

Espinalillo

La Playa

El Molino

Mandinga

18 Considerando los caserios, la politica tendrd una intervencion sobre un total de 79 asentamientos y 5.871

habitantes (dato del ano 2002).

0,869
0,849
0,846
0,846
0,793
0,792
0,786
0,785
0,779
0,776
0,776
0,771
0,762
0,758
0,756
0,750
0,748
0,741
0,731
0,731
0,724
0,721
0,718
0,714
0,710
0,709
0,705
0,697
0,697
0,697
0,695
0,693
0,689
0,681
0,681
0,680
0,677
0,673
0,667
0,664
0,661

Poblacion
2002'®

39
156
10

98
105
14

236

201
y)
32
32

24
149

238
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n Entidad rural en condicion de aislamiento Valor IAFG
2002

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
7
72
73
74
75
76
77
78
79

Melipilla
Chacabuco
Melipilla
Melipilla
Melipilla
Melipilla
Melipilla
Melipilla
Cordillera
Melipilla
Melipilla
Chacabuco
Cordillera
Maipo
Cordillera
Melipilla
Melipilla
Maipo
Cordillera
Chacabuco
Melipilla
Cordillera
Chacabuco
Chacabuco
Maipo
Melipilla
Melipilla
Cordillera
Melipilla
Maipo
Maipo
Chacabuco
Maipo
Chacabuco
Maipo
Maipo
Maipo
Maipo

Melipilla

Lampa

San Pedro
Melipilla

Melipilla

Melipilla

Melipilla

Melipilla

San José de Maipo
San Pedro

Alhué

Tiltil

San José de Maipo
Paine

Pirque

Melipilla

Melipilla

Paine

San José de Maipo
Tiltil

Curacavi

San José de Maipo
Colina

Colina

Paine

Melipilla

San Pedro

San José de Maipo
Curacavi

Paine

Paine

Tiltil

Paine

Colina

Buin™

Buin'

Calera de Tango™

Calera de Tango™

Fuente: Elaboracion propia.

Hernan Hurtado Cruchaga
El Taco Polpaico
Quilamuta

Los Maitenes

Vifia EI Campesino Sur
Villa Mi Casa

Villa Eduardo Velazquez
Camino Viejo

Rio Colorado

El Sauce

Barrancas de Pichi

El Asiento

Las Lajas

Pintué

Rio Clarillo

San Benito

San Rafael

Playa Cartagena

El Manzano

San José

Colocolo

Bocatoma El Canelo
Camino La Virgen
Quilapiltn Alto

Aguila Sur Centro
Santa Elisa

Los Culenes

Puente El Manzano
Patagilla

Bocaguado
Bocaguado Norte

La Cumbre

La Ensenada
Quilapiltn Bajo Poniente
La Cortada del Rio
Campusano

El Cristo

Villorrio Agricola

19 Asentamientos considerados a partir del rabajo participativo desarrollado en la etapa 2 de la formulacién de

la politica.

0,661
0,660
0,658
0,654
0,652
0,651
0,651
0,651
0,650
0,644
0,638
0,634
0,633
0,628
0,627
0,624
0,624
0,624
0,623
0,619
0,618
0,617
0,616
0,613
0,612
0,608
0,607
0,607
0,605
0,601
0,601
0,594
0,592
0,591
0,499
0,496
0,384
0,384

105
37
44
95
43
95
65
67
27
15

203
31

9
7
13

118

200

169
79
28

147
36
36

167
33
81
67
88
22
15

57
207
133

33
275
175
202
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