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RESUMEN

El informe técnico presenta de forma breve los antecedentes de la instalacién del tema de
la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en los instrumentos de planificacion territorial
en Chile, especificamente para el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT).
Posteriormente se dan a conocer cinco componentes: i) los objetivos del PROT para la
Regidon Metropolitana de Santiago (RMS), ii) cuatro criterios de sustentabilidad, iii) siete
objetivos ambientales, iv) los érganos de la administracion del Estado que forman parte de
la gobernanza regional y v) todos aquellos instrumentos y estudios claves que se
incorporan al PROT.

PALABRAS CLAVE:

Evaluacién Ambiental Estratégica, Ordenamiento territorial, Plan Regional de
Ordenamiento Territorial, Instrumentos de planificacién territorial, Region Metropolitana
de Santiago.
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I. INTRODUCCION

El presente documento constituye un aporte técnico de la Divisién de Planificacion y
Desarrollo Regional (DIPLADE) del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE
RMS), para la construccion del Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) en el
marco de la nueva Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) para el periodo 2012 — 2021.
Asimismo, sirve de insumo para las conversaciones con los distintos servicios publicos
regionales y municipios de la region, a fin de contar con una Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) validada. Esto obedece al compromiso del GORE RMS con la gestidon y
desarrollo de la Regidon Metropolitana de Santiago (RMS).

Desde el punto de vista de los antecedentes es pertinente indicar que el proceso de |la EAE
en el PROT se sustenta en el marco legal vigente. De esta manera se puede citar a la Ley
N° 20.417 (2010), que modificd a la Ley General de Bases de Medioambiente (Ley N°
19.300, 1994), introduciendo el articulo 7° bis donde se indica: “Se someterdn a
evaluacion ambiental estratégica las politicas y planes de caracter normativo general, asi
como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a proposicion del Consejo de Ministros,
sefialado en el articulo 72, decida. [..] En todo caso, siempre deberdan someterse a
evaluacion ambiental estratégica los planes regionales de ordenamiento territorial,
planes intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales, planes de
desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero y del territorio maritimo. En esta
situacion el procedimiento y aprobacién del instrumento estara a cargo del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, el Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de
la administracién del Estado, respectivamente”.

Otro antecedente corresponde al Ordinario Circular N° 4.696 con fecha de 17 de Octubre
de 2012 de la Subsecretaria Regional de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)
del Ministerio del Interior, en conjunto con el Ministerio del Medioambiente, donde se
solicita a los distintos Intendentes del pais iniciar el proceso de la EAE en el PROT. Ademas,
en dicho Ordinario se solicita que este proceso se empalme con la fase de andlisis
prospectivo y de modelacion de escenarios, lo cual forma parte de las metas fijadas por el
Departamento de Planificacion Regional para el afio 2013.

Bandera 46 ¢ Santiago de Chile ®* www.gobiernosantiago.cl

‘\VA

oW



z ’ v ‘
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION REGIONAL 'A"

@ erhEe DIVISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO Stg LW,
e Chile

El dltimo antecedente corresponde al Ordinario Circular N° 131.290 con fecha de 11 de
abril de 2013 de la SUBDERE, el cual remite la Guia para la aplicacién de la EAE en los
PROT del pais, donde se sefialan todos los aspectos metodoldgicos de su elaboracion con
sus respectivas etapas.

En relacion con los contenidos del presente documento, estos se describen en cinco
componentes: a) objetivos del PROT RMS, b) criterios de sustentabilidad, c) objetivos
ambientales, d) érganos de la administracion del Estado: la Gobernanza Regional y e)
instrumentos de Planificaciéon Regional incorporados al PROT RMS. Los cuatro primeros se
indican en Ministerio del Medio Ambiente (2012, p. 53).

En relacién a los enfoques metodoldgicos de la EAE, para el informe se adoptan los
sefalados por el Ministerio del Medio Ambiente (2012, p. 42):

* Temprana: que se inicie desde que comienza el proceso de disefio de la politica o
plan.

* Orientada a la decision: de tal manera que tenga el propdsito de ayudar a
incorporar las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable durante el
proceso de construccion de la politica o plan.

* Integrada: se desarrolla integrada al proceso de elaboracién de la politica o plan,
interactuando dindmicamente en diversos momentos con el mismo.

* Proactiva: sugiere que la EAE se entiende como un apoyo a la toma de decision
estratégica en la politica o plan.

* Participativa: lleva implicito el proceso de participacidn como un concepto
paralelo e integrado al proceso sustantivo de EAE.

Finalmente, destacar que para el desarrollo del proceso, se tiene en consideracion la
capacitacién en materia de EAE, realizada por la Subsecretaria de Medioambiente, el 17
de noviembre de 2011y la presentacién realizada en la segunda jornada al Comité Técnico
Regional del PROT, el 7 de marzo de 2013.
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Il. ELEMENTOS INCIALES PARA EL PROCESO DE LA “EAE” EN EL “PROT” DE LA RMS

1. Objetivos del PROT

Cuadro 1. Definicion objetivo general del PROT

Definir un modelo territorial y unidades de gestion para la Region en relacién con sus
procesos territoriales, y en concordancia con los objetivos fijados en la Estrategia
Regional de Desarrollo. Para ello debe basarse en los principios de desarrollo armdnico
y equitativo de sus territorios, considerando aspectos econdémicos, socio-culturales y
ecoldgico-ambientales.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 2. Definicion objetivos especificos del PROT!

N2 1. Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y armdnico del sistema
de asentamientos humanos de la region.

N2 2. Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y armdnico del sistema
de asentamientos humanos de la region.

N2 3. Fomentar y velar por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

N2 4, Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacion de los servicios en
materia de transporte intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la
region.

N2 5. Fomentar y propender al desarrollo de areas rurales y localidades aisladas en la
region, procurando la accién multisectorial en la dotacion de la infraestructura

econdémica y social.

Fuente: Elaboracion propia.

! Los objetivos especificos del PROT se desprenden de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional (LOCGAR) (Decreto con Fuerza de Ley N° 1-19175, 2005) articulo 17, el cual hace referencia a las funciones en
materias de Ordenamiento Territorial.
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2. Criterios de sustentabilidad

Para comprender qué es un criterio, vamos a entenderlo como una condicién o regla de
caracter general que permite realizar una eleccidn. Sobre un criterio por tanto se puede
tomar una decision o un juicio de valor. Entonces, cuando se habla de criterio se hace
referencia a una categoria amplia que sirve como marco para la toma de decisiones de
menor escala o de mayor especificidad. Para el Ministerio del Medio Ambiente el criterio
“orienta la incorporacion de la cualidad de sustentabilidad a la politica o plan en
cualquiera de sus fases de elaboracién, definicion de objetivos, identificacién y seleccidn
de alternativas, desarrollo operativo, etcétera” (2012, p. 113). En este sentido, para el
concepto de Criterio de Sustentabilidad: “se debe argumentar de qué forma ese criterio
comprende las tres dimensiones del desarrollo sustentable (econdmica, social vy
ambiental)” (Ministerio del Medio Ambiente, 2012, p. 114).

Para efectos de este trabajo se consideraron dos fuentes de manera de comprender qué
es un criterio de sustentabilidad y coémo se formula: Rusch et al. (2004) y Fundacién Vida
Silvestre Argentina (2010). Desde el Cuadro 3 al Cuadro 6 se describen los cuatro criterios
de sustentabilidad del PROT RMS.

Cuadro 3. Criterio de Sustentabilidad N° 1 PROT RMS

Enunciado: Se mejora la gestion de los sitios prioritarios para la conservacion de la
Biodiversidad existentes en la RMS.

Dimension Socio-cultural: La comunidad participa activamente en la generacion de
modelos de gestion.

Dimension Econdmica: La actividad econdmica considera el valor econdmico de la
conservacién de la biodiversidad en los sitios prioritarios.

Dimension Ecolégica-ambiental: Se mantienen los ecosistemas y el patrimonio natural
de la region.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 4. Criterio de Sustentabilidad N° 2 PROT RMS

Enunciado: Se protegen los reservorios de agua tales como: aguas subterraneas,
glaciares y cursos de agua superficiales en la RMS.

Dimension Socio-cultural: El recurso hidrico es usado en forma responsable para

mantener su calidad y cantidad en las condiciones necesarias a través del tiempo.
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Cuadro 4. Criterio de Sustentabilidad N° 2 PROT RMS
Dimension Econdmica: Los distintos tipos de actividades econdmicas reconocen y

valoran el recurso hidrico como indispensable para la mantencién de éstas en el tiempo.

Dimension Ecoldgica-ambiental: Se mantiene y protege los servicios ecolégicos de los
reservorios de agua subterranea y superficial.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 5. Criterio de Sustentabilidad N° 3 PROT RMS
Enunciado: Se desconcentra la localizacion de fuentes fijas contaminantes.

Dimension Socio-cultural: Las fuentes fijas contaminantes se encuentran ubicadas a
distancias donde no afecta la calidad de vida de la poblacién.

Dimension Econdmica: Se respetan normas y estandares de produccidon que permiten
minimizar las emisiones contaminantes durante los procesos productivos.

Dimension Ecoldgica-ambiental: Las fuentes fijas de contaminantes obedecen a

criterios de localizacién que no afectan directamente el agua, suelo, vegetacion y aire.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 6. Criterio de Sustentabilidad N° 4 PROT RMS
Enunciado: Se controla y desincentiva el proceso de expansion urbana cercana a los

suelos de alta productividad agricola.

Dimension Socio-cultural: Se privilegia la densificacién residencial al interior de la
ciudad en desmedro de la expansion sobre suelos de alto valor agricola.

Dimension Econdmica: Se privilegia la localizacion de la actividad econémica al interior
de la ciudad en desmedro de la expansion sobre suelos de alto valor agricola.

Dimension Ecoldgica-ambiental: Se mantiene y protege los servicios ecolégicos de los
suelos de mayor productividad agricola.

Fuente: Elaboracion propia.

3. Objetivos Ambientales

Desde un punto de vista metodoldgico se han considerado los siguientes elementos para
la sintaxis de los objetivos, indicadores y metas:
* El objetivo siempre comienza con el infinitivo del verbo que promueve la accion
deseada.
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* La meta se describe con un valor o cifra a la cual, posteriormente, se agrega el

participio del verbo.
* El indicador permite controlar avances y evaluar los logros alcanzados. Siempre

comienza con la unidad o la técnica que mide a la variable (N2, %, cociente, tasa,

diferencia, etc.).

Desde el Cuadro 7 al Cuadro 13 se describen los siete objetivos ambientales.

Cuadro 7. Objetivo Ambiental N° 1

Elemento | Sitios prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad.

valorado:

Objetivo: Mejorar la gestion de los sitios prioritarios para la conservacion de la
Biodiversidad existentes en la RMS.

Nombre Porcentaje de sitios prioritarios para la conservacién de la Biodiversidad

Indicador: | con plan de Gestidn.

Meta: 70% de los sitios prioritarios con plan de gestion en la RMS.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 8. Objetivo Ambiental N° 2

Elemento Reservorios de agua.

valorado:

Objetivo: Proteger los reservorios de agua en la RMS.

Nombre Porcentaje de reservorios de agua bajo instrumento de proteccion.
Indicador:

Meta: 100% de Reservorios de agua protegidos.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 9. Objetivo Ambiental N° 3

Elemento | Areas propensas a riesgos potenciales por amenazas naturales.

valorado:

Objetivo: Controlar la urbanizacidn sobre areas propensas a riesgos potenciales por
amenazas naturales.

Nombre Porcentaje Superficie de urbanizacion (ha) en areas de riesgo potencial por

Indicador: | amenazas naturales.

Meta: 25% de la superficie de urbanizacién (ha) en zonas bajo riesgo potencial
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Cuadro 9. Objetivo Ambiental N° 3
controladas.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 10. Objetivo Ambiental N° 4

Elemento | Calidad del aire.

valorado:

Objetivo: Desconcentrar la localizacion de fuentes fijas contaminantes.
Nombre Porcentaje de fuentes fijas contaminantes relocalizadas en la RMS.
Indicador:

Meta: 30% de fuentes fijas relocalizadas en la RMS.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 11. Objetivo Ambiental N° 5

Elemento | Sitios para localizacidn de rellenos sanitarios.

valorado:

Objetivo: Analizar y definir nuevas alternativas de disposicién de los residuos sélidos
domiciliarios e industriales en la region.

Nombre Numero de sitios potenciales para localizacidn de rellenos sanitarios.

Indicador:

Meta: 3 sitios potenciales identificados en la regién.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 12. Objetivo Ambiental N° 6
Elemento | Sitios para localizacién de Energias Renovables no Convencionales (ERNC).

valorado:

Objetivo: Promover el desarrollo de aplicaciones de Energias Renovables No
Convencionales.

Nombre Numero de sitios potenciales para localizacion de Energias Renovables No

Indicador: | Convencionales.

Meta: 3 sitios potenciales (al menos un sitio por ERNC) localizados.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 13. Objetivo Ambiental N° 7
Elemento | Suelo de alta productividad agricola.

valorado:

10
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Objetivo: Controlar y desincentivar el proceso de expansion urbana cercana a los
suelos de alta productividad agricola.

Nombre Superficie de suelo (ha) clases I y II.

Indicador:

Meta: 20% la superficie de suelo clases | y Il controlados.

Fuente: Elaboracion propia.

4. Organos de la Administracién del Estado: Gobernanza Regional

a) Identificacion de Actores Locales y Regionales que se relacionan de manera directa con
el drea de estudio

En el marco del PROT RMS, a partir de principios de 2013 se esta desarrollando un Comité
Técnico Regional que esta constituido por los siguientes servicios: Direccién Regional de
CONAF, Direccién Regional de Planeamiento, Direccién Regional de SERNATUR, SECTRA,
SEREMI de Medio Ambiente RMS, SEREMI de Obras Publicas RMS, SEREMI de Transporte y
Telecomunicaciones RMS, SEREMI de Vivienda y Urbanismo RMS, SEREMI de Agricultura
RMS, Subsecretaria de Transportes y SUBDERE.

Ademas, de forma paralela se realizara un trabajo a través de talleres territoriales con los
municipios de la RMS.

b) Identificacion al menos de las siguientes categorias: Actores Sociales, Actores Técnicos,
Actores Econdmico Productivos, Actores Politicos

Cuadro 14. Categorizacion de actores

Actores técnicos: Ya sefialados en item anterior (letra “a”).

Actores sociales: ONG, Universidades, actores relevantes definidos por los propios
territorios locales y poblacién en general a través de plataforma

on-line.
Actores sector Principales empresas definidas en la Estrategia Regional de
Econémico Innovacion de la RMS.
Productivo:
Actores politicos: Intendente, Consejeros regionales, Directores y Secretarios

11
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Cuadro 14. Categorizacion de actores

| Regionales Ministeriales.
Fuente: Elaboracion propia.

c) Descripcion del proceso participativo e instancias desarrolladas: talleres, reuniones
bilaterales, otras

* Jornadas de trabajo, talleres, seminarios: Comité Técnico Regional de PROT RMS.

* Talleres territoriales: municipalidades.

* Grupos focales o entrevistas: ONG, Universidades, actores relevantes, intendente,
consejeros regionales y autoridades de servicios regionales.

[ ]

Encuesta on-line: poblaciéon en general.

d) Construccion Mapa de Actores

Figura 1. Mapa de actores en el marco del PROT RMS
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Fuente: Elaboracion propia.
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5. Instrumentos de Planificacion Regional incorporados al PROT RMS

En el marco de la formulacidon del PROT RMS se han considerado los siguientes estudios

clave e

instrumentos de planificacion regional:

Estrategia Regional de Desarrollo RMS (en proceso de publicacidn).

PPR Areas Verdes RMS (en proceso de publicacion).

PPR Desarrollo de Localidades Aisladas RMS (en proceso de publicacion).

Proyecto “Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable
para la Region Metropolitana de Santiago” (Contreras, Opazo, Nufiez y Ubilla,
2005).

Estudio del Plan Regional de Desarrollo Urbano (Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo Regién Metropolitana de Santiago y Pontificia Universidad
Catolica de Chile, 2005).

Plan Regional Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021 RMS (Direccidn
Regional de Planeamiento Regién Metropolitana de Santiago, 2012).

El el PROT RMS se encuentra enmarcado dentro del Sistema Regional de Planificacién, el
gue se puede apreciar en la Figura 2.

Figura 2. Esquema del Sistema Regional de Planificacion

DEFINICIONES ESTRATEGICAS

POLITICAS REGIONALES

CARTERA DE INVERSION REGIONAL
Y CONVENIOS DE PROGRAMACION

TERRITORIO REGIONAL

Fuente: Sepulveda, Ubilla y Fuentes, 2008.
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