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Dossier

DESIR D’ENFANT

Les politiques publiques
et le désir d’entant

L'influence sur la démographie

Historiquement, deux questions partagent ceux qui s’intéressent au peuplement
des nations : le désir d’enfant reléve-t-il de la sphére privée ou publique ? et les
politiques exercent-elles une influence sur les comportements individuels ou les
comportements des couples ? Les exemples montrent I’efficacité des mesures
incitatives sur la démographie, mais il semble que nombre de dirigeants, au
sein de I’Union européenne, aient du mal a le reconnaitre.

Gérard-Francois Dumont - professeur a I’Université de Paris-Sorbonne
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Rurquoi, en 2001, les Quinze ont-ils écarté le souci
du gouvernement suédois, alors président de 1'Union,
de voir traitée la question de la natalité ? Cette atti-
tude s’appuie sur un postulat, plus souvent implicite
qu'explicite, selon lequel les politiques publiques en la
matiére seraient neutres. On n’entend pas de mi-
nistres constater que le trés faible niveau de fécondité
de I'Ttalie (1) ou de I'Espagne pourrait étre en partie
corrélé avec les budgets particuliérement maigres en
matiére de politique familiale de ces mémes pays.
Dans aucun pays de 'Union européenne, on n’a en-
tendu un ministre expliquer que le différentiel de
croissance économique des années 1990 entre les
Etats-Unis et I'Union européenne pourrait également
s'expliquer par des dynamiques démographiques op-
posées (2). On s'étonne de I'atonie de I'économie alle-
mande dans les années 2000 et de ses conséquences
pour les exportations francaises, alors qu’elle n’est que
le reflet d’'une atonie démographique un temps estom-
pée par la période d’accueil des Aussiedler, ces per-
sonnes de souche allemande originaires des territoires
de I'ex-URSS.



La raison de ces refus de voir tient a ce que la démo-
graphie semble en partie taboue, comme le prouvent sa
quasi-absence des programmes et des débats politiques
ou lignorance des conséquences démographiques des
décisions prises. Par exemple, les dirigeants politiques
francais ont omis de voir que 'instauration de I'aide per-
sonnalisée a Pautonomie (APA) pour les personnes
4gées, prise en charge par les départements, allait
créer de profondes inégalités financiéres entre les dé-
partements ayant une forte proportion de personnes
agées, comme la Creuse, et d’autres se trouvant dans la
situation contraire, comme le Val-d’Oise (3), et qu’elle
supposait donc dés l'origine la mise en place d’un syste-
me de péréquation sans lequel un département tel que
la Creuse pourrait connaitre la banqueroute, d’autant
que la gérontocroissance s’accentuera apres 2006.
La plupart des dirigeants veulent ignorer que la
science démographique met en évidence de fagon

incontestable des logiques
sociales, considérant que
les comportements des in-
dividus ou des couples ré-
sultent exclusivement de
choix strictement person- les effets
nels. En conséquence, leurs
décisions n’auraient aucun SUr La
effet sur le désir d’enfant .
des populations. pop ulation
Un tel point de vue est singu-
lier au regard de I'histoire
de la pensée démographi-
que comme 3 'examen des

réalités. Contrairement
aux attitudes actuelles, le débat concernant le réle de
PEtat vis-a-vis de la natalité est constant et souvent
vif dans Phistoire des sociétés humaines. En outre, il
est aisé, & travers divers exemples, de mettre en évi-
dence les effets des politiques publiques sur le désir
d’enfant et, plus précisément, sur sa concrétisation.

Un débat riche et ancien

- Bien avant que le principe de population de Malthus
vienne la cristalliser, la pensée démographique est
d’une richesse exceptionnelle et 'histoire offre une pro-
fusion d’analyses. Avant I’ére chrétienne, I'une des
meres patrie de l'identité européenne présente des
vues opposées.
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D’un c6té, la mythologie propose des images flatteuses
pour des politiques publiques favorisant le peuplement
et donc le désir d’enfant. Ainsi les dieux n’hésitent-ils
pas a g'unir & des mortels en vue de contribuer au peu-
plement de la Terre. Quant & Hélene, elle montre par
ses maternités qu'aux yeux des Grecs, la beauté, loin
de se détruire, se compléte par I'enfantement.

De l'autre coté, I'approche de la Gréce classique est
fondamentalement différente. Platon, partisan de la
fixité démographique du peuplement, présente tout un
ensemble de mesures publiques pour “ajuster le
nombre des foyers au chiffre de cing mille quarante”
(Les Lois). I1 décrit minutieusement les moyens a
mettre en ceuvre, comme le montre le passage suivant
des Lois : “On peut restreindre les naissances quand
la génération se répand abondante ; on peut & linver-
se encourager et promouvoir une forte natalité en agis-
sant par des honneurs, des disgrices, des avertisse-
ments...” Il demande méme a I’'Etat de fixer 'dge de la
procréatlon. Aristote 8'inscrit dans une logique sem-
blable, dans la mesure ot son souci de la loi et de
Pordre, principe essentiel, a pour conséquence que le
peuplement ne doit pas lui porter atteinte. Il fixe 'dge
du mariage et demande, si nécessaire, le recours a
I'avortement : “Dans le cas d’accroissement excessif
des naissances, une limite numérique doit dés lors étre
fixée & la procréation, et si des couples deviennent fé-
conds au-deld de la limite légale, l'avortement sera
pratiqué” (4).

Conformément 4 la logique des réflexions de ces philo-
sophes qui ne doutent pas un instant de I'effet des po-
litiques publiques sur la natalité, la c1v1hsat10n ro-
mame fournit d’autres exemples Sl Yori cite souvent en
14 thiatiere les lois d’Auguste, dont l’obJet était de cor-
riger les handlcaps subis par ceux qui élevaient des
enfants, il e faut pas omettre les nombreuses déci-
sions prises sous la République romaine & I'égard des
enfants ou des militaires parents de famille nombreuse.
Puis, en Occident, le débat est mis entre parenthéses
pendant une dizaine de siécles, pour deux raisons.
D’une part, Peffondrement démographique du monde
romain met & bas les structures étatiques ; d’autre
part, aprés de longs débats entre les péres de I'Eglise
sur la morale voulue par Dieu, la question du désir
d’enfant est placée par la chrétienté sous le sceau qua-
si exclusif de régles morales, ce qui élimine la question
de la-dimension quantitative du désir d’enfant.



Puis, dés que la pensée politique retrouve de I'autono-
mie par rapport & la doctrine religieuse, le souci de
s'intéresser 4 la politique démographique des Etats re-
vient. Dans son livre Histoires florentines (1520-
1523), Machiavel conseille aux princes et aux répu-
bliques “d’entretenir partout une abondante popula-
tion”, tandis que Tomaso Campanella, dans La cité
du soleil (1623), souhaite une politique démogra-
phique autoritaire, considérant que “la reproduction
des étres humains est un probléme qui intéresse la.ré-
publique tout entiére, non point les particuliers”. Le
débat se poursuit avec les mercantilistes, puis avec les
physiocrates, et méme chez les grands auteurs des
siécles des lumiéres.

I’incontournable Malthus
A la fin du XVIIIe siecle, le premier Essai de Malthus,
publié en 1798, connait un succés considérable en rai-
son du talent de 'auteur parvenant a justifier par un
raisonnement simple - et que I'on peut juger simpliste
— la nécessité pour les pouvoirs publics de ne pas me-
ner de politique sociale susceptible d’augmenter le
nombre d’enfants des pauvres. Les pouvoirs publics
doivent, au contraire, encourager tout ce qui peut per-
mettre d’enseigner la “contrainte morale”, le devoir de
tout homme étant “de ne pas songer au mariage avant
de s’étre assuré qu’il peut suffire aux besoins de ses en-
fants” (5). ,
Malthus devient alors le grand diviseur des doctrines
du XIXe siécle en parvenant & opposer les libéraux
d’une part, les socialistes d’autre part, ainsi que les in-
tellectuels catholiques sur les questions de population.
Tous les grands auteurs, de toutes disciplines, trai- , N
tent, & un moment ou & un autre de leurs ceuvres, du = ‘  mettenten ceuvre
désir d’enfant, a 'instar de Jean-Baptiste Say quisou- jonctions et des plaidoyers
haite que les pouvoirs publics “encouragent les pemen el
hommes & faire des épargnes plutot que des enfants”.
Dans ce méme XIXe sidcle, Emile Zola adopte une po-
sition inverse, tandis que Victor Hugo se situe davan-
tage dans une dimension affective favorable au désir
d’enfant (6). Puis, au cours du XXe siécle, les positions
divergent entre néo-malthusiens et anti-malthusiens.
Or, a Porée du XXIe siécle, dans une ambiance sociéta-
le marquée par un fort individualisme, la question
semble peu présente en raison d’'une croyance en la
neutralité des pouvoirs publics sur le désir d’enfant.
Llopinion et ses dirigeants n’hésitent pas & considérer
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que les décisions prises en matiere économique, fisca-
le, sociale... par les pouvoirs publics ont des effets sur
le fonctionnement de la société et le comportement éco-
nomique de ses membres, mais elles seraient sans ef-
fet sur les comportements démographiques. De méme,
les décisions en matitre familiale seraient également
sans effet, donc inefficientes et neutres par principe !

Les enseignements de
I’expérimentation invoquée

Or, comme les quelques exemples suivants vont l'at-
tester, il n’en est rien. Les comportements sont effecti-
vement influencés par les décisions publiques, méme
lorsque les effets de ces derniéres ne sont pas
conformes aux objectifs officiellement présentés. Une
typologie des quatre types d’effets des politiques pu-
bliques sur le désir d’enfant, mesurés par les résultats
démographiques des comportements, pourrait étre
présentée : des effets directs annoncés ou souhaités,
des effets directs non annoncés et sans doute non sou-
haités, des effets secondaires conformes aux intentions
de I'Etat et des effets secondaires non nécessairement
conformes & ces mémes intentions. Dans le cadre limi-
té de ce texte, seul le premier type, démontrant que les
politiques publiques ont, 2 de nombreuses reprises, en-
couragé ou facilité la réalisation du désir d’enfant, se-
ra examiné.

Bien qu'il ne soit pas possible, sur un tel sujet, de re-
courir & Pexpérimentation provoquée, comme dans les
sciences physiques ou naturelles, il est loisible de
considérer Pexpérimentation invoquée susceptible de
confirmer ou d’infirmer la neutralité des politiques pu-
bliques face au désir d’enfant.

Considérons le cas de décisions politiques s’accompa-
gnant d'intentions déclarées d’entrainer une augmen-
tation de la natalité. La France offre, a cet égard, au
moins trois exemples. Le plus complet concerne le vo-
te du Code de la famille en 1939 par la Chambre issue
-des élections générales favorables au Front populaire,
puis la mise en ceuvre d'un systéme de compensation
des charges familiales au cours des années 1940, sous
des régimes aussi différents que ceux de “I'ttat fran-
cais” (Pétain) et de la IVe République, sous 'autorité
du général de Gaulle puis-de ses successeurs. Person-
ne ne peut contester la reprise de la natalité en Fran-
ce, qui se mesure au moyen de données quantitatives
pendant une trentaine d’années. Quelles sont les




preuves de Pefficacité des politiques alors engagées ?
D’abord, aprés la Seconde Guerre mondiale, le renou-
veau démographique se révéle en France plus intense
et plus durable que dans les autres pays connaissant
le méme phénoméne. Deuxiémement, I'opinion, & 97 %,
considére que les allocations familiales, alors fixées a
un niveau de pouvoir d’achat relatif significatif, ont
joué un role décisif dans la reprise de la fécondité (7).
Troisiémement, I'analyse détaillée par milieux socio-
professionnels met en évidence une corrélation entre
Poctroi des allocations familiales & telle ou telle caté-
gorie et le niveau de fécondité, sachant que la généra-
lisation et Puniformisation de ces allocations ne se sont
effectuées que plus tard. Enfin, on peut constater la
moindre intensité de la baisse de la fécondité en Fran-
ce aprés le milieu des années 1960, dans une période
o, bien que moins importante, la politique familiale de
la France conserve des atouts relativement a ses voi-
sins européens (en Italie comme en Allemagne, la poli-
tique familiale présente un éventail de mesures moins
large, que ce soit en matiére d’allocations ou de
services).

Les spécificités du renouveau démographique de la
France aprés la Seconde Guerre mondiale offrent
une preuve incontestable que la législation peut re-
tentir sur la réalité sociale dans une mesure non né-
gligeable, méme si'on ne peut nier le jeu d’autres fac-
teurs économiques, sociaux ou culturels. Néanmoins,
on pourrait considérer cet exemple francais comme
une exception & une régle qui voudrait que le role des
pouvoirs publics sur la réalisation du désir d’enfant
soit neutre.

, Quelques exemples récents
Or d’autres exemples infirment cette prétendue régle.
Dans les années 1976, la République démocratique
allemande (Allemagne de 'Est) organise une nouvelle
politique familiale' avec I'intention déclarée de voir
augmenter la fécondité... et le résultat se vérifie.
Alors que la fécondité était semblable dans les deux
Allemagnes depuis la fin des années 1940, malgré
Pexistence de deux régimes politiques totalement dif-
férents, celle de ’Allemagne de 'Est croit aprés 1976,
tandis que celle de '’Allemagne de ’Ouest continue a
décroitre. Par la suite, la fécondité de Allemagne de
I’Est conserve un écart favorable, puis s’effondre,
tandis que limplosion de ce pays crée un choc social
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accentué par la disparition des mesures spécifiques a
I'Est en matiére de modes de garde et de logement, et
de conciliation entre activité professionnelle et vie
familiale. En Pespéce, cet effondrement de la fécondi-
té des Liander de I'Est n’était ni annoncé ni souhaité
par les dirigeants politiques. Il était pourtant inévi-
table qu’il se produise, dans la mesure oi1 'alignement
sur 'Ouest signifiait Parrét des mesures politiques de
_ I'Etat-providence et, en méme temps, Fabsence d’une
politique de liberté familiale.
En France, le tournant des années 1970-1980 offre un
autre exemple. Le gouvernement du président Giscard
- . d’Estaing souhaite, en 1978, enrayer la chute des nais-
sances de rang trois et prend diverses mesures pour
réduire les difficultés rencontrées par les familles
souhaitant trois enfants ou plus. Et I'on constate une
hausse des naissances en 1979, 1980 et 1981. Plus
précisément, le nombre de naissances de rang trois (8)
passe de 76 305 en 1978 & 87 725 en 1979 (+15 %),
103 410 en 1980 (+18 %), et 110 241 en 1981 (+6,6 %)
(9). Les mesures et leurs intentions étant suspendues
par le nouveau gouvernement de 1981, le nombre to-
tal de naissances, ainsi que celui des naissances de
rang trois diminuent & nouveau. Puis, le gouverne-
ment Mitterrand-Fabius met en place, en 1985, une
premiére version de 'allocation parentale d’éducation
a partir des enfants de rang trois. Son effet est immé-
diat avec une augmentation du nombre de naissances
d’un tel rang. - -
Parmi les exemples étrangers, la Suéde fournit une
illustration des effets des politiques publiques & la fin
des années 1980. Le gouvernement suédois affiche sa
volonté d’enrayer Paffaiblissement de la fécondité et
met en ceuvre des mesures de compensation des
charges familiales. Il prend également une mesure
pleine de signification : une femme ou un homme ne
pourra percevoir une pension de réversion, une fois
son compagnon ou sa compagne décédé(e), que s'ils
sont mariés ou s'ils ont eu ensemble un enfant. Les ef-
fets de la nouvelle politique familiale suédoise se
constatent rapidement. D'une part, le nombre de ma-
riages s'éleve au chiffre exceptionnel de 108 919 en
1989, contre une moyenne tournant autour de 40 000
" pour les années précédentes. D’autre part, les nais-
: ‘ sances dépassent le chiffre de 122 000 pendant trois
| années (1990, 1991, 1992) et de 100 000 pendant dix
18 l années (de 1986 a 1995), alors qu'un tel niveau ne
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s'était plus constaté depuis 1975 (10). Puis, la Suéde
relachant ses efforts en matiere de politique familiale,
fécondité et natalité diminuent.

Ainsi, I'expérimentation invoquée, conforme a la mé-
thode expérimentale en sciences humaines, met en évi-
dence combien les politiques publiques peuvent exer-
cer des effets sur le désir d’enfant. Ce qui est vrai en
Europe, 4 I'instar des exemples évoqués ci-dessus, I'est
également dans d’autres pays du monde. En parti-
culier, le caractére anachronique des taux de masculi-
nité, en Chine ou en Corée du Sud, est inséparable des
politiques démographiques suivies par les gouverne-
ments de ces pays au cours des derniéres décennies.
Plus généralement, 'analyse démographique montre
de trés fortes interrelations entre les évolutions poli-
tiques et les évolutions démographiques (11).
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-Depuis décembre 2002, les articles sur les difficultés écono-
miques de Fiat, supprimant des milliers d’emplois et voyant
le projet de rachat @ un coiit intéressant par General Motors
s’éloigner, n'ont pas manqué. Mais l'une des raisons est
presque systématiquement omise. La situation financiére de
cette entreprise est d’abord dépendante du marché intérieur
italien, dont les structures de la demande sont défavorables ¢
Fiat en raison du vieillissement de la population italienne.

2 -Gérard-Francgois Dumont, “La démographie stimule l’économie
américaine”, Le MOCI, 5 octobre 2000.

3 -Id., "L’dge des départements”, Population et avenir, n° 657,

mars-avril 2002.

- Politique, V11, 16.

- Malthus, Essai sur le principe de population, 2¢ édition, 1803,
réédition Paris, Seghers, 1963, p. 147,

6 - Gérard-Francois Dumont, “Victor Hugo en son siécle”, Popu-

lation et avenir, n° 660, novembre-décembre 2002.

7 -Alain Girard, “Le probléme démographique et l’évolution du
sentiment public”, Population, 1950, n° 2, p. 338.

8 -1l s’agit des naissances dans le mariage du moment @ lex-
clusion des naissances hors mariage, la statistique d’alors ne
donnant que ce type d’information.

9 -Gérard-Frangois Dumont, La population de la France, des
régions et des DOM-TOM, Paris, Ellipses, 2000.

10 - Chiffres “Evolution démographique” du Conseil de I’Europe.

11 - Gérard-Frangois Dumont, Les populations du monde, Paris,

Editions Armand Colin, 2001.
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