N

N

Les activités lucratives accessoires entre activités
professionnelles et occupations a titre gratuit
Stéphane Carré

» To cite this version:

Stéphane Carré. Les activités lucratives accessoires entre activités professionnelles et occupations a
titre gratuit. Le travail en perspective, LGDJ, pp.321-332, 1998. halshs-01337382

HAL 1d: halshs-01337382
https://shs.hal.science/halshs-01337382v1

Submitted on 3 Apr 2024

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://shs.hal.science/halshs-01337382v1
https://hal.archives-ouvertes.fr

Les activités lucratives accessoires entre activités
professionnelles et occupations a titre gratuit

Stéphane CARRE"

Le cycliste qui, chaque dimanche a la belle saison, participe a une
course de village, court-il aprés la gloire ou apres les primes de cote ? Le
peintre du dimanche qui vend occasionnellement ses aquarelles plante-t-il son
chevalet principalement pour le plaisir ou afin d'en tirer profit ?

Pour le coureur cycliste ou le peintre "amateur”, compétition et peinture
semblent avant tout un "passe-temps". Ces activités trouvent leur justification
en elles-mémes. La prime touchée a T'occasion d'une belle échappée et la vente
d'un tableau ne semblent pas tant importantes par le gain qu'elles procurent que
par ce qu'elles représentent : le résultat d'un effort passé.

Cependant, le droit, négligeant le temps passé par ces personnes a une
activité qui leur est chére, n'en retient souvent que le résultat pécuniaire. Une
somme d'argent, parfois un avantage en nature, ont été versés en contrepartie
dune prestation. Il s'agit donc d'occupations exercées  titre onéreux. Qui plus
est, on y verra parfois une activité professionnelle, bien qu'accessoirel.

Mais de quelle activité professionnelle s'agit-il ? "Est une activité
professionnelle l'activité habituellement exercée par une personne pour se
procurer les ressources nécessaires a son existence" (Vocabulaire juridique
G. Cornu, PUF, 3¢ éd., 1992). J. Savatier propose une définition identique

dans sa "contribution a une étude juridique de la profession"?- 11 est donc
nécessaire que la personne exerce une activité dans le but principal de gagner sa
vie ; il faut encore que ces ressources soient manifestement suffisantes pour

* Maitre de conférences a 1'Institut Universitaire de Technologie de Saint-Nazaire, Université
de Nantes

1 pe 1a sorte, si une personne effectue une tiche ponctuelle dans le respect des consignes
regues, comme la participation 2 l'organisation d'une compétition sportive, et percoit & l'occasion
une rémunération, elle se trouve liée par un contrat de travail 2 son employeur. Or, le contrat de
travail est la technique contractuelle la plus couramment utilisée aujourd'hui pour asseoir une
activité professionnelle.

Cette personne doit globalement respecter les mémes obligations, et bénéficie des mémes droits,
que celle qui se salarie afin de "gagner sa vie". Le droit du travail lui est applicable. Elle a en
particulier droit & un salaire égal au moins au SMIC. Elle bénéficie automatiquement de la
législation sur les accidents du travail. Elle doit étre le cas &chéant immatriculée au régime
général de la sécurité sociale. Affiliée, cette personne et son employeur cotiseront au titre des
différentes charges sociales du régime général de sécurité sociale.

2 w1 g profession d'une personne est L'activité qu'elle exerce d'une maniére habituelle en vue
d'en tirer un revenu lui permettant de vivre",]. SAVATIER ; "Contribution a une étude juridique
de la profession”, Dix ans de conférences d'agrégation, Etudes offertes 2 J. HAMEL, Dalloz,
Paris, 1961, p. 6.; v. aussi du méme auteur : "Activités bénévoles et statut du chomeur", dans
Droit Social, 1996, p. 593.

~Ana



TRAVAIL A TITRE ONEREUX ET TRAVAIL A TITRE GRATUIT

atteindre un tel objectif.

En aucun cas, les occupations que nous avons signalées n'ont un te]
glélt. annd bien mén}e elles l'atteindraient, elles ne l'auraient pas
acg:::;}::sm;mt recherché. Sont-elles du moins des activités professionnelles

n Ces occppations ne semblent pouvoir étre une activité professionnelle
méme accessoire, que si elles sont concomitantes & un emploi principal. E ’
effet,A en I'absence de celui-ci, la modicité et le caractére ponctuel des rI;ve; X
;entrames empéctlent !'occupation d'étre une véritable activité professionneﬁ:s-
beess (r)?rslz(.)urces dégagées ne permettraient pas & la personne de subvenir 2 ses

e 9111 plus e§t, on peut s'interroger sur le caractére onéreux de cett
acft1v1te’: pourquoi un tel effort pour un revenu si modeste ou si aléatoireg
D e|:mb1ee, une réponse émerge. On pourrait soutenir de certaines occupation'
qufllgsd ne sont qu'acc’esso\irement professionnelles parce qu'elles ne soni
3;11 I1lxc1ic1;a1eex.nment exercées a titre onéreux. Le lucre n'est pas leur cause

Cette catégorie inédite est-elle prise en compte par le droit ? On pourrai
en doutgr._ La summa divisio est d'opposer les activités exercées a titré) T tl? ;
aux act’1V1tés exercées a titre onéreux. Un peu rapidement, toute a%tiav' IE
effc_:c.tu,ee en contrepartie d'un avantage pécuniaire est considé,rée comme .
activité exercée a titre onéreux. Des lors, I'occupation menée 2 titre ratu'une
trouve souvent réduite a celle d'activité bénévole. ..

Pourtant, l'activité a titre gratuit est-elle toujours synonyme d'
complet désintéressement 7 On peut préter gratuitement un objet dans l'es oir
dele yendre par la suite. Certaines personnes qui exercent, apparemment {)'(t)rlr
gratuit, des activités d'intérét général recoivent une indemnisation d : 1e
collecti‘_zité. D'autres ne connaissent aucune réduction du salaire u'eil :
percevaient, alors qu'elles prennent sur leur temps de travail pour iss z
certaines fonctions représentatives!. g
' A'l"m,verse, il n'est pas sir que la perception d'un gain en contrepartie
d'une activité fasse nécessairement de celle-ci une activité menée i titre oné

et,a Sortiori, une activité professionnelle. Il n'y a de fagon certaine un a:feu A
titre onéreux, que lorsqu'il est principalement pensé et effectué en vue d'ua
gain. De méme, peut-étre faut-il plutt envisager l'acte a titre gratuit com .
celui ot l'intention libérale domine, cette intention étant simplement prés i
par l'absence de toute contrepartie patrimoniale. P
Or, certaines dispositions tendent & favoriser une activité du fait de s
pature, dans la mesure ou cette occupation ne procure aucune ressour :
importante. Le droit semble ainsi privilégier ce qui, dans l'occu il
considérée, serait de 1'ordre du désintéressement. : Pl
Un’e 'sovlution des plus pratiques est alors de délimiter des activités dont
les caractéristiques objectives en font, en apparence, des activités secondaire
Effectivement, l'aspect subsidiaire ou occasionnel de 1'occupation l'empéchsé

1 o=
Nous pensons, en particulier, aux représentants du personnel.

LES ACTIVITES LUCRATIVES

d'étre a priori une activité professionnelle a part entiere. Parce que ces activités
lucratives accessoires ne sont exercées que ponctuellement, durant une courte
période et ne rapportent, en général, que de modestes ressources, l'aide a
Jexercice d'une telle activité a pour condition I'un ou I'autre de ces critéres.
L'occupation ne prenant guére de temps, il s'agit premiérement de
faciliter le déroulement de cette activité, 1a odt d'habitude le droit interdit que
l'on se consacre 2 une activité rémunérée. En conséquence, la législation fixe
un certain nombre d'exceptions aux interdictions nées d'un cumul d'emplois ou

7

du cumul d'une activité rémunérée avec le versement d'une pension de retraite

.

1l s'agit en second lieu de ne pas diminuer encore des gains déja
modestes, le plus souvent par l'exonération de tout ou partie des cotisations
sociales assises sur ces revenus ().

I-Les dérogations a l'interdiction d'un cumul d'emplois ou de
ressources

La législation prévoit un certain nombre d'exceptions 2 l'interdiction
faite aux retraités et  certaines personnes exercant une activité professionnelle,
dlexercer par ailleurs une activité dont elles tireraient un profit. La levée de
cette interdiction procéde généralement de la prise en considération de la nature
de l'occupation, jugée socialement utile.

En principe, le droit de cumuler une pension de retraite avec le maintien
d'une activité rémunératrice, méme réduite, est fort restreint. L'octroi de la
pension de retraite est subordonné, pour I'ensemble des régimes salariés, a la
rupture des liens professionnels qui liaient auparavant le travailleur & son
employeur (L. 161-22 al. 1 CSS).

Pour les travailleurs non salariés, I'octroi de la pension est subordonné &
la cessation définitive de T'activité!. En vertu de cette régle, seule une nouvelle
activité au sein d'une autre entreprise semble permettre un cumul entre une
activité rémunérée et le bénéfice d'une pension de retraite.

Mais cette régle se trouve déja modifiée du fait de la possibilité,
instaurée par la loi du 5 janvier 1988, de prendre une retraite progressive pour
les salariés et les travailleurs non salariés d'au moins 60 ansZ. Cette réforme ne
permet cependant pas un véritable cumul entre une activité professionnelle et

une pension de retraite. Effectivement, la pension est amputée au prorata de
l'emploi maintenu?.

1 Art. 1, ord. du 30-3-1982 modifié par la loi du 27-1987; L. 634-6 CSS.

2y.L.161-22 3° al., L. 351-15, L. 634-3-1, L. 643-8-1 CSS, art. 12-121-2 Code rural ; v. aussi le
décret n° 88-493 du 2-5-1988. On ne confondra pas le mécanisme de la retraite progressive
avec ceux permettant une préretraite progressive (R.322-7-II et 11 CT, D. 93-450 du 24-3-
1993).

3 Un véritable cumul apparait cependant 2 la lecture des dispositions de la loi n® 95-116 du 4-2-
1995. Cette loi autorise le cumul d'une retraite de salarié avec la poursuite d'une activité non
salariée exercée i titre onéreux. Les droits 2 la retraite qui se rapportent 2 l'activité
professionnelle indépendante ne sont pas liquidés tant que cette occupation est poursuivie.
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Ces dispositions sont cependant intéressantes pour la réflexion qui nous
occupe. Elles peuvent étre percues comme le moyen de garder, grice a la
pension de retraite, une occupation dorénavant moins rémunératrice mais riche
d'intéréts pour la personne qui s'y adonne. Cette activité n'est donc plus qu'une
activité professionnelle accessoire dont le caractére onéreux peut lui-méme étre
discuté puisque 1'intérét pécuniaire de cette solution est trés limitél.

Mais ces caractéristiques ne se retrouvent pas dans les dispositions
spécifiques prises au bénéfice des exploitants agricoles. Ces exploitants voient
leur pension de retraite maintenue s'ils gardent une activité réduite, dans la
limite d'un cinquiéme de la Surface Minimale d'Installation?.

Il y a donc la possibilité d'un véritable cumul. au profit de personnes
fortement attachées a leur terroir et qui continuent bien souvent d'habiter la
résidence qui fut le centre de leur exploitation agricole. Cependant, ce cumul
entre la pension de retraite et une activité réduite est possible car cette
occupation n'est plus reconnue comme une activité professionnelle A part
entiére.

Il existe en effet un plancher en deca duquel un exploitant agricole non
salarié n'est plus considéré comme un professionnel par le droit rural. Ce
plancher est déterminé en fonction d'une Surface Minimale d'Installation (SMI),
fixée par les préfets dans chaque département. Au-dessus de ce plancher,
I'affiliation & 'AMEXA (l'assurance maladie, maternité, invalidité deg
exploitants agricoles) est obligatoire.

En dessous de ce plancher, I'affiliation n'est possible que sur certains
types d'exploitations (entreprises de travaux forestiers, de conchyliculture et de
pisciculture, etc.)3. Enfin, en dessous d'un demi SMI*, cette personne ne peut
plus en principe bénéficier de 'AMEXA, quel que soit le type d'exploitation.
Elle n'exerce donc plus la profession d'exploitant agricole, au sens de Ia
mutualité sociale agricole?.

Il s'agit en l'espéce de ne pas désavantager financiérement celui qui entend maintenir une
activité professionnelle indépendante, alors que la mise a la retraite de cette personne, en tant
que salarié, résulte généralement d'une décision unilatérale de l'employeur. D'ailleurs
I'occupation maintenue peut étre 'activité principale, tandis que l'emploi salarié abandonné peut’
n'étre qu'accessoire. On remarque aussi que le législateur n'a pas entendu préciser les
occupations qui pourraient bénéficier d'un tel cumul. C'est donc le maintien de I'activité
;larofessionnelle qui est ici favorisé.

Certes, les pensions de retraite apportent des ressources financiéres généralement plus faibles
que les revenus d'activités professionnelles. Mais les péréquations existantes entre l'activité
professionnelle 2 temps partiel maintenue et la fraction de la pension de retraite allouée ne
permettent pas toujours d'accroitre de fagon conséquente les ressources financieres de la
gcrsorme, par rapport i une retraite compleéte.

Art. 11 loi n°® 86-19 du 6-1-1986. Pour le retraité invalide, la pension est maintenue si la
surface cultivée ne dépasse pas un hectare.

3 Art. 1003-7-1 Code rural renvoyant aux articles 1060 (2°, 4°, 5°) Code rural.
4 Ou 1200 heures/an, soit 100 heures par mois.

La perte de la qualité d'exploitant agricole est renforcée par le fait qu'une personne ayant en

une activité non agricole peut prendre sa retraite dans ce régime tout en gardant une

exploitation agricole inférieure & un demi SMI, car il n'est pas considéré comme ayant une
activité professionnelle dans le régime agricole.
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o .
a i un
Mais les agriculteurs ne sont pas les seuls a pouvolr bénéficier d

i i irés d' cupation
cumul entre leur pension de retraite et les revenus tirés d'une occup

iculiére. ' ; s .
e On notera ainsi que I'alinéa 2 de l'article Ij'~1?' 1;22, Ci scz:césscéi.c ;sgglz
i ! tions au principe pos¢ a l'alinca 1.
un certain nombre d'excep pr 0 i M eaion
jvités tré écifiques : 1°) les artistes du Sp , les
ment des activités tres speciligl | S le, 1
fr(l);xf:equins les artistes-auteurs, les artistes mterpretels exercant leur. acg}/il‘;zea
8 . . . . e ) . cien ,
itre libéral ; 2° w,~ivitds 4 caractére artistique, littéraire ou SC
titre libéral ; 2°) les "acaiv actére gedae e P
4 i t la liquidation de la pension ;3°
exercées accessoirement avant La Squl o 6’8
ipati jvité. ou assimilées, consu
"participation aux activités ]ur.u?zcn'onnfelles ' A T
données occasionnellement, participation a de_s Jurys de co i
des instances consultatives" ; 4°) ceux qul transm'e§tent leur en reprise ;
Sf)s ceux qui exercent des activités d'hébergement en milieu rural réalisées avec
. . ‘1
biens patrimoniaux-. ; ;
g Depplus le 3€ alinéa de l'article L. 161-22 C. séc. soc. réserve le' ce:s
des personnes ’ayant exercé, a titre exclusif et a temps partiel une la}ctly(; é
etisgnale commerciale ou industrielle. Ces personnes Peuvent voir liquider
?rur ensiém de retraite bien qu'elles n'aient pas abandonné leur activité. N
oy 1l y a parmi ces multiples exceptions des occupations _professmnne est
qui, manifestement, pouvaient &tre exercées a tlfre pr1nc1.pa121et 'p'ellllglses?:
i ale icti 1gré le service d'une pension de Vi€l "
nuer 2 l'étre sans restriction, mal : : ;
(I:lorsl'ggit en particulier du cas des artistes et mannequins pr'(A)fesmo‘nnels. Mals
dans les autres cas, les activités maintenues semblent lglgn Fet{elqu Iflclcgisgg% ,
i i indi icitement (ex. : le 2° de larticle L. - :
arce que la loi l'indique explici : de l'ar .
:g::t Eoc ) (sloit du fait de la nature de la fonction ("participation” a des jurys (;2
; 7 1 2 [
concours...)2, soit parce qu'elle n'était et ne sera exercee qu 3 temps partiel (
s ]
l'article L. 161-22 C. séc. soc.)’. ‘ '
s Quant 2 la possibilité de rester en poste dans 1‘en_trepr1se4qia; 11(31
transmet, la briéveté du cumul autorisé, (se:ulement six mois }).‘63 -13-1 C.
Séc Soc,) montre que le maintien provisoire de cette activite n'est pagl‘pm:r
l'ess'entiel ,un moyen de gagner sa vie mais permet de faciliter une délicate

¢riode de transition. AV :
e A coté des dispositions qul régissent le cumul entre une pension de

' e i ivi ifiques, exercées a titre accessoire
t possible entre I'une de ses activités spécifiques, ;
ltcxrrniéulrftgr:}i?;n i)l;ogx?essivc. Dans ce cas, la personne partiellement & la retraite exerce
e e .

i activités rémunérées accessores. ] i ]
smul;mslér:g:ito‘li\:u;renam effet en 1996, le caractere accessoire d'une actlvxt(i,i est2 i%glé ii:és lsct))rlst
gﬁ:rlf rgvenu brut annuel qu'elle procure ne6 dép;;)se pas la somme de &

is il 1996, p. 72).
ent 2 000 F/ mois : le Mensuel, avril 3 . i
51?:1 zg;t méme parfois s'interroger sur le caractdre accessoirement onéreux de 'activité, dés

il i nindemnités". Ainsi des indemnités pergues
lots alg e e R B e i d:és dénp:ésidents des tribunaux des affaires de

noraires, désignés en quali d ; X a ¢
sl lqsé“;?)%lis:;tl?thhon° 87-610 du g29-7-1987). Cette fqnctlon devn;ng, du faJt'de lmdesr;n:ll(t)c:
Sé(;lslg:t une activité lucrative, tout en restant une activité exercée A titre gratuit (v. aus
Ve u . . ¥
opos dans 1'introduction générale). ) ) . a
ng[:l T'occurrence, le caractére accessoire est §1mplement synonyme d:dtcll;l::psa;;alx“t;:(l:é s?o g
faibles revenus, car cefte occupation est exclusive de toute autre et n'est donc p

d'une activité professionnelle principale.
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retrait ivité érée, i i
cumuleeitu I;n;hz:;:ité:lllrte rétlinl'lneree, il existe aussi des dispositions concernant le
s activités rémunérées, c'est-a-di
-a-dire le cumul d' i

o E Té1 es, ul d'emplois.
b Er(:leu)_(l 1types d'interdictions existent. En premier lieu, dés lgrs qu'un
i men\éerup aer :Haéllse la f(;nctlon publique ou pour un service public, elle n:

ment une activité 3 titre oné d -

o i ! éreux dans le secteur privé.
b sef..324 1 CT dlspose’en effet que les "fonctionnaires, a,gI')ents et
i i vices publics de I'Etat, des départements et des commun
o sociét; t;sements publtca?, aux personnels commissionnés ou titulaire S,
i i< nlc; Cz“oz;zajte de.: chemins de fer francais ou des réseaux de chemin ;;

autres services concédés 1
ik al compagnies di jgati
aérienne j 7 Zoi , g} e
pelli ;ue; nn;mtzmes .?ub.ven'tlonnees, régies municipales et de’partemeizzt;: n
S el ;rpe:tes, ainsi ;Iu au personnel titulaire des organismes de se’curi:‘e;
" r un emploi privé rétribué j
: ¢ ou d'effect 1 1 j
o g ' : uer a titre priy,
ravai exétgliinnant rémunération". La collectivité entend ainsi prépserve::’rbin
e 11on.par ses agent§ des missions de service public et éviter certai 4
q esE e collusion entre des intéréts publics et privés 4
n second lieu, l'exercice d' ié :
) une deuxiéme activité ée A ti
e ' € . vité, exercée a
on Vigl:l e,u rruz ;igslt pas e;ltramer le dépassement de la durée ma;(imale du trat\lrtariel
sa profession, quand le travaill i
_ : . eur est un salarié d i
: ! es profe
ndustn;(l)lets ,fcc‘)mrlnerglz‘lles,'artlsanales ou agricoles (L. 324-2 C trgv )fsswns
focen t.u efois, la leglslaAtlon exclut de ses interdictions un certain' n(.)mb
activitPa lons qui peuvent €tre rémunérées (L. 324-4 C. trav.). Cependant &
o 1(:15 r(l:e sont pas toujours susceptibles d'étre des activités professionne,lli:es
, Ces exceptions ne sont pas s imili o
ans similitudes 'arti
bl Tl avec celles de 1'artic]
y cernant le cumul d'une pensi i o
. _concer nsion de r ! i
certaines activités rémunérées. . b
= nifﬁe;g;:n;ent,clla nature ou les modalités d'exécution de certaines d'entre
ue des activités secondair
I 'en es ou ponctuelles, fai
cle des a econ aible
e iutngéaﬁnces ou genératrices parfois d'économies plutot que d'l’m revelirlllerﬁ
for%n et travaux .eﬁ‘ect’ue’s pour son propre compte ou Q titre gratuit so.
o unZ entraide bgnevole", de "travaux ménagers de peu d 'importanus
d'extré: chez des partz?ulzers pour leurs besoins personnels", de "trava;e
, . o PR 2
e ;e urgence dont lexecu.tzon immédiate est nécessaire pour prévenir d .
dents imminents ou organiser des mesures de sauvetage" (L. 324-4-2° ef
et 4° C. trav.). 3 : N
g ﬁ:ssglllfj:;int\ef taclllles renvoient en définitive 2 la sphere de la vie privée
s , a la sphere des relations de voisi
oisinage. Les trav 3
e ' : aux effec
d'éco(ljlz I(I::?ux que 'on effectue chez soi ou pour une connaissance par me::llfr::
. ~ . %
décon¢ ie ou pour rendre service, méme si 1'on en dégage accessoirement d
§ ressources : travaux d'entretien sur un immeuble bricolagee
Y
k]

1 . .
Sauf dispositions spéciales, la duré i
! , e maximale du travail est de 4 i
32 ll;eugzznpar serIn‘ame, sur douze semaines consécutives (L. 212?al 82hecurfrs 5 ;ema;me S
question, v. L. CASAUX La pluriactivité, Paris, LGDJ, 1993, e

LES ACTIVITES LUCRATIVES

pas avoir un caractere
l'origine étre décidés sans
artie n'est plus versée ou

Ces activités ne paraissent d'ailleurs
principalement onéreux puisque les travaux peuvent 2
aucune contrepartie ou perdurer alors que cette contrep
exécutée.

De plus, dans certaines circonstances, comme celles de travaux effectués
pour son propre compte, l'idée méme de "prestation" disparait. On ne peut donc
pas affirmer qu'il y ait une activité 3 titre onéreux, a défaut de 'échange de deux
prestations. Quant 2 l'entraide bénévole, il désigne avant tout des tiches qui
sont effectuées spontanément pour une autre personne, sans qu'une réciprocité

soit nécessairement exigée de celle-ci.
Dans les deux cas susvisés, l'activité est simplement intéressée

puisqu'elle permet de faire une économie. C'est par assimilation de ce profit

avec une rémunération que ces activités "domestiques" se trouvent finalement

concernées par la législation sur le cumul d'emplois.

II. - Les exonérations de charges sociales

Le versement d'une indemnisation peut étre une solution naturelle quand
la collectivité désire favoriser une activité exercée a titre gratuit. Mais il n'en
est pas de méme si l'activité est déja la source d'un revenu. Effectivement,
l'aide publique s'ajoutant aux ressources tirées dune telle occupation ne
devient-elle pas une aide & l'activité professionnelle quand du moins elle permet

4 son bénéficiaire de vivre de cette activité ?
Cependant, le caractére non professionnel d'une activité peut étre

maintenu si 'aide publique ne vise pas 2 accroitre de facon conséquente les
faibles revenus des intéressés. De cette facon, I'Etat a pu décider d'exonérer
totalement ou partiellement certains revenus accessoires des charges sociales
auxquelles ils sont soumis!. Le revenu immédiatement disponible tiré de cette
occupation s'en trouve augmenté sans que celui-ci n'atteigne une importance et
une régularité telles qu'il correspondrait 2 une activité professionnelle a part

entiére?.
1 On notera aussi l'existence d'un autre cas de figure. 11 arrive qu'une activité professionnelle
soit exonérée de cotisations sociales du fait de I'exercice parallele d'une activité non
rofessionnelle. Nous sommes donc en face d'une aide 2 l'activité professionnelle, du fait de
{lexistence concomitante d'une activité non professionnelle. De cette manicre, il est prévu des
exonérations de cotisations pour ceux dont lactivité professionnelle perdure malgré le départ au
service national. Cet avantage concerne les personnes non salariées. Ainsi, les exploitants
agricoles qui ont ét€ appelés sous les drapeaux sont exonérés des cotisations d'assurances
sociales (art. 1031 al. 10 du Code rural) et de prestations familiales (art. 1073-E- du Code rural).
2 Une autre voie, parfois explorée, est de ne pas prendre en compte 'existence de certains
revenus accessoires pour le versement d'une prestation sociale soumise 2 un plafond de
ressources. On facilite ainsi cette activité en ne décourageant pas financiérement ceux qui sy
adonnent. C'est ainsi que le législateur a finalement décidé que les produits d'une activité de
jardinage (jardins familiaux) ne devaient pas étre pris en compte dans le calcul des ressources
ur l'obtention d'un RMI (art. 3 de la loi n® 92-722 du 29-7-1992 et art. 9 du décret n° 93-508 du
96-3-1993, abrogeant les art. 5 et 6 du décret n° 88-1111 du 12-12-1988. Encore doit-on
signaler que les ressources d'un jardin privatif n'étaient retenues que dans une certaine mesure
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Selon l'article L.311-2 CSS, "sont affiliées obligatoirement aux
assurances sociales du régime général (...) toutes les personnes (...) salariées ou
travaillant & quelque titre ou en quelque lieu que ce soit, pour un ou plusieur.
employeurs et quels que soient le montant et la nature de leur rémunératio ls
Jforme, la nature ou la validité de leur contrat". ¥

b Mais compte tenu d'un tel mécanisme, fondé principalement sur u
systqme d'assurances, les personnes n'ayant qu'une activité rémunérée trél;
I:ro;lgap\;:;l:a :i(z:l:?lt devoir cotiser sans pour autant bénéficier a ce titre d'un

~ L'équité ne serait-elle pas d'exonérer de cotisations sociales tous ceu
qui, n'gyant qu'une activité rémunérée réduite, ne peuvent bénéficier d ;
prestatlon,s sgciales correspondantes ? Par ailleurs, ces personnes ne sont zs
encouragées a poursuivre cette occupation, bien que la modestie des reverlius
dégagés ne fassent souvent pas de ces derniers le ressort essentiel de 1'activité .
) :Aus§1, afin de favoriser certaines activités réduites mais néanmoi‘n
rémunératrices, il est parfois possible d'exonérer de cotisations sociales ceus
qui les exercent. Ces personnes peuvent cependant étre couvertes contre certain);
rl'sques, sur une autre base (ayant droit d'un assuré, retraité, etc.) quand elles

n'exercent pas une activité professionnelle a titre principal. Enfin, comme no

le verrons,‘la cpllectivité peut elle-méme prendre en charge ces co,tisations2 i
Trois 51.tuati0ns nous paraissent de ce point de vue exemplaires : il' a

le cas de certains agriculteurs a la retraite qui continuent pourtant une a'ctiv);t’
glgrlcole resfrf:i.nte 3 .il y a l'existence d'avantages consentis aux sportifs lor:
rélgl?:n:;)er;petltlon ; il y a enfin le cas des correspondants locaux de la presse
Nous avons qéjé souligné que les exploitants agricoles peuvent
poursuivre une activité agricole réduite tout en touchant a taux plein leur

pension de vieillesse. Le Iégislateur a prévu de favoriser financiérement cett
act{v1té annexe en exonérant l'agriculteur a la retraite de l'ensemble dee
c9t1sations qu'il aurait di verser a l'assurance maladie, maternité, déces dS
régime agricole (' AMEXA) quand il exploite moins de trois hectares4t -

par le décret de 1988. Pour les jardins les plus petits i 2 i
grise fogandy j plus p , moins de 200 m*“, aucune ressource n'était

Par exemple, le droit aux prestations de i i

) le certaines assurances sociales du régime
Zglt)iggtsfc; nssuls' uqz} pén(l)de .d(()lnnée, gn temp:‘1 minimum de travail ou le versement d'ungminirﬁfxlrl:r;‘;
ns sociales : les in emnités journalieres de l'assuran i ] i

12es el j ance maladie, de I'assurance maternité,

On ne confondra pas ce mécanisme avec la pri ivi

. p prise en charge par la collectivité des cotisati
d'une assurance sociale lorsqu'une personne exerce une activité a titre gratuit (par exem:)llt:zml)S
prise en charge par les Caisses d'Allocations Familiales des cotisations de l'assurance vieilles i
ou de I'assurance maladie de certaines personnes au foyer, a charge d'enfants.) e

Nous pourrions encore citer I'exonération de t i

[ X i ! outes charges sociales sur le "pécule" qu'
droit de recevoir un retraité quand il rend de menus services a la personng chez (}Jl: qsit N,
accueilli (D. du 2-9-1954, art. 16). LSS

4
Art. 1003-7-1-v Code rural : titulaires de la retraite de vieill i itulai
t 7-1 g esse agricole ou ti
retraite forfaitaire accordée en vertu de l'article 1122-1 du Code rurgal, percel:/axllttu ll?;ff:cgfi(}:

16 : ] ] : :
;{pé)lsr_rgecngfc prévue au Livre VIII du Code de la sécurité sociale ; v. aussi les art. L. 815-2 et

LES ACTIVITES LUCRATIVES

De méme, certaines dispositions exonerent les sportifs amateurs, ainsi
que ceux qui participent ponctuellement 2 l'organisation d'épreuves sportives,
des cotisations dues au titre des gains pergus 3 Toccasion d'une compétition. En
vertu de larticle L. 311-2 CSS, les sportifs peuvent étre affiliés au régime
général. Ils peuvent atre encore affiliés au régime des travailleurs indépendants,
si les conditions d'exercice de leur discipline le justifient. Mais cet
assujettissement des sportifs a un régime de base de sécurité sociale, des lors
qu'ils touchent une rémunération, une prime ou un avantage, n'entraine pas a
chaque fois le versement des cotisations sociales correspondantes. Ce type
d'avantages est particuliérement marqué quand le sportif ne percoit que
ponctuellement certaines sommes lors de manifestations sportives. Le
législateur ou J'administration semble ainsi prendre en compte la condition des
sportifs qui a défaut d'étre vraiment bénévoles, n'en restent pas moins des
amateurs dans un milieu ou les rapports d'argent se sont généralisés. Il est
ainsi admis par circulaire (circ. DSS/AAF/A1/94, n° 60 du 28-7-1994) qu'une
franchise existe sur les cotisations de sécurité sociale et la CSG (Contribution
Sociale Généralisée) a certaines conditions. Ne sont pas soumises 2 cotisations
ou & contributions les sommes versées aux sportifs, ainsi qu'a ceux qui
concourent 2 l'organisation d'une manifestation sportive (arbitres, billettistes,
etc.), des lors que cette somme n'atteint pas 70 % du plafond journalier de la
sécurité sociale. Cette franchise ne joue par ailleurs que dans 1a limite de cinq
compétitions par mois et si l'association dont dépend le sportif compte moins
de 10 salariés. De fagon similaire, les basketteurs et footballeurs
"promotionnels" sont assujettis 2 la seule cotisation d'allocations familiales
des travailleurs indépendants s'ils ont une activité professionnelle par ailleurs
(lettre ACOSS n° 76-28 du 11-5-1976). On notera de plus que les cotisations
de sécurité sociale sont calculées sur la base d'une assiette forfaitaire
particulierement avantageuse pour toute rémunération n'excédant pas 115 fois
1e SMIC horaire.

Quant aux correspondants locaux de la presse régionale et
départementale, il est nécessaire de replacer leur situation juridique au regard du
statut des "journalistes professionnels".

Larticle L. 761-1 du Code du travail définit le journaliste professionnel
comme "celui qui a pour occupation principale, réguliére et rétribuée l'exercice
de sa profession dans une ou plusieurs publications quotidiennes ou périodiques
ou dans une ou plusieurs agences de presse et qui en tire le principal de ses
ressources”. Les journalistes professionnels sont présumés étre des salariés, en
vertu de l'alinéa 4 du méme article. Tous ceux qui n'ont pas tout a la fois pour
occupation principale et réguliere une activité journalistique, et n'en tirent pas

[T S UL

1 Arrétés du 27-7-1994, 1O du 13-8-1994 ; v. aussi les arrétés du 20-5-1985 et du 25-9-1985. La
technique consistant 2 calculer les cotisations de sécurité sociale & partir d'une assiette
forfaitaire est par ailleurs utilisée pour de nombreuses activités autres que les activités sportives
(L. 241-2 CSS). Elle est évidemment un moyen de rompre I'équivalence entre les revenus pergus
of les cotisations normalement dues. Elle est aussi un moyen de favoriser une occupation
rémunérée mais annexe, quand elle s'accompagne d'un plafond suffisamment bas pour
n'avantager que ceux qui n'en tirent qu'un faible revenu.
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l'essentigl de leurs revenus, ne sont pas considérés comme des journalistes
p’rofessu)_nnelsl. Mais le droit positif, considérant l'existence d'une
rémunération, les placent dans la catégorie des travailleurs indépendants2. Ii
reste que ces travailleurs n'exercent qu'une activité rémunérée accessoire ér
d/es. dispositions spécifiques visent les correspondants locaux de la r.ess :
re’glf)r.lale et départementale3. La loi n° 87-39 du 27 janvier 1987 prévI:)it a:
b'eneflce de ces correspondants un abattement de 50 % sur leurs cotisations
d assurances maladie-maternité et d'assurance vieillesse des travailleurs no
salariés si le revenu tiré de leur activité reste inférieur a 25 % du plafong
annuel de la sécurité sociale au 1°f juillet de 1'année en cours. Ces cotisation:
non payées par les correspondants locaux sont prises en charge par I'Etat Des:
plus, si un correspondant local a un revenu inférieur & 15 % du plafond anr.luel
de la sécurité sociale au 1°* juillet de 1'année en cours, il peut, & sa demand
ne pas étre affilié aux assurances maladie maternité et vieillessé“. Ainsi peut-?l,
echa’lp'per aux cotisations qu'il serait tenu de verser autrement. Cette disposition
est ev1demrpent intéressante pour ceux qui ont une activité principale suffisante
pour ouvrir droit aux prestations maladie, maternité et vieillesse. Ce
d1§posmons dérogatoires ont certes été prises non en vue de faciliter 1'a<;tivitf~g
meme_des correspondants locaux mais afin de favoriser I'emploi®. Cet objectif
explicite n'exclut néanmoins pas l'idée de favoriser une occupation parcicujliér

a la condition qu'elle soit exercée a titre accessoire. La preuve en est qu'elles r:: :
c?ncernent qu'une fonction précise : celle de correspondant local de la pressz
départementale et régionale, dont le contenu est précisément défini par la loi d
janvier 1987, ¢

. Les activités lucratives accessoires ont pour avantage d'étre aisément
d}scernables. C'est en vertu de critéres objectifs tels que le montant de la
remqne’ration ou le temps qui leur est consacré que la législation les prend en
considération. I1 devient alors possible de favoriser certaines occupations du fait
dq leur.natqre, en contenant leur aspect lucratif dans des limites précises
L'1r}t§nflon libérale ou le caractére gratuit qui semble principalement fonder ces-
activités est symétriquement mis en avant par le caracteére accessoire d
l'activité et des revenus afférents®. y

Cependant, bien qu'exercées a part entire comme une activité

1 B B

Pour 1 i

gull.,cisgev?ﬁg ;c(%t.lon aux correspondants locaux de la presse régionale : Soc. 14-11-1991,
Ainsi pour les correspondants locaux : art. 10-I, 3° al. de la loi n® 87-39 de la loi du 27-1-1987

3 . . X

Ces dispositions étaient applicables jusqu'au 31-12-1990. Ell j |
12:1992 par lat. 29 deIa loi n° e 3 30 oy ies oms éué prorogces JusqRRISE
) Art. 10-11 de Ia loi du 27-1-1987.

L'article 10-VI de 1a loi du 27-1-1987 indique que le bilan des dispositions inscrites 2 i
st A . i X ‘ d 1sp'?smons inscrites & l'article
. Pe;;)lx;m e(; tj“ét d'un bilan au 31-10-1990 "en termes d'emploi", avec "rapport du Gouvernement

6 M H
ais paradoxalement, dans les dites limi d fo :
avantagé. ites, c'est cet aspect pécuniaire qui est souvent

LES ACTIVITES LUCRATIVES

professionnelle, rien n'empéche de penser que certaines occupations sont
principalement menées pour elles-mémes. C'est toute la question de la
vocation. Le probléme est en vérité ancien. Il a pu étre discuté pour les
militaires ainsi que pour les religieux!. Aujourd'hui, cette discussion semble

&tre tombée un peu dans l'oubli.
Pourtant, indépendamment de ces exemples, certaines dispositions

sociales semblent admettre l'idée d'une vocation pour certaines activités
professionnelles exercée A titre principal. En effet, elles tentent de maintenir
ces occupations, dont la personne tente manifestement de vivre, quand
justement cet objectif est mis en échec. Un exemple éclairant est celui des
artistes-auteurs professionnels2.

Les artistes sont obligatoirement affiliés au régime général de sécurité
sociale pour les assurances sociales et bénéficient des prestations sociales dans
les mémes conditions que les salariés (L. 382-1 C. séc. soc.)3. Selon le décret
n° 94-1147 du 27-12-1994, l'artiste-auteur se trouve affilié si, au cours de la
dernidre année civile, il a tiré de son activité un revenu d'un montant au moins
égal 2 1200 fois la valeur horaire moyenne du SMIC (R.382-1 C. séc. soc.).

Cependant, il suffit que la personne démontre devant une commission
professionnelle qu'elle a exercée "habituellement" une activité d'artiste-auteur
durant les deux derniéres années civiles pour qu'elle puisse étre affiliée aux
assurances sociales (R. 382-1 nouv. C. séc. soc.)*. Si l'artiste-auteur affilié
aux assurances sociales ne tire plus de son activité que des ressources
inférieures a 1 200 fois la valeur horaire moyenne du SMIC, son affiliation
peut étre maintenue s'il reste & jour de ses cotisations.

Cette affiliation peut &tre préservée jusqu'a cinq années de suite quand
les ressources de l'artiste-auteur restent inférieures A 600 fois la valeur horaire

- —

1 j. RIVERO, "La notion juridique de laicité" dans D. 1949 1,137 ; L. DE VANCELLE, "L'entrée
des clercs dans la sécurité sociale" dans FEtudes, janv. 1980 ; G. DOLE : Les professions
ecclésiastiques : fiction juridique et réalité sociologique, LGDJ, Paris 1987.

2 a 1égislation peut Etre aussi indifférente au fait qu'une activité artistique soit exercée a titre
accessoire ou non. Ainsi, lorsque le paragraphe 1° de l'article L. 324-4 C. trav. exclut des
interdictions de cumul fixées aux articles L. 324-1 et L. 324-2 C. trav. les "travaux d'ordre
scientifique, littéraire ou artistique et les concours apportés aux eeuvres d'intérét général,
notamment d'enseignement, d'éducation ou de bienfaisance", le cumul de plusieurs activités a
titre onéreux, sinon professionnelles, devient possible. Effectivement, ces actions et ces travaux
peuvent, contrairement aux autres activités décrites dans cet article, prendre beaucoup de temps
et générer parfois des revenus conséquents. Sur les artistes-auteurs professionnels, V.
M. VESSILIER-RESSI : Le métier d'auteur, Dunod, Paris, 1982.

3 Les cotisations sont assises sur le montant brut des droits d'auteur touchés par ces artistes,
lorsque les droits d'auteur sont assimilés fiscalement 2 des salaires ou des traitements. Quand
I'assimilation n'est pas possible, les cotisations sont assises sur les revenus tels qu'ils apparaissent
au titre de bénéfices non commerciaux, majorés de 15 % (L. 382-3 C. Séc. Soc.). La personne
qui exerce une activité artistique ou littéraire doit d'abord s'adresser 2 un organisme agréé par le
ministere chargé de la culture pour gérer le recouvrement des cotisations et contributions des
artistes ou des auteurs. Cet organisme instruit le dossier de demande d'immatriculation au régime
général puis Je communique 2 la caisse primaire d'assurance maladie du domicile du demandeur

.382-16 C. Séc. Soc.).

Avant le décret de décembre 1994, Y'affiliation était normalement conditionnée par I'existence
"d'un revenu" tiré d'une activité d'artiste-auteur durant trois années civiles antérieures (anc. R.
382-1 C. Séc. Soc.). Cette démonstration était rendue obligatoire des lors que les ressources
étaient insuffisantes pour ouvrir droit automatiquement & prestations.
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moyenne du SMIC. Aprés quoi, sauf exception, il y a radiation (nouv. R. 382-
1 C. séc. soc.)l. De plus, selon les articles L. 382-9 et R.382-31 al. 3 C.
séc. soc., les prestations maladie et maternité peuvent étre versées malgré des
revenus insuffisants, compte tenu des titres de la personne et de sa qualité
d'artiste professionnel2,

Cette prédominance donnée au temps consacré a I'activité et la mise
entre parenthéses des revenus dégagés ne laissent-elles pas présumer, peut-étre &
tort, que la création artistique ne s'épanouit que tirée par une nécessité toute
intérieure, une vocation, le lucre n'étant que "la cerise sur le giteau" ?

1 Par ailleurs, la loi n° 95-116 du 4-2-1995 institue une action sociale en faveur des auteurs-
artistes affiliés aux assurances sociales et qui connaissent des difficultés économiques. Cette
action est mise en ceuvre par les organismes agréés a destination de leurs ressortissants. Elle
permet la prise en charge compléte ou partielle des cotisations dues par les auteurs-artistes €.
382-7 C. séc. soc.).

2 Une solution assez proche est appliquée au cas des artistes privés d'emploi. Si la personne est
un artiste du spectacie, considéré comme un salarié au sens de I'article L. 762-1 du Code du
travail, elle bénéficie du régime d'assurance chdmage ainsi que n'importe quel salarié
(nonobstant Ja décision des organisations signataires de la convention du 1-1-1994 de maintenir
les annexes VIII et X modifi€es dans leur rédaction issue de la convention du 1-1-1993, et
l'arrété du 31-10-1994 portant agrément de cette décision. v. "Spectacles : réglementation,
protection sociale, fiscalité" éd. du JO 1995, p. 221 s.).

Mais l'artiste, auteur d'ceuvres et ceux qui ne sont pas réputés salariés au sens de l'article L. 762-
1 C. trav., bénéficient du régime de solidarité dans des conditions telles que l'obligation d'une
activité artistique réguliere prévaut sur celle d'un véritable revenu professionnel. La Iégislation
reprend en effet, a larticle R. 351-22 C. trav. la preuve du caractére professionnel et I'exigence
de "moyens d'existence réguliers pendant au moins trois ans", cette condition étant réputée
satisfaite pour les artistes auteurs d'ceuvres quand ils justifient de leur affiliation au régime
général de la sécurité sociale, conformément aux articles L. 382-1 et s. du C. séc. soc. Or,
comme nous I'avons signalé, cette affiliation peut avoir lieu malgré l'existence de ressources trop
faibles pour bénéficier automatiquement des prestations des assurances sociales, aprés avis de
la commission professionnelle des artistes et auteurs compétente.
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