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Areas de preservacdo permanente
(APPs) no Brasil e na Franca: um
comparativo

Aires de protection permanente (APPs) au Brésil et en France: approche
comparative
Permanent preservation areas (APPs) in Brazil and France: a comparative

Sidnei Luis Bohn Gass, Roberto Verdum, Jeannine Corbonnois e Frangois
Laurent

A legislacio que define as Areas de
Preservacio Permanente (APPs),
relacionadas as matas ciliares no Brasil,
passou por inumeras mudangas entre os
anos de 1934 e 2012, quando foi aprovado
o Novo Cédigo Florestal. O ponto central
das discussdes que ocorreram esti na
dualidade preservagdo versus produgio
agricola, na qual se toma como parte da
verdade que, deixar de utilizar
determinadas 4reas, significa reduzir a

quantidade de bens produzidos. Portanto, baseando-se a discussio num aspecto
eminentemente econdémico.

De outro lado, had que se considerar que todo o processo de degradacgio destas areas,
que vem ocorrendo desde a chegada dos portugueses ao Brasil no século XVI, gerou um
passivo ambiental significativo. Sobretudo, em termos de manutengio dos servigos
ambientais possiveis de serem prestados pelas APPs, quando de sua preservagio, em
termos da biodiversidade e qualidade das 4guas. Associa-se, ainda, a questdo
relacionada as dimensdes do territdrio brasileiro e a diversidade do meio ambiente que
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dificultam uma homogeneizacgio, no que diz respeito ao aspecto conceitual e legal das
dreas em questdo.

Na Franga, é o cédigo ratificado pela Lei de 2003 (lei n° 2003-590 de 2 de julho 2003,
apelidada de lei “urbanisme et habitat”) que dispde sobre a prote¢io de todos os espagos
considerados como naturais. Ele inclui todas as disposi¢des que visam a proteger o meio
ambiente (quarenta leis das quais a maioria datam do século XX), em particular aquelas
relativas a conservagdo de espécies de fauna e flora, além da protegdo da paisagem.

Neste contexto, até pouco tempo, nio havia uma lei que impunha a conservagio da
vegetacdo nas margens dos cursos d’dgua. Mas em 2007, surge a proposta intitulada:
"tramas verdes e azuis" que foi implementada pelo Férum Grenelle Ambiental em 2007
(http://www.developpement-durable.gouv.fr/-La-Trame-verte-et-bleue,1034- html). As
"tramas verdes e azuis" sdo os corredores de vegetagdo que permitem manter a
continuidade ecolégica. Sdo identificadas nos “schémas régionaux de cohérence
écologique”, ou seja, esquemas regionais de coeréncia ecoldgica. Este f6rum é um espago
multipartiddrio aberto, naFranga, que reune representantes do governo, de
organiza¢des nacionais e locais (industria, trabalho, associagbes profissionais,
organizagdes ndo governamentais) em pé de igualdade, com o objetivo de unificar a
posi¢do sobre um tema especifico. Seu objetivo é levar em conta os aspectos bioldgicos
do meio, a restauracio do leito dos rios e a luta contra a polui¢io, em coeréncia com os
usos nas margens dos cursos d’agua. Estas sdo, geralmente, consideradas como sendo
integradas as propriedades rurais e mantidas pelos proprietarios. Por lei, elas devem
ser arborizadas ou cobertas com vegetacdo herbacea.

A norma que tem o maior impacto e extensio espacial sobre a protecdo dos recursos
hidricos resulta das regras de ecocondicionalidade da Politica Agricola Comum (PAC).
Desde 2005 no Cédigo Rural (cédigo rural, artigos D. 615-46), os agricultores que
percebem incentivos da PAC e que ndo sdo qualifiados de “pequenos produtores”,
devem implantar uma faixa de grama ou de 4rvores nas margens dos cursos de dgua de
cinco metros, sem aplicagdo de agrotéxicos, nem de fertilizante e sem revolvimento do
solo. Desde 2010, a obriga¢do de implantar uma faixa de grama é generalizada a todos
os produtores. Essa norma converge com outro encaminhamento da Unido Europeia: a
Instrugdo Normativa Quadro sobre a Agua (Directive Cadre sur I'Eau, 2000/60/CE) que
define os objetivos de restauragdo da qualidade ecoldgica dos cursos d’agua.

Tomando por base tais premissas, o presente artigo tem como objetivo central
comparar o tratamento dado as APPs no Brasil e na Franga, trazendo para a discussdo
os elementos que possam contribuir para a sua compreensdo e as formas distintas de
gestdo dessas areas em ambos os paises.

Cabe mencionar, ao se tratar da temdtica proposta, que no Brasil, as disputas
relacionadas a protecdo ambiental sdo tratadas mais na perspectiva da protecio dos
ecossistemas naturais. Na Franca, tendo em vista a histéria de ocupagdo do espago pelas
sociedades humanas, as questdes e as disputas se estabelecem mais em termos da
preservacio e melhoria da qualidade das 4guas que sofrem com a polui¢do advinda das
atividades agricolas. Assim, a protecdo de uma vegetacdo herbéicea ou florestal nas
margens dos cursos d’dgua é realizada unicamente sobre as parcelas agricolas.

Considera-se que, a arena de reflexdo sobre o tema é muito amplo, sendo assim, tratar-

se-4 nesse artigo, principalmente, dos espagos ao longo dos cursos d’dgua, nos fundos
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dos vales, isto ¢, nos corredores de ocupagio humana privilegiada, devido a presenga de
dgua e do espaco plano, mais ou menos extenso, e adequado para usos diversos.

Sob o aspecto metodoldgico, buscar-se-a expor a andlise de documentos histéricos e
legais, além da consulta as produgdes cientificas recentes que apresentem subsidios
para o tratamento da temética das APPs, tanto no Brasil quanto na Franca.

As APPs no Brasil
Contexto histoérico no Brasil

Ao se tratar das APPs no contexto da legislagio brasileira, é necessario considerar que
a qualidade de vida das popula¢des humanas depende da qualidade do meio e que esta
dependera da forma como a sociedade se apropriard da natureza. Neste sentido, deve-
se considerar o fato de que o processo inicial de ocupagdo do territério brasileiro
ocorreu de forma diferenciada e indiscriminada, apoiado principalmente nas atividades
extrativistas e agricolas.

Sob tais aspectos é relevante resgatar o fato de que quando da chegada dos
portugueses ao Brasil, a partir do século XVI, j4 houve a necessidade de se normatizar o
uso da natureza, a fim de impor restrigGes, por exemplo, ao uso da vegetagio. Como
mencionam Foleto e Silva (2013, p. 116),

O periodo imperial foi marcado por medidas conservacionistas,
principalmente visando ao fator econdmico da extragdo do Pau-Brasil pela
Coroa Portuguesa, a qual exigia expressas limitagGes a sua exploracdo. Em
1800, Dom Jodo expediu uma Carta Régia, que obrigava os proprietdrios de
terra a conservarem as arvores a dez léguas! da costa, exceto os cedros e
outras arvores, que sé poderiam ser cortadas com autorizagdo do governador
da capitania.

Destacam ainda as autoras, a referéncia a Lei das Terras (lei n® 601/1850) que teve
como um de seus objetivos a tentativa de parar com o desmatamento indiscriminado e
organizar a exploragdo da madeira. Estes primeiros instrumentos dos quais se tem
registro, tinham a intenc¢do de conservar a madeira nobre brasileira, com o intuito da
futura exploracio econdmica. Assim, a preocupacdo com a manutengdo da
biodiversidade e com a 4drea na qual esta vegetagio esta localizada, considerando ainda
a protecdo e preservacio dos recursos hidricos, nio era, diretamente, a preocupagio da
época.

No governo do presidente Getdlio Vargas, foi instituido o primeiro Cédigo Florestal
Federal, em 1934, pelo Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro (BRASIL, 1935), dando inicio
ao processo de responsabilizagdo sobre as questdes conservacionistas no Brasil, a partir
do qual era conferida a protecdo as florestas. Assim, por sua localiza¢do, dentre outras
fungdes, elas deveriam conservar o recurso hidrico, evitar a erosdo do solo e proteger
os sitios que, por sua beleza natural, merecessem ser conservados (artigo 4°). Essas
dreas eram tidas como florestas protetoras, equivalendo-se ao que hoje sdo as APPs.

A partir da leitura de diferentes autores é possivel observar que, de certa forma, existe
consenso na ideia de que a época, a protecdo era conferida as florestas, porém
indiretamente, se estava querendo proteger as dreas em seus aspectos naturais mais
amplos, como os solos e as dguas a elas associadas. Neste sentido, os principios
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baseavam-se na perspectiva de que as florestas protegem o solo e a dgua, sendo ambos
indispensaveis para a manutencdo da vitalidade do meio. Isto é, ambos estdo
intimamente ligados a floresta.

Cddigo Florestal — marco legal da preservagao florestal

Ha que se compreender, no estudo das APPs localizadas, sobretudo junto as margens
dos cursos d’4dgua, a sua definicdo conceitual, introduzida pelo Cédigo Florestal
Brasileiro de 1965. A Lei Federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965), e
suas devidas alteracdes, em seu artigo 1°, paragrafo 2¢, é de uma

Area protegida nos termos dos arts. 22 e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagGes
humanas.

Originalmente, esta defini¢do nio fazia parte do Cédigo Florestal. Ela foi introduzida no
ano de 2001, pela Medida Proviséria n. 2.166-67.

Nos artigos 2° e 3° da lei j4 mencionada, sdo citadas as florestas e as demais formas de
vegetacdo, sua localizagdo e destinagdo, como sendo consideradas de preservagio
permanente. Observa-se que, ao contrdrio do que ocorreu com a lei de 1934, ndo se
trata mais apenas das florestas, mas sim, da vegetac¢éo nativa. Desta forma, os biomas
Cerrado e Pampa, por exemplo, cada qual com sua vegetacio especifica, passam a ser
considerados de preservagdo permanente nas faixas marginais dos cursos d’agua.

A protecdo de que trata a lei foi estabelecida em carater de preservacio, o que confere
a estas 4reas restri¢bes de uso mais severas do que o regime de conservacdo previsto,
por exemplo, para as dreas de reserva legal, as quais preveem possibilidade de “uso
sustentavel dos elementos naturais” que abrigam.

Percebida a sensivel diferenca entre preservagdo e conservagio da natureza, cabe uma
diferenciacdo conceitual entre os termos. Edson Luis Peters e Paulo Tarso de Lara,
citados por Franco (2005, p- 54), apresentam uma conceituacao para os termos,
baseados na Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que Regulamenta o artigo 225, §
1o, incisos I, II, III e VII da Constituicdo Federal, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio da Natureza e dd outras providéncias:

Preservagido da Natureza - Conjunto de métodos, procedimentos e politicas
que visem a protecdo das caracteristicas naturais de um meio, das espécies e
dos ecossistemas, além da manutencio dos processos ecoldgicos, prevenindo
a simplificagio destes. E a forma de manejo adotado em parques nacionais,
permitindo-se apenas o usufruto de beneficios obtidos pelo uso indireto de
seus recursos.

Conservagdo da Natureza - Conjunto de medidas que visam explorar uma
determinada regido, de forma a tirar o maior beneficio sustentado de seus
recursos naturais. Implica a otimizacio dos procedimentos para atender ao
maior nimero de pessoas, pelo maior prazo de tempo, com o maior niimero
de opgdes de aproveitamento. O mesmo que uso sustentavel da natureza,
empregando-a sem pdr em risco a manutencdo dos ecossistemas presentes,
em toda a sua biodiversidade. (grifos nossos)
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Desta forma, podemos concluir que a preservagdo significa a protecdo absoluta das
caracteristicas naturais de determinado espaco, das espécies e dos ecossistemas que
abriga e a manutenc¢do dos processos ecoldgicos nestes existentes, enquanto que a
conservagdo significa o uso dos bens da natureza que a area abriga sob esta condig3o.

Do ponto de vista do Cédigo Florestal, podem ser citadas as APPs e a Reserva Legal?
como exemplos de comparagio entre os processos de preservagdo e conservagio. Como
bem analisa Costa [2007]:

De uma andlise preliminar, pode-se identificar uma diferenca bastante
acentuada entre estas duas 4reas de protecio ambiental. A Area de
Preservacgdo Permanente, como o préprio nome indica, busca a preservagio
dos recursos naturais e a Reserva Legal, busca a conservagio dos recursos
naturais.

Novo marco legal de preservagao — reconhecimento da
biodiversidade

0 Cédigo Florestal, com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n°. 7.803, de 18 de
julho de 1989, que altera a redago da Lei n®. 4.771, de 15 de setembro de 1965, e revoga
as Leis n®. 6.535, de 15 de junho de 1978, e n°. 7.511, de 7 de julho de 1986, e pela Lei
Federal n®, 7.754/1989, que se referem ao artigo 2¢, incluiu as florestas e demais formas
de vegetacgdo, que em virtude da situacdo fisica em que se encontram, deveriam ser
protegidas, visando a prote¢do dos elementos basicos como a dgua e o solo. No 4mbito
da legislacdo, foi resguardada a vegetagdo nas margens dos cursos d’dgua e entre outros
locais nos quais é considerada de relevancia a sua existéncia.

No seu artigo 3¢, o Cédigo apresenta a possibilidade de enquadramento como de
preservacgdo permanente as dreas que, entre outras finalidades, destinam-se a atenuar a
erosdo e a manutengio do meio necessdrio a vida das populagdes silvestres e ainda ao
bem-estar publico em geral.

Cabe assim, ressaltar que conforme conclui Sauer (2008, p. 11), ao analisar a legislagdo
referente as APPs: “estdo apresentadas neste artigo as 4reas de preservagdo
permanente pelo sé efeito da lei e as areas de preservacdo permanente que diante de
suas fungdes ambientais forem assim declaradas pelo poder publico”. Isto nos permite
afirmar que, pela anélise pura e simples da legislacio, todos os pardmetros técnicos
necessarios a definicdo das APPs estdo contidos no arcabougo juridico que trata da
questdo ou, como visto, outras dreas podem ser consideradas, desde que o poder
publico assim as declare, sem novamente, estabelecer quais os critérios técnicos a
serem adotados para tais defini¢des.

E de interesse para a presente andlise buscar a compreensdo das APPs, em especial
aquelas descritas no artigo 2° do Cdigo Florestal, quais sejam®:

Art. 2° Consideram-se de preservagido permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros
de largura;
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2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Um importante resultado oriundo de todos os processos de alteragdo de legislagdo
ocorridos antes da aprovagdo do C4digo Florestal de 2012 (leis, decretos e resolug¢des), é
o fato de que o conceito de APPs e seu regime de prote¢do passaram a fazer parte da
proépria lei que as criou, dando assim o entendimento de preservagdo de toda vida e aos
processos ecoldgicos que ela atinge. Conforme Franco (2005, p. 75), sua fung¢do, também,
se encontra expressa “por possibilitar a integracdo dos processos ecoldgicos basicos, a
integracdo dos demais espagos ambientais protegidos, sendo fundamental na
preservacgdo de ecossistemas intimamente ligados a bacia hidrografica* indicada pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos como unidade ambiental bésica”.

0 Cédigo Florestal, atualmente em vigor, foi instituido pela Lei 12.651, de 25 de margo

de 2012. Veja-se o que foi trazido por esta em relagdo as APPs relacionadas as matas
ciliares.

3

O primeiro elemento a considerar é o conceito de APP apresentado pela nova lei
(BRASIL, 2012a) que estabelece, no seu Art. 32, inciso II que esta é

Area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populages humanas.

Verifica-se que o conceito é o mesmo que havia sido definido na Lei 4.771 de 1965, fator
que nio deve ser avaliado como negativo, pois 0 mesmo engloba em sua descrigio todos
os elementos a serem considerados. O que deve sim ser questionado, é a forma como se
aplica o conceito na pratica.

Vérios conceitos novos foram introduzidos pela Lei 12.651 de 2012, em seu artigo 3°, os
quais estdo relacionados as APPs, como: area rural consolidada, pequena pripriedade ou
posse rural familiar, uso alternativo do solo, manejo sustentavel, nascente, olho d’agua,
leito regular, varzea de inundagfo ou planicie de inundagio, faixa de passagem de
inundaco, relevo ondulado e dreas Umidas. Para aplicar a legislacdo em voga, tais
conceitos devem ser compreendidos e analisados de forma conjunta com a defini¢do
das APPs.

As dreas consideradas como de preservagdo permanente sdo classificadas nos Art. 4° e
6° da Lei 12.651 de 2012, conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1 — Enquadramento das Areas de Preservacio Permanente a partir da redacao da Lei
Federal 12.651 de 2012.

Largura da

Enquadramento |Descrigdo Largura do curso APP

Regra geral
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Lei 12.651/2012

Art. 4°, Inciso I,
alineas a, b, c,d, e

Menos de 10 m 30 m
As faixas marginais de qualquer
s Del0a50m 50 m
curso d’dgua natural perene e
intermitente, excluidos 0s De 50 4 200 100
e 50 a 200 m m
efémeros, desde a borda da calha
do leito regular, em largura De 200 2 600 m 200 m
minima de
Mais de 600 m 500 m

Outros enquadramentos possiveis

Lei 12 651//2012

Art. 4% §50

E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3°desta Lei, o plantio de culturas tempordrias e sazonais de
vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante
dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressdo de novas 4reas de
vegetagdo nativa, seja conservada a qualidade da 4gua e do solo e seja
protegida a fauna silvestre.

Lei 12 651//2012

Art. 4, § 62

Nos iméveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, é admitida, nas 4reas
de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo, a prética da aquicultura e
a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

I - sejam adotadas praticas sustentdveis de manejo de solo e 4gua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

I - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

III - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetagdo nativa.

Lei 12 651//2012

Art.6°

Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as 4reas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetagdo destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades:

I - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

III - proteger varzeas;

[...]

IX - proteger dreas umidas, especialmente as de importancia internacional.

Fonte: elaboracao dos autores. 2015.

Nestes enquadramentos é importante observar que, quando definidas as APPs ao longo

dos cursos d’dgua, estas passam a ser referenciadas a partir da calha do leito regular,

com as mesmas medidas que a Lei 4.771 de 1965 estabelecia, e ndo mais a partir do seu

nivel mais alto, ou seja, a partir da cota maxima de inundagdo. Isto significa que

somente neste elemento perde-se drea de APP, aumentando o risco de perdas nas

propriedades por se estar utilizando 4reas que, possivelmente, sejam inundadas em

periodos recorrentes de tempo.

No Art. 6°, por sua vez, a lei traz a possibilidade de se determinar APPs em outros casos.

Neste sentido, se destacam os incisos I, III, V, VII e IX, com énfase nos incisos I, III e IX,
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por se enxergar neles as conexdes com as APPs das 4reas ciliares. Neste sentido, chama
a atengdo que as vdrzeas ou as planicies de inundagido ou até mesmo as dreas Gmidas
nio tiveram definidas nenhum tipo de prote¢do, a ndo ser que o Chefe do Poder
Executivo declare-as de interesse social. Mas, se observado o regime de funcionamento
de um curso d’dgua, fica visivel que tais elementos estdo interligados e que existe uma
interdependéncia entre eles. Assim, se os ambientes acima citados nio forem
protegidos, os danos ambientais poderdo ser ainda maiores.

O regime de uso no entorno das varzeas e das demais 4reas citadas, também interfere
neste processo. O cultivo agricola até a margem destas dreas provoca processos erosivos
que tendem, com o tempo, a assorear as virzeas que passardo a interferir na dinimica
dos cursos d’dgua a elas associadas, podendo provocar riscos a condi¢do de bem-estar
publico.

Producao versus Preservagao

Um exemplo concreto do que significa este novo enquadramento das APPs, em especial
em relagdo a sua delimitago no entorno dos cursos hidricos, mostra-se na figura 1,
onde estd representado um trecho da sanga da Areia, localizada no sudoeste do Rio
Grande do Sul, Brasil, pertencente a bacia hidrografica do rio Ibicui. Ocorrem nesta drea
processos erosivos e uma forte dindmica de transporte e deposi¢do de sedimentos. Ao
se tracar um perfil sobre a referida 4rea, tomando-se por base os dados da carta
topografica® e das imagens de radar SRTMS, é possivel delimitar a APP, de acordo com o
Art. 4° da Lei 12.651 de 2012, além disso, se pode identificar outros elementos definidos
na referida lei (Art. 3°) e que ndo possuem regime de preservagdo, como é possivel
observar na referida figura.

Figura 1 — Perfil transversal de um ponto da sanga da Areia com identificagao de elementos
pertencentes a APP
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FONTE: Imagem de satélite WorldView-2. de 20
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Fonte: elaboracéo dos autores a partir das cartas topogréficas e de imagens de radar SRTM, 2015.
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Tendo-se por base o perfil apresentado, é possivel observar que as APPs compostas por
uma faixa de 50 (cinquenta) metros em cada margem do curso d’4dgua ou estdo sob a
acdo de outros elementos e processos, como é o caso dos processos erosivos e a
presenca de um areal na vertente identificada com o numeral “3” no perfil, ou é o elo
entre o curso d’dgua e a faixa de inundacio. Neste sentido, considerando a necessidade
da estabilidade do solo para se manter a integridade, tanto da vertente quanto do curso
d’agua, e para que seja possivel que em épocas de cheia excepcional ele mantenha o seu
curso e utilize a faixa de inundagdo, sem prejudicar novas éreas, precisa-se,
necessariamente, ir além dos limites considerados legalmente para definir a APP, como
projetado na figura 2 (item 5 na legenda).

Seguindo a andlise, levando-se em consideragdo o aspecto funcional da APP, esta sé
poderd ser efetiva na preservacio ambiental, se estiver além dos limites legais, como os
demonstrados pelo exemplo anterior. Isto significa dizer que, para exercer a fungio
como definida em lei, outros elementos e processos constituintes do meio e da
biodiversidade ecoldgica precisam ser considerados na delimita¢do da APP.

Um conceito que merece destaque na Lei 12.651 de 2012, é o de area rural
consolidada. Esta definicdo estabelece que a ocupagdo humana em édrea de imdvel
rural, que tenha ocorrido antes de 22 de julho de 2008, deve ser considerada
consolidada.

Neste sentido, entende-se que o estabelecimento de dreas rurais consolidadas pode ser
considerado, como a anistia aos desmatadores e aos que desrespeitaram o Cédigo
Florestal, desde o ano de 1965, ou seja, por mais de 40 anos. Se por forca de lei havia a
obrigatoriedade de se manter a vegetagdo nativa em APP e esta determinagdo ndo foi
cumprida, seja por omissdo do proprietdrio, possuidor ou ocupante, ou pela omissdo do
poder publico que ndo exerceu sua funcgdo de fiscalizagdo, por que ndo exigir a
reposicdo da vegetacgdo e a recuperacio das dreas que sofreram graves danos durante
este periodo de uso?

Na prépria lei ja mencionada, hé a resposta a esse questionamento, mesmo que ela seja
de maneira a onerar pouco os responsaveis pelos danos. Quando se trata das
disposi¢bes transitérias, no capitulo XIII, foi criada a secdo II, que trata: Das areas
Consolidadas em Areas de Preservagio Permanente. Nesta secio ficaram
estabelecidos os critérios apresentados pelo quadro 2.

Confins, 2712016



41

42

43

Areas de preservagio permanente (APPs) no Brasil e na Franga: um comparativo

Quadro 2 — Parametros de recomposicao das APPs definidos pela Lei Federal 12.651 de 2012.

§ Area do Largura do Largura da
Enquadramento / Descri¢io imével curso APP
Recomposicio
T TLY, -
I::;_ lgl iil 2012 1° ;isl\c/li)(modulo Independente 5m
Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, | 2° | 1 MF a2 MF Independente 8§m
exclusivamente, a continuidade das atividades [ 3° | 2MF a4 MF | Independente 15m
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural Conforme o Minimo de
em dreas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008. o |k Program_a de~ 20’ me
Regularizagdo maximo de
Ambiental 100 m

Lei 12.651/2012
Art 61-B

Aos proprietarios e possuidores dos iméveis rurais | I-10% (dez por cento) da drea total do imével, para
que, em 22 de julho de 2008, detinham até 10 | imoveis rurais com irea de até 2 MF

médulos fiscais e desenvolviam  atividades
agrossilvipastoris nas areas consolidadas em Areas

de Preservacdo Permanente €& garantido que a II - 20% (vinte por cento) da area total do imével,

exigéncia de recomposicdo, nos 1arniGs desta Lei, para iméveis rurais com area superior a 2 e de até 4
somadas todas as Areas de Preservacdo Permanente MF

do imoével, ndo ultrapassara:

Fonte: elaboracao dos autores, 2015.

Por meio desta determinacio da lei, podemos identificar um ponto critico da redagio
legal. Observa-se, no exemplo demonstrado anteriormente, pela figura 2, que a medida
da APP como definida no Art. 4° no ¢ suficiente para que esta desempenhe o seu papel
de protecido do meio e da biodiversidade. Assim, como ficard a situacdo desta protegéo
com uma delimitagdo que chegard, no maximo, a 100 (cem) metros? Podemos ainda
questionar como o Poder Publico, responsavel pela fiscalizagdo, fard a avaliacdo das
chamadas 4reas rurais consolidadas para o Cadastro Ambiental Rural, uma vez que, o
Governo Federal adquiriu imagens de satélite do ano de 2011 e nio existe um banco de
dados consistente com informagdes referentes ao ano de 2008.

Quando na lei se trata das areas rurais consolidadas, menciona-se no inciso II do
paragrafo 4° do Art. 61-A que os demais casos devem seguir as determinacdes dos
Programas de Regularizagio Ambiental (PRAs) que, de forma ampla, gerard a
adequacdo das propriedades rurais as normas legais estabelecidas, como comenta Luiz
Ernesto Grillo Elesbdo (ELESBAO, 2012). Sobre os PRAs a Lei estabelece:

Art. 59. A Unifo, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1 (um)
ano, contado a partir da data da publicagio desta Lei, prorrogavel por uma
Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequé-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecerd, em até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data da publicagido desta Lei, sem prejuizo do prazo
definido no caput, normas de caréter geral, incumbindo-se aos Estados e ao
Distrito Federal o detalhamento por meio da edi¢do de normas de cariter
especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas,
histéricas, culturais, econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da
Constituigdo Federal.

As diretrizes gerais estabelecidas pelo Governo Federal para os PRAs estdo dispostas no
Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012b), que estabelece que

Art. 92 Serdo instituidos, no 4mbito da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, Programas de Regularizagio Ambiental - PRAs, que compreenderio
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o conjunto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e
posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a regularizagio
ambiental com vistas a0 cumprimento do disposto no Capitulo XIII da Lei no
12.651, de 2012.

Par4grafo Unico. S3o instrumentos do Programa de Regularizagio
Ambiental:

I - 0 Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme disposto no caput do art. 59,
II - o termo de compromisso;

I - 0 Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas’; e,

IV - as Cotas de Reserva Ambiental - CRA?, quando couber.

Com relagdo as APPs, o Decreto estabelece que a sua recomposigdo podera ser feita por

trés métodos, sendo sua utilizagdo de forma isolada ou conjunta definida pelo
proprietario ou possuidor. Os métodos sdo: “a) condugdo de regeneragdo natural de
espécies nativas; b) plantio de espécies nativas, plantio de espécies nativas conjugado
com a condugdo de regeneragio natural de espécies nativas e, c) plantio intercalado de
espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de ocorréncia
regional, em até cinquenta por cento da 4rea total a ser recomposta” (BRASIL, 2012b,
Art. 19, incisos I, II, I e IV). O tltimo método mencionado podera ser utilizado apenas
em dreas definidas como de pequena propriedade ou posse rural familiar, no inciso V
do caput do Art. 3¢ da Lei 12.651 de 2012.

Ao falar em recomposi¢do, menciona-se que este termo foi conceituado pelo Decreto
em questdo como “restitui¢do de ecossistema ou de comunidade biolégica nativa
degradada ou alterada acondi¢do nfo degradada, que pode ser diferente de sua
condigdo original” (BRASIL, 2012b, Art. 2, inciso VIII). Neste sentido, estabelece, ainda,
qual a faixa a ser recuperada nas areas as quais se aplica o conceito de 4rea consolidada.

Tomando o conceito de recomposicdo e os dados do quadro 3, pode-se inferir que mais
uma vez ocorrem distor¢des no texto legal. Isto fica explicito ao se associar estas
informacgdes ao conceito de APP, que dificilmente serd alcangado na pritica com estes
parimetros tdo infimos de protecdo dos bens naturais, como a 4gua, o solo, a
biodiversidade, entre outros.

Por fim, menciona-se que as definicbes dos Programas de Recuperagdo Ambiental
(PRAs) estdo bastante vagas no Decreto, o qual traz, além dos elementos ja
apresentados, as questdes referentes as infracdes atinentes ao tema. Ndo sdo definidos
de forma mais clara os elementos que cada Estado e o Distrito Federal deverdo
considerar para a criacdo dos seus PRAs, o qual deverd nortear os instrumentos, em
especial o Projeto de Recomposigdo de Areas Degradadas e Alteradas a ser apresentado
pelos proprietarios.

As APPs na Franga
Contexto historico na Franga

Na Franga, muitos textos sobre a protecdo da natureza foram publicados durante o
século XX. Estes sdo respostas a demanda social que, gradualmente, se amplia a partir
do século XIX, sobretudo, ligada a problemdtica da polui¢do da dgua pelas industrias,
que gradativamente se amplia e gera uma deterioracdo da qualidade dos ecossistemas
aqudticos, assim como ao langamento de esgotos domésticos nas dreas urbanas, cuja
populagdo cresceu rapidamente. Mas essa exigéncia de protecdo também estd
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relacionada a erosdo, especialmente nas montanhas. O desmatamento associado a
ablacdo nas encostas mais ingremes, contribuem para o empobrecimento do meio e,
também, ao assoreamento pelos aportes de materiais vindos das encostas, nos leitos dos
cursos de dgua situados a jusante, o que gera polui¢do significativa. As leis relacionadas
a restauragdo das terras situadas nas montanhas, publicadas entre 1860 e 1880, ainda
estdo em vigor. Elas impdem como orientagio técnica o reflorestamento das encostas
mais expostas.

Desde entdo, sdo intimeras as leis e diretrizes que regulam a protecdo da natureza. As
acdes sdo agrupadas em trés categorias principais: a) a protegdo regulamentar, que se
refere as normas rigidas direcionadas para a protegio da flora, fauna e ecossistemas, no
caso dos parques nacionais, de reservas naturais e bioldgicas, de dreas de protecio
ambiental, etc.; b) a matriz fundidria, que se refere a aquisicio de terras, a fim de
proteger e valorizar o patriménio natural, tendo como papel principal a conservagio de
dreas de preservacio ambiental, criadas a partir de 1981; e ¢) os contratos, que se
referem aos acordos de gestdo, que sdo baseados em contratos ou parcerias nas areas de
interesse ecoldgico, onde a valorizagdo dessas 4reas é negociada com os usudrios, este é
0 caso em muitas dreas rurais, especialmente, aquelas localizadas ao longo dos cursos
d’dgua. Algumas 4dreas tém reconhecimento internacional, como é o caso das zonas
umidas protegidas pela Convengdo de Ramsar (1971) ou dos Sitios do Patriménio
Mundial da UNESCO.

Cédigo Ambiental na Franca

Na Franga, é o C4digo Ambiental (FRANGA, 2000) que inclui todos os textos sobre a
protecdo da natureza e das dreas naturais. Ele permite implementar, ndo somente as
agdes setoriais, conduzidas até a década de 1990 para proteger locais em momentos
especificos, mas a a¢do integrada para preservar, proteger e manter os ecossistemas em
bom estado de conservacdo e permitir a sua recuperagdo para usos econdmicos e
sociais. Isto é, entende-se que a preservagdo da natureza em relagdo a sua prépria
dinimica, sem interferéncia humana, envolve apenas pequenos espacos e que as dreas
protegidas inscritas nos planos de uso da terra, devem ser concebidas em dareas
agricolas e urbanizadas.

As dreas naturais, praticamente, desapareceram na Franga, sendo que em 2010, elas
representavam 1,2% do territdrio (nticleos dos Parques Nacionais; dreas municipais de
protecdo da biota, Reservas Naturais Nacionais e Regionais na Cdrsega, Reservas
Biol4gicas Integrais e Implementadas). Em outros espagos nacionais, os ambientes
foram modificados pelas interven¢des humana, mais ou menos profundamente e num
passado mais ou menos distante.

Essas modificagdes histdricas exigiram, desde o inicio dos anos 2000, a recuperagdo dos
ambientes e a cooperacdo entre todos os intervenientes. Assim, foram implementadas
novas préticas de protecdo e exploragdo de 4reas e dos recursos naturais que contém
biodiversidade, 4gua, solo, etc. As abordagens integradas de gerenciamento sio
projetadas para proteger as dreas naturais, mas também, para restaurar os ambientes
degradados e recriar fungdes perdidas ou intensamente danificadas, promovendo a
reintroducio dos processos naturais nos ecossistemas.

0O texto legal mais recente é o chamado “Grenelle de I'Environnement” (FRANCE, 2009),
que estabelece a Trama verde e azul sobre o territério, para a preservagio e restauracio

Confins, 2712016

12



54

55

56

57

58

59

Areas de preservagao permanente (APPs) no Brasil e na Franga: um comparativo

da condigdo dos corredores ecoldgicos. As agbes dizem respeito, essencialmente, a
gestdo dos recursos hidricos em termos de quantidade e qualidade da agua, assim como
a gestdo ambiental para estabelecer as condi¢bes necessarias para o bom fluxo dessa
dgua.

Para o estabelecimento desse instrumento de gestdo se propde que

A Trama verde e azul, trata-se de uma rede ecoldgica que consiste na
continuidade terrestre e aquética, sendo uma ferramenta de gestdo do uso
sustentavel do territério e que busca erradicar a perda de biodiversidade,
assim como manter e restaurar a sua capacidade de evolugio e preservar os
bens oferecidos, levando-se em conta as atividades humanas. A Trama verde e
azul contribui para o estado dos habitats naturais e das espécies, assim como,
o bom estado ecoldgico das massas de dgua. Ela deve permitir que os animais
e as plantas possam se movimentar para manter o seu ciclo de vida e
melhorar a sua capacidade de adaptagdo. As continuidades ecoldgicas que
constituem a Trama verde e azul incluem dois tipos de elementos:
"reservatdrios de biodiversidade" e "corredores ecoldgicos; Artigos L. 371-2
do Cédigo Ambiental Francés. (FRANCA, 2009)

Assim, a proposta permite superar a légica da fragmentagio dos habitats na busca de
restaurar a continuidade ecoldgica. Atualmente, esta proposta esta registrada em todos
os documentos que organizam a gestdo do espago, isto é, nos Planos de
Desenvolvimento e Gestio da Agua, Planos de Uso da Terra, Plano Territorial de
Coeréncia (SCOT) e Planos Regionais de Coeréncia Ecoldgica (SRCE). A implementagio
dessa gestdo é coordenada entre todos aqueles que sdo concernentes aos planos e que
neles intervém.

A Trama azul trata, mais especificamente, dos corredores fluviais, tanto nas suas
dimensdes longitudinais como transversais (leito menor e maior, 4reas alagadas e
ambientes associados). A proposta de gestdo leva em conta, sobretudo, as zonas imidas
e a continuidade ecoldgica, mas sem impor uma prote¢do permanente e continua ao
longo dos cursos de dgua.

A valorizagao do ambiente na gestao dos leitos fluviais na Franga

Os leitos fluviais na Franca foram consideravelmente modificados e é dificil encontrar
segmentos intocados, exceto trechos préximos as nascentes ou de montanha. Eles
foram transformados para a navegacgdo fluvial, a geracdo de energia hidrelétrica, a
mineragdo de depdsitos aluviais, a drenagem de bacias hidrogréficas, a protecio contra
as inundagdes, o abastecimento de 4gua, etc. Estas transformagbes tém produzido
muitas perturbagGes, nas quais os instrumentos legais tém procurado objetivar na
busca de a¢des de remediacio.

0 escopo das agdes a serem realizadas buscou estabelecer solucdes vidveis em termos de
custo, o que permitiu estabelecer uma gestdo compartilhada, econdmica e socialmente
sustentavel. Os conceitos de engenharia ecoldgica auxiliaram na busca de alcangar esses
objetivos, tirando partido das fungdes naturais do meio e explora-las através da inje¢do
de um minimo de energia. As Tramas verde e azul levam em consideragio este tipo de
abordagem.

Para dar efeito as medidas a serem implementadas, foca-se, particularmente, na melhor
reparticio do espaco, sobretudo, nos fundos de vale, que sdo invadidos por vérias
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construgdes (habitats, linhas de comunicacio...), sendo fundamental a restauracdo de
ambientes degradados, controlar a propagacio de mais degradacdo e proteger os
recursos hidricos. O objetivo principal é garantir o espaco para um fluxo melhor da
dgua, melhorar a sua qualidade e dos ecossistemas aqudticos e, a0 mesmo tempo,
proteger os assentamentos humanos. Essas acdes tém consequéncias sobre as
propriedades bioldgicas dos ambientes, pois ajudam a preservar a biodiversidade.

Diversas medidas necessdrias ja foram identificadas e estdo sendo implementadas. Elas
também sdo impostas em nivel europeu, pela Diretiva-Quadro da Agua (FRANCE, 2000),
transcrita na Lei da Agua e dos Meios Aqudticos - LEMA (FRANCE, 2006). Tratam-se das
zonas umidas e faixas de vegetacdo herbdcea para a protecdo do leito maior, do
restabelecimento dos corredores de deposi¢do sedimentar e ecoldgica, principalmente,
relacionados aos leitos menores.

Acoes em leitos fluviais

7

Nos leitos maiores dos cursos de agua, situados nas planicies aluviais, isto é, nas
varzeas, as agles de intervencdo que se projetam devem permitir a ampliacdo das
diversas fungdes naturais e hidroldgicas, tais como: a regulamentagdo dos extremos
hidrolégicos (agdes no caso das inundagdes ou estiagens), das hidrelétricas (agdes sobre
os lengéis, permitindo a infiltragdo de dguas superficiais), a acdo de depuragio da 4gua
que é afetada pela poluicdo difusa (especialmente agricola), a funcdo bioldgica
(reservatdrio fabuloso da biodiversidade).

A lei n° 2004-338, de 21 de abril de 2004, que trata do Desenvolvimento dos Territérios
Rurais (DTR) define dois niveis de zonas imidas (FRANCE, 2004):

- As Zonas Umidas de Interesse Ambiental Privado (ZHIEP) a manutengdo ou o
restabelecimento de interesse para a gestdo integrada da bacia hidrografica, em termos
turisticos, ecoldgicos, paisagisticos e caga.

- As Zonas Umidas Estratégicas para a Gestdo da Agua (ZHSGE) que contribuem,
significativamente, para a protecio dos recursos de agua potavel.

As agdes sobre os leitos fluviais menores permitem que os cursos de dgua encontrem

um novo equilibrio dindmico:

- pela delimitacdo do espago de mobilidade, de modo que os cursos de 4gua possam se
desenvolver mais livremente, considerando a agio fluvial lateral numa ampla faixa em
torno de dez vezes a largura do leito menor, levando-se em consideragio os tracados
dos cursos de 4dgua conhecidos desde o século XIX (identificados nos mapas e
documentos de arquivo). Considera-se que as dreas ja construidas devam ser excluidas
dessa delimitagéo espacial.

- pelo restabelecimento da continuidade longitudinal, ecoldgica e sedimentar,
permitindo a livre circulagio de animais selvagens e a reconstrugdo de diversos
habitats, através da remobilizacdo de sedimentos coletados nos leitos e nas margens
dos cursos de dgua. Isto consiste, principalmente, na remogio, sempre que possivel, das
barreiras que interferem no escoamento, como as pequenas barragens (menos de 2 m
de altura) e de obst4culos construidos ao longo da histdria, para permitir os diferentes
usos dos cursos de 4gua, cujas fungbes, atualmente, se tornaram obsoletas (um
obstdculo a cada 1 ou 4 km ao longo do curso de dgua, em média) (RNR 2009) e
(Corbonnois et al., 2012).
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As modalidades aplicadas na implementacgao da gestao dos leitos
fluviais

A gestdo do fundo de vales é integrada em todos os projetos de gerenciamento do
espago. Ela é definida pelo conjunto de atores envolvidos, sendo esta uma condigdo
fundamental para que os projetos se realizem. Essa concepgdo de gestdo auxilia na
manuten¢io do ambiente, favorece a biodiversidade, através de a¢des de baixo impacto
negativo, mantém ou se restabelecem as atividades tradicionais. No entanto, ela é
complexa para ser implementada em seus detalhes e apresenta muitos problemas, no
que se refere:

- as dreas a serem restauradas e do nivel de restauragdo a ser atingido, como por
exemplo: qual é o estdgio anterior a ser atingido? Como definir "o bom estado"? Como
avaliar os aportes econémicos oriundos da preservagdo dos fundos de vales, em termos
de ganhos na qualidade da 4gua e na protegdo contra inundagdes? (BEAUMAIS et al,
2008). Neste sentido, estudos estdo sendo realizados desde 2010, para poder avaliar as
consequéncias da utilizacdo das faixas de vegetacdo herbacea na protegio das planicies
aluviais, em rela¢do a qualidade dos ambientes aquaticos (CORDEAU, 2010);

- a propriedade de terras que pertencem aos proprietéarios privados. As solugdes para a
resolugdo de questdes de terra sdo diversas: isencdo de impostos, os modos de
contratacio de exploracdo da terra, compra de terras por governos estaduais e
municipais para o estabelecimento de 4reas de conservagdo natural, a partir de uma
gestdo adaptada para este fim. Um problema semelhante estd relacionado as pequenas
barragens que sdo propriedades dos ribeirinhos. A sua destrui¢do ou seu ajustamento,
em funcio do que determina a lei, pode ser subsidiado, desde que o trabalho seja
concluido antes de 2015, 2017 ou 2021, dependendo dos prazos adicionais obtidos;

- finalmente, ao custo dos estudos que tratam da obten¢io de dados relacionados as
dindmicas do meio, cuja restauracio é desejada. Isso implica o estabelecimento de redes
de monitoramento e acompanhamento ao longo de varios anos e a criagdo de bancos de
dados. Por exemplo, a destruicdo de pequenas barragens é muitas vezes baseada no
conhecimento empirico, visto que, as condi¢des anteriores dos sistemas fluviais nio sdo
mais conhecidas, na medida em que suas transformages sdo realizadas ha séculos.

As protecao contra a poluigao agricola, com as faixas de vegetagao
herbacea ou florestal

As faixas de vegetacdo herbédcea ou florestal sdo definidas pela Lei de 29 de Julho de
2010 (Lei « Grenelle IT » ou lei n° 2010-788 de 12 de Julho 2010 sobre o compromisso
nacional para o meio ambiente), que obriga os proprietarios rurais a estabelecerem sua
largura de pelo menos cinco metros. Suas fungdes semelhantes as de zonas Gmidas
(regulagio do fluxo, purificagdo da 4gua, etc.) sdo claramente entendidas como uma
forma de reduzir os fluxos de poluentes e de sedimentos que vem das parcelas
agricolas. E a tinica norma que se imp&e em tudo os cursos d’4gua do espago nacional.

As faixas de vegetacdo herbacea (ou florestal), figuras 2 e 3, sdo 4reas que bordejam os
cursos de 4gua, com vegetacdo permanente, regularmente cortada (no caso de
herb4cea), onde a aplicagdo de pesticidas e de fertilizantes é proibida. Sua fungdo é
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atuar como uma barreira contra a transferéncia de sélidos em suspensio, nitratos e
fésforo, a partir das parcelas em que ocorre a produgio agricola. Essas faixas, também,
eram inicialmente chamadas de "superficies com cobertura ambiental" (SCE).

Desde 1991, a Resolugdo "Nitratos" (FRANCE, 2011) preconizava a implantacdo de faixas
de vegetacdo herbicea, em 4reas poluidas por fertilizantes agricolas. Até 2005, houve a
implantacdo de faixas de vegetacdo herbidcea ou florestal em bacias fortamente
poluidas. Foram realizadas por produtores voluntarios com compensagio financeira do
governo, no enquadramento de medidas agroambientais (mesures agro-
environnementales, MAE). Em 2005, a Politica Agricola Comum Europeia condiciona o
pagamento de subsidios aos agricultores, associando-o as praticas de "boas condi¢Ges
agricolas e ambientais" (BCAE em francés), entre as quais figura a implantagdo das
faixas de vegetagdo herbacea, como uma protegdo de cinco metros ao longo dos cursos
de 4gua (LAFITTE & CRAVERO, 2010). A lei Grenelle d’Environnement 2, (FRANCE, 2010)
inclui esta medida no direito francés, acrescentando o Artigo L.211-14 ao Cédigo
Ambiental (FRANCA, 2010a).

Esta medida legal e de acdo generalizada ao espago francés é baseada em conhecimento
cientifico. A sua eficacia foi repetidamente provada em estudos desenvolvidos (Klppel
et al., 1997). Por exemplo, pesquisadores mediram a redugio dos fluxos em faixas de 6 a
18 m de largura, em trés localidades na Franga ocidental (Patty et al., 1997), sendo que o
escoamento hidrico foi reduzido em 43-99%, o fluxo de pesticidas em 44-100% (de
acordo com as moléculas), o fluxo de nitratos 47-100%, do fluxo de fésforo soltvel em
22-89%. Outros autores encontraram valores semelhantes de diminuicdo de nitratos,
(Haycock, Pinay, 1993; Hefting, Klein, 1998) e pesticidas (Kay et al, 2009). Para o fésforo,
a eficicia da cobertura vegetal herbacea tende a diminuir ao longo do tempo, pela
saturagdo provocada por esse elemento (Dorioz et al., 2006).

Varios fatores influenciam a eficicia das faixas de vegetacgdo herbacea, tais como: o tipo
de solo, a estagdo do ano (a eficiéncia é reduzida no inverno), o tipo de cobertura
vegetal, as caracteristicas dos sedimentos transportados e a presenca de uma drenagem
que corta a faixa de vegetagdo herbacea (Barling, Moore, 1994; Tate, Nader, 2000; Uusi-
Kamppi et al, 2000). A largura eficaz dessas faixas de vegetacdo parece estar entre 5-10
m, sendo que, além deste pardmetro métrico, o ganho adicional é reduzido (Kay et al.,

2009).

Além disso, na maior parte da Franga, as dreas circundantes dos cursos de dgua nio
devem receber adubo numa distdncia minima de 35 m, mas na realidade, sdo poucos os
agricultores que atentam a essa distincia. Quando faixas de vegetacdo herbédcea sdo
mais largas do que 10 m, o agricultor tem o direito de realizar a adubagio, até o limite
da faixa, o que traz beneficios aos cultivos desenvolvidos por ele, sem ameagar
fortemente o curso de dgua.
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Figura 2 — Faixa de vegetacao herbacea na bacia hidrografica do Layon
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Fonte: arquivo pessoal dos autores
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Figura 3 — Faixa de vegetagao herbacea com vegetacao arbérea de Salseiros, na localidade de la

Jaillére (area experimental de Arvalis — instituto do vegetal)

18

Fonte: arquivo pessoal dos autores

Consideracgoes finais

Ao compararmos os modelos de legislagdo e sua aplicagdo, referente a temdtica das
Areas de Preservacio Permanente, no Brasil e na Franga, observa-se que hé diferentes
aspectos do meio, de legislagdo ambiental e diferentes necessidades de gestéo,
associadas a realidade de cada pafis, as quais sdo resultado dos processos histéricos de
ocupagio e uso do solo.

As leis de protegdo de recursos hidricos e da biodiversidade dependem da histéria do
pais e refletem as herangas das relagdes entre sociedade e natureza. No Brasil, a
transformacdo da natureza em espagos socialmente apropriados é recente na maior
parte do pais, se comparada ao processo histérico francés de exploragio e uso dos bens
naturais, sendo que no caso brasileiro o retorno a uma natureza preservada ao longo
dos cursos d’4gua parece um objetivo acessivel. Na Franga, os elementos e ecossistemas
associados a uma condi¢do de natureza original, praticamente nio existem mais, isto é,
a biodiversidade e a qualidade dos cursos d’dgua existentes sdo os produtos de longas
interagGes das atividades humanas e processos biofisicos. A restauragido de um estado
natural parece dificil de ser implementa, o que se traduz pelos debates permanentes
sobre o "bom estado ecolégico", conforme a Directiva-Quadro da Agua. Nos ultimos
anos, a protecdo da conectividade ecoldgica é, contudo, incluida em qualquer
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documento que propde a reorganizacio do uso da terra, especialmente em
planejamento urbano e sistemas de coeréncia territorial (SCOT).

Na Franga, o patrimonio histdrico e cultural se sobrepde frequentemente ao patrimdnio
natural e parece dificil conseguir reconstruir uma vegetagdo “nativa” sem alterar os
elementos culturais. As preocupacdes da sociedade francesa estio voltadas para
conservar esse patriménio cultural, com a presenca dos agricultores, para manter uma
paisagem considerada como “tradicional”. Devido a ocupacgio antiga dos fundos dos
vales, as margens dos rios oferecem multiplas fungdes. A apropriagdo social histérica
dos fundos de vales provoca uma forte demanda de usos agricolas multiplos e a
demanda dos moradores-agricultores locais ndo é, em geral, harménica com os
ambientalistas. Compromissos mdtuos devem, necessariamente, ser alinhavados para
garantir as vdrias fungdes ecoldgicas e atender as demandas sociais muitas vezes
confusas e multiplas e até mesmo contraditdrias.

As diferencas entre o Brasil e a Franga também resultam numa situagdo de direito a
terra diferente entre os dois paises. No Brasil, os usudrios do espaco, incluindo os
agricultores, ndo tem sistematicamente os titulos de terra. A legitimidade deles é assim
prejudicada frente ao governo. O Cédigo Florestal impde um uso do solo muito restrito
ao longo dos rios. Embora tenham sido suavizadas para pequenas propriedades rurais,
as normas nido sdo negocidveis e é obrigatdria para todo o territério nacional. Na
Franca, o cadastro napolednico certifica os direitos de propriedade de dois séculos
(GUILLOT, 2011) e novas restrigdes para protecio do meio ambiente sdo vistos como
uma interferéncia no direito de propriedade.

Além disso, ao contrario do Brasil, medidas na Franca sdo largamente regionalizadas no
enquadramento de ferramentas de planejamento regional na escala de bacias
hidrogréficas ou de entidades administrativas (HELLIER et al., 2009). O compromisso
entre interesses coletivos representados pelo poder publico e os interesses privados dos
proprietarios e usudrios sdo estabelecidas através de territdrios, pois o equilibrio e as
prioridades sdo consideradas varidveis no espago nacional. Os residentes-agricultores
locais podem ter de implementar as agGes sob a obrigacio das leis, a maioria derivadas
dos regulamentos europeus, ou na forma de contratos (com apoio financeiro ou
técnico). Essa gestdo constitui um quadro geral das regras que definem agdes sobre a
dgua e ambientes aquéticos em uma abordagem integrada. As medidas sdo adaptadas a
natureza dos espagos para gerir: rios, lagos, pantanos, florestas riparias (DUFOUR &
PIEGAY, 2007; MAMAN & VIENA, 2010).

Uma outra divergéncia com relagdo ao Brasil: na Franga, a prote¢do das margens dos
rios, nascentes e lagoas é motivada por questdes sanitdrias para o abastecimento dos
recursos hidricos a jusante e depois por questdes de ecologia aquatica dos cursos de
dgua (LAURENT, 2006). No Brasil, o foco das APPs do entorno dos cursos hidricos e
nascentes é essencialmente dado a gestdo da protegdo da mata ciliar e do rio. A mata
ciliar e a biodiversidade que ela contém sio considerados com um bem comum a ser
preservado, numa visdo mais ambientalista que na Franga. As zonas Umidas sdo
protegidas na Franca de maneira distincta das margens dos rios, sem continuidade
espacial. A “trama verde e azul” tem como objetivo defender os corredores ecoldgicos,
mas na realidade essa lei implica a¢des bem mais leves que o c4digo florestal no Brasil.
Assim, na Franga, a mata ciliar ou a vegetagio herbacea é mais um meio do que um fim.
As feixas de vegetacdo herbacea ou florestal tém um papel tecnico de filtro do
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polutentes, mas n3o sdo considerados como elementos de biodiversidade. Enquanto no
Brasil a mata ciliar é o objeto da protecio ambiental.
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NOTAS

1. Vale lembrar que: 1 légua = 6.600 metros, ou seja, a protecdo da vegetagio se estendia por uma
faixa de 66 km da costa.

2. Costa [2007], com base no Cédigo Florestal, define Reserva Legal como sendo uma “4rea
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de Preservagido
Permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagio e a reabilitagdo
dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e da
flora nativas”.

3. A nova lei aprovada em 2012 traz algumas alteragdes nesta defini¢io, as quais veremos adiante.
4. A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela chamada Lei das Aguas, Lei n. 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do artigo 21 da
Constitui¢do Federal e altera o artigo 1° da lei n. 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989. No inciso V do artigo 1° da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a bacia hidrografica recebe significativa importincia com o seguinte texto: “a bacia
hidrografica é a unidade territorial para implementac¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (grifo
nosso).

Para possibilitar a a¢do do sistema instituido pela referida lei, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos editou duas resolugbes que tratam da questdo territorial do gerenciamento: as
resolugdes n. 30, de 11/12/2002, e n. 32, de 25/07/2003, a partir das quais foi apresentada a
divisio do territério nacional em bacias hidrogrificas e regides hidrograficas, com suas
respectivas codificacdes, as quais servirdo para a aplicacio de toda a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

5. Folha SH.21-X-D-I-4, MI 2945/4, Sdo Francisco de Assis, escala 1:50.000, fotografias aéreas de
1975, elaborada pela 1* Divisdo de Levantamentos da Diretoria de Servigos Geograficos do
Exército Brasileiro, em 1977.

6. Os dados de radar SRTM que recobrem o territdrio brasileiro foram sistematizados pelo INPE
através do projeto TOPODATA e disponibilizados no endereco www.dsr.inpe.br/topodata.

7. O projeto de recomposicio de drea degradada e alterada é definido pelo préprio Decreto 7.830
de 2012, no seu Art. 2°, inciso XVII como “instrumento de planejamento das agdes de

recomposi¢do contendo metodologias, cronograma e insumos”.
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8. A Cota de Reserva Ambiental foi instituida pela Lei 12.651 de 2012, Art. 44 e posteriores, dentro
do Programa de Apoio e Incentivo a Preservagido e Recuperacdo do Meio Ambiente, e se refere ao
excedente de Reserva Legal averbada no Cadastro Ambiental Rural de uma determinada
propriedade rural.

RESUMOS

A legislagio que define as Areas de Preservagio Permanente (APPs), relacionadas as matas
ciliares no Brasil, passou por indmeras mudangas entre os anos de 1934 e 2012. O ponto central
das discussdes que ocorreram estd na dualidade preservagio versus produgio agricola, na qual se
toma como parte da verdade que, deixar de utilizar determinadas 4reas, significa reduzir a
quantidade de alimentos produzidos, gerando uma discussdo baseada num aspecto
eminentemente econdmico. Na Franga, é o cédigo ratificado pela Lei de 2003 (lei n° 2003-590 de 2
de julho 2003, apelidada de lei “urbanisme et habitat”) que dispde sobre a protecdo de todos os
espacos considerados como naturais. Ele inclui todas as disposi¢des que visam a proteger o meio
ambiente, em particular aquelas relativas a conservagio de espécies de fauna e flora, além da
prote¢do da paisagem. O presente artigo tem como objetivo central comparar o tratamento dado
as APPs no Brasil e na Franga, trazendo para a discussido elementos que possam contribuir para a
sua compreensdo e as formas distintas de gestdo dessas dreas em ambos os paises. Objetiva-se
também, determinar as questdes e as disputas relacionadas a prote¢do ambiental. No Brasil, elas
sdo tratadas mais na perspectiva da protecdo dos ecossistemas naturais. Na Franga, tendo em
vista a histéria de ocupagdo do espaco pelas sociedades humanas, as questdes e as disputas se
estabelecem em termos de recuperacio e renaturalizacio do meio, incluidos na ldgica da
protecdo ambiental. Assim, o artigo apresenta um contexto histérico das APPs nos dois paises em
questdo, a partir das legislacdes existentes. Apresenta, ainda, a aplicagdo pratica da legislagdo,
trazendo assim novos elementos para a discussdo. Comparando os modelos de legislagdo e sua
aplicago, referente a temdtica das APPs, no Brasil e na Franca, observa-se que ha diferentes
aspectos do meio, de legislagdo ambiental e de necessidades de gestdo, associadas a realidade de
cada pafs, as quais sdo resultado dos processos histéricos de ocupagio e uso do solo. Cabe, por
fim, uma pergunta: quais as semelhancas entre os modelos de gestdo de ambos os paises? As
divergéncias, ainda, sio numerosas, pois dependem da percepcio/representacio das pessoas em
suas comunidades, da evolugdo das mentalidades e das mudancas de atitudes, da falta de dados,
etc..

La législation définissant les zones de préservation permanente, liées aux ripisylves au Brésil, a
subi de nombreux changements entre 1934 et 2012. Le nceud des discussions qui ont eu lieu porte
sur la dualité préservation versus production agricole. En France c'est le code issu de la loi de
2003 (dénommée loi «urbanisme et habitat»), qui prévoit la protection de toutes les zones
considérées comme naturelles. 11 comprend les dispositions qui visent a protéger
'environnement, en particulier celles relatives a la conservation de la faune et de la flore, ainsi
que la protection du paysage. Mais la réglementation qui impose une protection tout au long des
cours d’eau en zone agricole, résulte de la PAC pour protéger les ressources en eau superficielles
des polutions agricoles. Cet article a pour objectif principal de comparer le traitement des APP au
Brésil et en France, afin de contribuer a la compréhension des APP et aux formes différentes que
prend la gestion de ces zones dans les deux pays. Le but est plus largement au travers des APP, de
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déterminer les enjeux relatifs a la protection de l'environnement. Le travail est fondé sur
'analyse de documents. L'article présente le contexte historique des APP dans les deux pays
concernés, a partir de la législation. 1l présente également des exemples dapplications de la
législation, apportant ainsi de nouveaux éléments a la discussion. En comparant les modeles de
législation et leur application, les différents aspects de la législation environnementale et des
besoins de gestion associés a la réalité de chaque pays sont mis en évidence, ainsi que les
processus historiques de l'utilisation des terres et les évolutions des deux sociétés qui en sont la
cause. Il apparait qu’au Brésil, la protection de la biodiversité est prioritaire et s’impose sur de
vastes surfaces par la création de corridors le long des ripisylves; en France, I'objectif est
essentiellement de préserver la qualité de I'eau

The legislation that defining the Permanent Preservation Areas (APPs), related to the riparian
forests in Brazil, has undergone numerous changes between the years 1934 and 2012. The focus
of the discussions that occurred is in duality preservation versus agricultural production, which
takes as part of the truth, stop using some areas, means reducing the amount of production,
generating a discussion based on a highly economical aspect. In France it is the code ratified by
the law of 2003 (Law n° 2003-590 of July 2, 2003, dubbed the law "urbanisme et habitat") which
provides for the protection of areas considered natural. It includes all the provisions designed to
protect the environment, particularly those relating to the conservation of fauna and flora, in
addition to landscape protection. This article is mainly aimed to compare the treatment of APPs
in Brazil and France, bringing to the discussion that may contribute to their understanding and
the different forms of management of these areas in both countries. The purpose is also to
determine the issues and disputes relating to environmental protection. In Brazil, they are
treated better in the perspective of the protection of natural ecosystems. In France, in view of the
occupation history of space by human societies, issues and disputes are established in terms of
recovery and renaturation of the environment, including the logic of environmental protection.
Thus, the article presents a historical context of APPs in the two countries concerned, from the
existing legislation. It also presents the practical application of legislation, thus bringing new
elements to the discussion. Comparing the legislation model and its application, on the theme of
APPs in Brazil and France, it is observed that there are different aspects of the environment,
environmental legislation and management needs associated with the reality of each country,
which are result of historical processes of occupation and land use. It is, finally, a question: what
are the similarities between the management models of both countries? The differences also are
numerous, because they depend on the perception / image of people in their communities,
changes in attitudes and changes in attitudes, the lack of data, etc.

INDICE

Palavras-chave: Brasil; Franca; legislagdo ambiental; mata ciliar.
Keywords: Brazil; France; environmental legislation; riparian forest
Mots-clés: ripisylve.

indice geografico: Brasil, France

AUTORES

SIDNEI LUiS BOHN GASS

sidneibohngass@gmail.com

Confins, 2712016

24


mailto:sidneibohngass@gmail.com

Areas de preservagao permanente (APPs) no Brasil e na Franga: um comparativo

ROBERTO VERDUM

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, verdum@ufgrs.br

JEANNINE CORBONNOIS

Université du Maine, corbonnois@univ-lemans.fr

FRANCOIS LAURENT

Université du Maine, francois.laurent@univ-lemans.fr

Confins, 2712016

25


mailto:verdum@ufgrs.br
mailto:corbonnois@univ-lemans.fr
mailto:francois.laurent@univ-lemans.fr

	Áreas de preservação permanente (APPs) no Brasil e na França: um comparativo
	As APPs no Brasil
	Contexto histórico no Brasil
	Código Florestal – marco legal da preservação florestal
	Novo marco legal de preservação – reconhecimento da biodiversidade
	Produção versus Preservação

	As APPs na França
	Contexto histórico na França
	Código Ambiental na França
	A valorização do ambiente na gestão dos leitos fluviais na França
	Ações em leitos fluviais
	As modalidades aplicadas na implementação da gestão dos leitos fluviais
	As proteção contra a poluição agrícola, com as faixas de vegetação herbácea ou florestal

	Considerações finais


