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L'ouverture aux IDE :
cadres institutionnels, politiques et stratégies

Julien Vercueil’

Depuis la chute du mur de Berlin, I'ouverture asteedu monde a été I'un des leviers majeurs de la
transformation des économies d’Europe centraleiebiale. Le développement des flux d’Investissenigrect
Etrangers (IDE) a joué un réle significatif dansprecessus d’ouverture : les dotations en capifaoructifs
performants et le volume de I'épargne disponiblesda région étant faibles initialement, le reccaus IDE est
apparu, comme pour les pays en développement, colmmeoyen d'obtenir non seulement le volume de
capitaux nécessaires, mais aussi les techniquegadiisation, de production et de management resjyiear
une insertion réussie sur les marchés internatio(Borenszteiret alii, 1998).

Du point de vue des entreprises occidentales, sipitité d'accéder a de nouveaux gisements deenesti
premieres, le faible niveau relatif des salaireai, la perspective de débouchés nouveaux etdiatiiser ces
pays comme base d’exportation pour I'ensemble dé&dén, contribuent a expliquer I'attraction ex@cpar
I'Est, en dépit des risques réels pesant au mairgebut de période sur ces investissements. Gétnetrouvé
pour la région a permis d’accumuler un stock tdeatapitaux productifs étrangers de 263 milliarelsldllars en
2003 pour seize pays européens issus du bloc smeétSur la derniére décennie, les flux ont connu fonie
augmentation et représentent désormais envirordd %tal mondial, soit la moitié de ce que re¢@itdérique
latine (CNUCED, 2005).

Le poids récemment acquis par les IDE dans nombreagis d’Europe centrale et orientale souléve deeles
guestions : comment analyser la répartition des d2Es la région ? A-t-on identifié correctement feesteurs
déterminant les choix d'implantation des firmes tnationales ? L'ouverture aux IDE permet-elle dReys
d’Europe Centrale et Orientale (PECO) qui en famtchoix d'échapper au risque d'une trajectoire de
spécialisation dans des segments a faible valeutés ?

L'objet de ce chapitre est de mobiliser une appeoéholutionnaire et institutionnaliste pour conteb a une
meilleure compréhension de ces questions. Il siagdgr montrer que les IDE ne jouent pas toujourséme role
dans la transformation et la modernisation éconamide ces pays ; que la variété des trajectoitiznates en
la matiére reflete des processus d'interaction dygae qui relevent de la « dépendance de sentigue pour
comprendre ces trajectoires, il est nécessairgéégdiiar a I'analyse l'interaction complexe entre ilestitutions,
les politiques menées par les organismes publies etratégies des entreprises.

Dans une premiére partie, nous proposerons ungsenabmparée de I'évolution des stocks d’IDE dawserd
pays d’Europe centrale et orientale, en mettanéwdence son interaction avec I'évolution des potidns
nationales. Cette approche permettra de montrerétessité d’'une approche dépassant la seule dinensi
guantitative des IDE : certaines questions soukepée I'étude statistique ne peuvent étre résaaas analyser

la composition des IDE. La deuxiéme partie proppsgonc une modélisation des stratégies des firmes
débouchant sur une typologie des IDE. Ces stratédfil®DE interagissent avec la maniére dont le casev
institutionnel national est concu et appliqué. &k des institutions et des politiques nationatra slonc intégré

a l'explication des flux d’'IDE observés. La congbrs présentera les perspectives futures offertes pa
I'exploitation d’'une analyse structurelle des IDE.

1. Les IDE en Europe centrale et orientale : une anag/comparée

L'indicateur de mesure utilisé est le stock cundil®E sur le territoire national, préféré aux flarnnuels, trop
sensibles, notamment pour les petits pays, a lisidédsolée d’'un grand groupe.

" Je tiens & remercier Nathalie Kroichvili pourravail réalisé en commun sur la base de donnéésristie des
IDE et pour les discussions stimulantes sur cestaidées avancées dans ce chapitre. Je demeumraaigan
responsable des erreurs et omissions qui pourrsudasister.

! Nous retiendrons seize pays (désigné ci-aprésledesme PECO-16) dans I'étude : I'Albanie, la IBiéssie,
la Bulgarie, la Croatie, I'Estonie, la Hongrie, llettonie, la Lituanie, la Moldavie, la Pologne, République
tchéque, la Roumanie, la Russie, la Slovaquieldaéfie, 'Ukraine. Le panel sélectionné exclut ddiex-
RDA, la Serbie Monténégro, la Bosnie-Herzégovinka éflacédoine (FYROM).



1.1. Evolution de la concentration géographique dd®E

La comparaison des stocks d’IDE fait apparaitrenimeau élevé de concentration géographique des HDE.
2003, quatre pays (Russie, Pologne, la Hongria &épublique tchéque représentent 73 % du stautiag!
d’IDE recu par la région. Parmi les autres payslies gros bénéficiaire (la Roumanie) représenpeiae le

quart du stock de la République tcheque (cf. Gaphil).

Graphique 1. STOCKS D'IDE 2003
(Millions US $, Source : CNUCED)
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Une analyse de I'évolution du stock d’'IDE permetrdentrer que sa distribution par pays s'est moelifi
cours du temps : si la Russie, la République tohérua Hongrie ont toujours fait partie des quatemiéres
destinations des IDE, la place de la Slovénie r'ssé de reculer : quatrieme destination en 1981 nest que
douzieme en 2003 (devancant la Lettonie, la Moklald Biélorussie et I'Albanie). Les conditions pres a
chaque économie revétent une importance partieutians I'explication de leurs pouvoir d’attractiem matiére
d’IDE. Plus globalement, la dynamique qui se dessur la derniere décennie est celle d’une réducébnon
pas d’'une augmentation, des disparités entre plypart des stocks accumulés dans les quatre grepays
récipiendaires diminue de 11% entre 1995 et 208 ja méme période, le coefficient de variationpdinel
diminue de 17 %. Ceci traduit un effet de percolaties IDE sur I'ensemble de la région, au fur eedure que
les transformations progressent.

1.2. Part des IDE dans le PIB

L'intensité des IDE dans le PIB augmente d'annéeaemée. Le pourcentage moyen représenté par Ik stoc
d’'IDE dans le PIB était inférieur a 0,75 % en mayeren 1991. En 1995, il s’établissait a 3 % ; eB91%
7,4 % ; en 2003, a 13,5 %. Cette augmentation généyui traduit le fait que I'accumulation descét® d’IDE
dans les économies concernées se fait a un rytbhp@&isur a celui de leur croissance économiquevéatiée
au niveau de chaque pays (Graphique 2). Toutefigis, disparités importantes existent entre lesci@jes
individuelles, qui n'ont pas cessé de s’'accent@ar.peut ainsi distinguer quatre pays dont I'écomosiest
fortement imprégnée d’IDE: I'Estonie, la Hongria, République tchéque et la Croatie. Pour ces paystpck
d’'IDE représente en 2003 plus de 20 % du PIB (Geolip Un groupe intermédiaire (Lettonie, Lituanie,
Slovénie, Slovaquie, Moldavie, Pologne) est conétides pays dont le stock d’IDE se situe entret 1b &6 du
PIB (Groupe 2). La Bulgarie, la Roumanie, I’Albanie Biélorussie, la Russie et I'Ukraine affichamt stock
d’'IDE ne dépassant pas 8,5 % du PIB (Groupe 3)dé&pit d’'une réduction globale de la concentraties d
stocks d'IDE et d’'une tendance commune a l'augniemtade l'intensité en IDE des PIB, les trajectsire
nationales ne montrent donc pas de tendance maagjaémnvergence en matiere d’attraction des IDE.



Graphique 2. EVOLUTION DE L'INTENSITE EN IDE DES PI B, 1991-2003
(Calculs de l'auteur d'aprés CNUCED et FMI)
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1.3. IDE et PIB : une approche longitudinale réginale

En utilisant comme indicateur le PIB par habitamtseandard de pouvoir d'achat ($ SPA) et en prattdans
un premier temps par une mise en relation du ddE}¥ et du PIB de I'ensemble de la région, on ¢atestrois
phénomenes principaux (Graphique 3) :

1. Une augmentation du PIB d’ensemble sur la périade, fois surmontée la dépression transformatioanell
des premiéres années (1991-1993).

2. Une augmentation continue du stock d’IDE, qui tidlinsertion progressive de la région dans lasxfl
internationaux de capitaux productifs.

3. Une forte corrélation entre les deux variables laupériode. Cette corrélation est encore plus feite
considérant que les chiffres du PIB par habitani @@l sont surévalués pour les pays de I'ex-URSS, o
supprime cette année de I'échantillon.

Comment interpréter la bonne qualité de la corgraéntre PIB/hab et IDE ? Une premiére analysetyde

micro-économique, peut mettre en avant les eftatsutants des IDE sur la production : les travausnés par
G. Hunya (2002) tendent a montrer que les entrepfgnéficiant d’'IDE affichent une productivité Befois

plus élevée que les autres. Une autre interprétatiol’échelle macro-économique, peut souligneffdte
inverse : un territoire sera d’autant plus attfaeti matiere d’'IDE que sa productivité — et sonerav par
habitant — sont élevés, ainsi que le montre lartidépa internationale des flux d'IDE (CNUCED, 2004.a

relation entre IDE et PIB par habitant est donoiterparce qu’elle traduit une dynamique cumulatiles IDE
participent a la hausse de la productivité et deani de vie d’un territoire, qui en retour augmente pouvoir
d’attraction exercé par la région sur les IDE.
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Graphique 3. STOCKS D'IDE ET PIB/HAB : PECO-16, 199 1-2003
(Calculs de l'auteur d'aprés CNUCED et FMI)
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1.4. Les enseignements d’une analyse transversafestatique comparative
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On se propose ici d'entrer plus en détail dansalge comparative de la relation entre IDE et FPBur
éliminer les effets de taille on choisit de compdes chiffres d’'IDE et de PIB «per capita ». L&érénce de
comparaison est le couple de valeurs moyennes, [@owégion, de I'échantillon. En procédant a ces
comparaisons sur plusieurs années, on bénéficieedduccession de coupes transversales du couplek «st
d’'IDE par habitant/PIB par habitant » qui permettene lecture quasi-dynamique des trajectoireonales. Ce
couple, comparé au «point moyen » régional, pedeadéfinir pour chaque année d’observation quagens

de I'espace correspondant a quatre types de ajestrésumés dans le schéma 1.

Schéma 1. Typologie des couples ouverture/PIB

PIB par habitant

A
Région 1 : Région 2 ;
développement ouverture
autocentré productive
Point moyen
Région 4 : Région 3:
Retard bi- ouverture stérile

dimensionnel

>

Stock d'IDE
par habitant

La région 1 regroupe les pays dont le stock d’IRE mbitant est inférieur au stock moyen, mais tofB par
habitant dépasse la moyenne régionale. Les pays ldoposition se situe durablement dans cette négio
dépendent peu, pour leur croissance, de l'investissit étranger. Leur mode de développement esifigudil



« autocentré », comparativement aux autres pajle i@dgjion. La région 2 regroupe les pays dontdekst’'IDE

et le PIB par habitant sont supérieurs a la moyeéagmnale. Les économies qui se situent durablémians
cette région ont appuyé leur développement écongami@r le recours accru aux capitaux étrangemstegie
qui leur a profité. La région 3 regroupe les pagstde PIB par habitant est inférieur a la moyerégonale, en
dépit d'une ouverture élevée aux IDE. Pour les physmblement situés dans cette région, le choixidio

largement leurs portes aux IDE ne s’est pas rgu@ductif jusqu’ici. La région 4 regroupe les paysit le PIB
par habitant et le stock d'IDE par habitant soférieurs a la moyenne. Les économies dont la positeste
dans cette zone montrent un retard vis-a-vis dédan qui se reflete simultanément dans les dedicateurs
utilisés (il est pour cette raison qualifié de «dbnhensionnel »). Pour ces pays, nous nous progod@tudier
I'évolution de leur position relativement au pombyen, pour déterminer si le retard a tendanceécshtuer
(reflétant une divergence régionale des trajectoivese réduire (reflétant un rattrapage).

Cette typologie est appliquée a I'échantillon dagspd’Europe centrale et orientale pour quatre esmj@onnant
la période considérée. Les années de comparaishri891, 1995, 1999 et 2003, reportées respectivedans
les graphiques 4.1 a 4.4. Le graphique 4.1. présemtéchantillon réduit duquel I'Albanie, la Biélssie, la
Croatie et la Moldavie sont absents, faute de demnkes graphiques 4.2 a 4.4., qui intégrent gaasx ces
quatre pays, présentent des données homdgénes

Graphique 4.1. STOCKS D'IDE ET PIB / HAB, 1991
(Calculs de l'auteur d'apres CNUCED, FMI, Banque Mo  ndiale)
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En 1991, les situations sont encore largement sifi@es (graphique 4.1.). Les différences de sWtBE par
habitant sont telles que seule une échelle logaiifhe permet de les représenter correctement. lragiitg la
Slovaquie, la Lituanie mais surtout la Slovénie l&tRépublique tchéque présentent d’emblée un profil
d’ «ouverture productive ». Pologne, Ukraine et Ranie accusent en revanche un « retard bi-dimemsicn
particulierement important pour la Roumanie. La $Rjsqui n'a pas encore accompli sa révolutiontiolé
mais bénéficie d’un PIB par habitant relativemdaté, se trouve dans la région « développementanta ».

A linverse, la Lettonie a déja attiré des capitairangers mais cet afflux ne s’est pas encoraiitrgér un
décollage de son PIB.

2 Compte tenu de la nature des pays manquants,ubrspeposer que les moyennes relatives de PIBaiztaimt
et de stock d’IDE par habitant de I'échantillon REC2 sont, pour 1991, Iégérement supérieures ascdls
PECO-16.
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Graphique 4.2. STOCKS D'IDE ET PIB / HAB, 1995
(Calculs de l'auteur d'apres CNUCED, FMI, Banque Mo  ndiale)
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Graphique 4.3. STOCKS D'IDE ET PIB / HAB, 1999
(Calculs de l'auteur d'apres CNUCED, FMI, Banque Mo ndiale)
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En 1995, puis 1999, les situations nationales tendes’aligner le long d'une direction Sud-Ouestard Est
représenté sur les graphiques par une courbe dession logarithmique. Cette direction signaleclation mise
en évidence précédemment entre IDE et PIB. En 1898es la Croatie et la Lettonie se situent endares des
régions (« ouverture stérile » et « développematdcentré ») pouvant étre considérées comme paabetogu
point de vue de cette relation. Encore faut-il reqnar que ces points sont proches de la frontiéria dégion
« ouverture productive » et qu’en 1999, la Croatietégré cette région.

Graphique 4.4. STOCKS D'IDE ET PIB / HAB, 2003
(Calculs de l'auteur d'aprés CNUCED, FMI, Banque Mo ndiale)
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En 2003, aucun pays du panel ne se situe plus ldarégion « développement autocentré » ou « oureertu
stérile ». Le nombre de pays situés dans la rédieruverture productive » a augmenté tout au ldegla
période : 5 en 1991, 6 en 1995, 7 en 1999, 9 eR.ZDénformément a ce que I'on pouvait attendreéjbartition
des pays en trois groupes d’intensité des PIB dn pbposée plus haut se retrouve en 2003 : aucys gha
groupe 3 (IDE inférieur & 10 % du PIB) ne dépassmbyenne régionale en matiére de PIB par habithat
convergence des pays de la région vers une fagoiflemune de situations peut étre mesurée par I'saaly
statistique. Le tableau 1 présente les résultased’égression réalisée chaque année sur le panel.

? La Moldavie, dernier pays du groupe 2 en matiéreehsité en IDE du PIB, se trouve reléguée dangroupe
3 pour ses performances par habitant.



Tableau 1. Résultats des régression en coupes traassales,

1991-2003
1991 1995 1999 2003
Type de régression|  Lin. Log. Lin. Log. Lin. Log. Lin. Log.

Coefficient 8,27 | 1+10,5E-4 6,87 1+10,3E44 4,31 1+6,05E-4 2,47 1+2A3E-

Constante 7501 7321 4744 4413 4938 4503 6478 5934
R? 0,21 0,20 0,57 0,43 0,57 0,48 0,61 0,50

F de Fischer 2,73 2,53 18,31 10,50 18,85 12,78 22,27 14,08
Ddl 10 14 14 14

Seuil de >5% >5% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
significativité / F

Calculs de l'auteur d'aprées CNUCED, FMI, Banque Mondialex Lin » : régression linéaire. « Log » : régressi
logartihmique. E-X = 10¢

Deux types de régression, linéaire et logarithmicgent réalisées sur les données pour les quatiéean
concernées. Alors que le degré de significativiéélal régression est médiocre en 1991 (soit queldesées
soient peu fiables, soit que la configuration masidnnelle particuliere de chaque économie aursdetplusieurs
décennies de planification centralisée induiseskaize d’une relation claire a cette date entrédEset le PIB),

la régression devient significative au seuil de & @artir de 1995 et s’améliore continlment pauide, ce qui
confirme l'observation d’'un alignement progressii duage de points sur la direction SO/NE évoqué
précédemmefit

1.5. Trajectoires nationales relatives

Sur la base des coupes transversales effectuésgsdprament, il est possible d'étudier I'évolutiors gesitions

occupées année apres année par chaque pays isbl€esBvolutions dessinent des « trajectoiresivea» qui

indiquent la maniere dont le pays a su tirer pdes flux d'IDE dont il a bénéficié, comparativementa

moyenne des autres pays de la région. Quatre tigoeajectoires relatives peuvent étre identifiées

- trajectoire de type lstagnation relative(la position relative du pays ne change pas saatifement : elle
se déplace dans la direction moyenne du groupeyidéelsse moyenne du groupe) ;

- trajectoire de type 2sur-performance bi-dimensionnel{le pays parvient a attirer comparativement plus
d’'IDE que la moyenne régionale et son PIB par labiaugmente plus rapidement que la moyenne) ;

- trajectoire de type 3sur-performance unidimensionnelle en RIB pays n’attire pas plus d’IDE que la
moyenne mais son PIB par habitant augmente refainé plus vite) ;

- trajectoire de type 4sous-performance unidimensionnelle en Ritalgré des flux d’IDE correspondant a
la moyenne régionale, le pays accuse un retardsanoi en matiére de PIB par habitant).

Les trajectoires dstagnation relativeconcernent aussi bien des pays du cadran Nor(REgublique tchéque)
qgue Sud Ouest (Biélorussie, Moldavie, Albanie) giephiques 4.1 a 4.4. Les trajectoiresdeperformancéi-
dimensionnellesont elles-mémes plurielles et se décomposentr@s sous-types de trajectoirdinéaire
(Pologne, Roumanie) améliorant la position relatibe pays simultanément par les deux dimensions,
hyperbolique (Estonie, Croatie) débutant par une attractionélécée des IDE et bénéficiant par la suite
seulement d’'une amélioration relative du PIB/hilgarithmique (Slovaquie) débutant par une amélioration
relative sur le seul PIB/hab, suivie d'une accdiérade I'attraction des IDE. Plusieurs trajecteirde sur-
performance en PIB uniguemenbntrent une amélioration relative du seul pomtvde du PIB/hab alors que la
situation relative en termes d’IDE/hab stagne (Him)gvoire se détériore (Bulgarie, Slovénie, Lei®). La
Russie et I'Ukraine sont les deux seuls pays dwelparprésenter une trajectoire qui soit nettemensalis-
performance en PIB uniquemeinfin, la trajectoire de la Lituanie semble pou&ire assimilée au type 2. Le
tableau 2 présente la typologie compléte des t@jes possibles et son application aux pays delpan

La partie supérieure du tableau dresse la listevdies de la sur-performance en PIB. Elle montre cgs voies
sont multiples (tous les types de trajectoirestiragda en IDE s’y manifestent), ce qui nous ameneridauler la
proposition suivante :

* La baisse du coefficient de la droite de régressiontinue entre 1991 et 2003, peut étre inteéprébmme
l'indication qu'au cours de la période, la conttibn marginale relative de l'intensité des IDE &plaductivité
diminue.



Proposition 1.Sur la durée, I'intensité en IDE n’est pas uneditian nécessaire a une sur-performance en PIB.

Dans les parties médiane et inférieure du tabléasence de pays engagé dans une trajectoire oamttsous-
performance en PIB et sur-performance en IDE pedeetsoutenir pour notre panel au moins l'une desde
propositions suivantes (suivant le sens de caagalitilégié par I'analyse) :

Proposition 2.1 :une sur-performance en IDE se traduit par unegerformance en PIB ;

et/ou

Proposition 2.2.; une sur-performance en PIB permet d'attirer wiwne d’'IDE par habitant supérieur a la
moyenne.

Tableau 2. Répartition des trajectoires nationaleselatives suivant le couple
IDE/hab — PIB/hab, 1991-2003

IDE par habitant (relatif)

Progression Stagnation Régression
Type 2.2
Hyperbolique :
Type 2.1 EST, CRO,
Linéaire :
Progression POL, Type 3.1: Type 3.2:
ROU Type 2.3 HON, TCH BUL, SLN, LET
Logarithmique :
SLQ
PIB par
habitant
(relatif) Type 1:
Stagnation NEANT LIT, BIE, MOL,
ALB
NEANT
Type 4 :
Régression NEANT RUS, UKR

La nature des pays engagés dans une trajectoitgpded (Russie, Ukraine) nous ameéne a une troisiéme
proposition :

Proposition 3 : L'attraction d’'un montant élevé de capitaux protiisc ne permet pas en soi une sur-
performance en PIB.

Enfin, les pays situés dans une trajectoire de tyfmmnt face a des situations différentes suivaritsgsont dans
le cadran NE (Hongrie) ou SO (Biélorussie, Moldaviébanie) : dans le premier cas, la trajectoiremmt de
conserver une avance relative sur le groupe deer&fé et ne nécessite pas de remettre en caushdixsde
politique économique fondamentaux ; dans le seamas] le risque demeure d'ack-in progressif de la
trajectoire dans une zone de basse intensité etndiBet IDE/hab ; les choix a faire en matiére digtigue de
développement économique revétent a cet égardnpmriance stratégique.

1.6. Des questions non résolues

L'analyse statistigue a permis d'attester que latien entre IDE et PIB n'est pas univoque : si tEux
variables sont liées par des liens de causalifpraiue, il reste qu’'une économie telle que la Ruaspu attirer
des volumes de capitaux relativement importants geur autant rattraper son retard en matiere Bepat
habitant tandis qu’inversement, la Slovénie n'a passé d'afficher une croissance relative de s pgair
habitant alors méme que sa position régressaitatigéma d’attraction des IDE.



Cette analyse laisse toutefois ouverte la questemnfacteurs explicatifs de I'évolution des fluxDE vers les
économies de I'Est. En particulier, elle ne perpegt de comprendre pourquoi la Russie et I'Ukraffiehent

une trajectoire de sous-performance en PIB unigognt@andis que la Slovénie présente une trajectoire
symétrique (sur-performance unidimensionnelle é8).APour expliquer ce qui peut apparaitre commardute
contre-exemples a I'hypothése communément admiedagaroissance et la convergence des pays dgitanré
nécessitent davantage d’IDE en provenance de tleat] il faut commencer par analyser de la natee| DE

en cause. Cette analyse renvoie a son tour a kessié€ de prendre en compte la trame institutiderdgns
laquelle les stratégies des acteurs sont encastrées

2. Expliquer les IDE : une approche institutionnellet@volutionnaire

Les analyses traditionnelles des déterminantsldesdfIDE dans les économies d’Europe centraleraintale
se répartissent en trois catégories. Dans la prentatégorie, les travaux passent en revue leeuect
considérés communément comme significatifs danglieation des IDE et proposent une évaluation ale |
réle dans les pays en transition (Caetanalii, 2002, Dupuch et Milan, 2003, Mollet et Richet 2pBaniaket
alii, 2005, Andreff et Andreff, 2005). La deuxieme gatde utilise des modeles gravitationnels pour iear
et prévoir les volumes et 'orientation des flulabéraux (pour une revue de la littérature, voima&aset alii,
2005 et Aubiret alii, 2005). Les autres travaux se concentrent sualyae du role d’un facteur particulier dans
I'orientation des flux d’'IDE vers les PECO : la ghmité géographique (Holland et Pain, 1998), les tat effets
de change (Aubiet alii, 2005), la présence et la nature des technolagid$nformation (Radulovic, 2003), les
politiques de libéralisation et de privatisatiorC@E 2000, Demekast alii, 2005), l'instabilité politique (Brada
et alii, 2005).

S'appuyant sur ces travaux et sur la littératurendlante traitant du sujet dans le contexte des pays
développement, la Banque Mondiale a construit wree d'indicateurs destinés a mesurer plus largéreen

« climat d'investissement », notamment dans less paty développement et les pays d’Europe centrale et
orientale (Banque Mondiale, 2005). Ses résultagsigent ceux de 'OCDE, qui insiste sur le rolesde
institutions politiques (en particulier celles davorisent I'état de droit et la responsabilité ifiqlie) et les
politiques de développement des infrastructuresp@riculier celles qui sont centrées sur la Reaheret
Développement) dans les possibilités de convergénoromique des pays émergents et du Sud aveayss p
occidentaux (OECD, 2006).

Ce rapide tour d’horizon de la littérature permetndontrer que désormais, I'hypothése d'une relatisimoque
entre la dynamique des IDE et les trajectoiresrdesgance n’est plus retenue par la majorité désussi De
méme, les questions touchant au développementndétuiions sont abordées par certains de cesuxava
Toutefois, le cadre institutionnel n'est qu’exceptiellement traité dans une perspective ontologipfie
chapitre 1), ce qui limite, pour notre propos, &timence des analyses proposées. En outre, ptgantian est
généralement accordée a la nature des IDE concdragslupart des travaux économétriques sur let ige
prennent en compte quevelumedes IDE. L'une des propositions de ce chapitrejaestles déterminants et les
effets des IDE sont différents suivangjlaalité de ces derniers.

Dans cette partie, nous nous proposons de mobiiseanevas évolutionnaire et institutionnalistepmsé au
chapitre 1 pour étudier les acteurs et les prosasspliqués dans I'évolution des flux d’IDE dangégion. Pour
ce faire, nous définissomspriori un ensemble de stratégies d’'IDE dans lesquekefirfaes sont susceptibles de
s'engager. Cette caractérisation débouche surypodogie des IDE qui sera reprise a I'échelle demnémies
de I'Est dans un cadre comparatif. Nous déterminensuite quels types d'institutions-regles et asell
interactions stratégiques entre institutions-aste(en particulier les autorités publiques et lesndis
multinationales) peuvent influer sur les trajeadsimationales en matiéres d’'IDE. C'est de I'étudecd jeu
complexe entre stratégies des firmes, cadre itistilnel et politiques macro-économiques que peltrger,
selon nous, une explication satisfaisante desdiliDXE.

2.1. Stratégies des firmes et typologie des IDE

Analysant les interactions entre ouverture inteéomale et changement technique dans une perspective
évolutionnaire, G. Dosi, K. Pavitt et L. Soete (Qpdistinguent trois niveaux d'ajustement des gmises aux
changements de leur environnemengjustement ricardier- réponse aux changements de codts, de prix et de
quantité a technologie donnée ajlistement keynésienréponse aux changements de rythme de croissance d
la demande — etdjustement schumpeterienréponse aux opportunités commerciales et aupepéves de
profit associées a un changement technologiquersproduit ou un marché -.
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En étendant la distinction opérée par ces autewrs stratégies d’investissement & I'étranger, ualifiera ici de
« stratégie ricardienne » d’'IDE I'implantation deuvelles capacités de production a I'étranger darsut de
profiter de conditions de codts et de quantités fdworables, a technologie donnée ; la « stratégaésienne »
d’'IDE sera définie par la volonté de I'entrepriseptofiter de changements anticipés du rythme dissance de
la demande locale ou régionale ; enfin, la « ggiatéchumpeterienne » qualifiera le choix opérél’patreprise
de tirer parti d'un changement de technologie a@elpction impulsé dans le (les) pays visé(s).

La stratégie ricardienne repose, dans un cadrituitishnel donné, sur un arbitrage entre codtsradesports et
codts de production. L’objectif est de se difféiende la concurrence internationale par des adgifsroduction

plus faibles. Cette stratégie peut impliquer ddsaidisations pour le pays d'origine, les capacitéproduction

créées a I'étranger se substituant & celles quédgrise supprime « a domicile ». Mais elle pearrespondre
aussi a des investissements visant a exploitersanece localisée de matiere premiere. Dans les dasxla

majeure partie de la production réalisée gracdratestissements est destinée a I'exportation. €stipas le cas
de la stratégie keynésienne, qui se place dandogigue de pénétration de marché. Il n’y a pas até&phent
mais création nette de capacités de production, faine face a une nouvelle demande anticipée. jetdlf est

de bénéficier des avantages conférés par la positéo « premier entrant » (essentiellement sous eodm

barrieres a I'entrée : saturation des marchés,riétdp économies d'échelle, effets d'apprentissage les

besoins de la clientéle, etc.).

Figure 2. Une typologie des stratégies d’IDE

Niveau anticipé
de la deAmande locale
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Al - el L les colts
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Degré anticipé de
différenciation
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® Cette distinction est reprise dans une publicatiela Commission économique pour I'Europe desdiati
Unies qui se penche sur les déterminants de la €titinfté dans les économies d’Europe centralerieintale
(ECE, 2004).
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La stratégie keynésienne concerne particuliererfentactivités de service, pour lesquelles la priéindu
consommateur est un facteur essentiel de succes. ddant, cette stratégie n'est pas incompatibler da
production industrielle, ni avec I'exportation, pays visé pouvant étre utilisé comme plate-formstidée a
alimenter les marchés régionaux. Enfin, la stratégihumpeterienne a pour but de rendre obsoléfieel’'o
concurrente sur les marchés visés en imposantaedasds technologiques plus avancés. Elle a pgecif de
différencier I'offre de la concurrence internatitenpar ses caractéristiques techniques (en paetidal qualité).
Elle concerne des activités a forte valeur ajoupdenécessitent une main d’'ceuvre hautement qualifieés
services et l'industrie sont concernés, la producipouvant étre soit écoulée sur les marchés locsik
exportée. La figure 2 représente les trois typestiddégies dans un schéma d’ensemble. La plupartiRE ne
correspondent pas a la « forme pure » d’'une datégies présentées ci-dessus. Comme le traduénfipbe de
la figure 2, la stratégie de la firme peut combides éléments ricardiens et keynésiens (le plugsesduune
firme ne peut pénétrer le marché local qu'en preghti avec les colts de production locaux), keynéste
schumpeteriens (la firme apporte un savoir-fairengt image qui différencient son offre de maniéeisive sur
le marché local), ou encore ricardiens et schumigeie (la qualité de la production de la firme mwidnt un
facteur significatif de différenciation qu'au dessod’un certain seuil de prix). De plus, toute téfge est
évolutive : une stratégie initialement retenue peutcontrer des obstacles ou des opportunités r@mnug qui
conduisent I'entreprise a la transformer, par ederep basculant d’une stratégie a dominante rieardi a une
stratégie & dominante keynésienne, ou inversen&anmoins, les criteres de décision retenus péirnee
seront différents suivant qu’elle adopte une stfiaté dominante ricardienne, keynésienne ou schiemeene.

Les difficultés soulevées par [Iutilisation d'unellé typologie pour étudier les IDE sont d’ordre
méthodologique : face a une opération d'IDE doroodnment déterminer si elle obéit a 'une ou I'autes
stratégies dégagées précédemment ? Procéder paétenguprés des entreprises pourrait apporter des
informations utiles ; mais celles-ci resteraientcplaires et une telle méthode comporte le risdjireuire des
biais liés a la traduction de la typologie par ieection de la firme et a I'image qu’elle souhaitehiculer. La
méthode que nous avons retenue consiste a utlesestatistiques nationales d’'IDE, qui fournissene
répartition sectorielle des IDE selon la nomenckatinternationale NACE (telle qu’elle est reprisand les

codes Eurostat). Nous avons réparti les donnégsarne catégories suivant les régles suivantes :

1. Les IDE réalisés dans les activités d’extraction ndatieres premiéres et les activités manufactugiere
intensives en main-d'ceuvre faiblement qualifiéet sdfectés a la catégorie « IDE ricardiens »

2. Les IDE réalisés dans les activités agricoles epé&lehe ainsi que les activités de service et despats
sont affectés a la catégorie « IDE keynésiens ».

3. Les IDE réalisés dans les activités manufacturigrensives en technologie sont affectés a la oagg
« IDE schumpeteriens »

4. Les autres types d’IDE sont regroupés dans la cetég non classé$.»

Les probléemes de fiabilité et d’homogénéité desissigues utilisées sont tels qu'il n'est pas pbleside
proposer une étude affichant le degré de précomis théoriquement par la nomenclature NACE. Géaet,
I'agrégation de ces données en trois catégoriesipgles et le recul qu'offrent des séries stajigts disponibles
sur au moins six années permettent de tirer de iprerenseignements a partir des données recueilees
résultat ge cette répartition pour cing pays (Podoglovénie, Hongrie, Russie, Bulgarie) est syig@élans le
tableau

® En annexe 1 est reproduit le tableau de répartitie la nomenclature NACE entre les quatre catégori
retenues pour ce chapitre.

’ Les cing pays retenus l'ont été en raison dedpadtiibilité des données en matiére de décomposigsriDE,
mais aussi du fait de leur répartition dans lesd@iges de pays définis en premiére partie (Graghju
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Tableau 3. Evolution comparée de la répartition detDE en
Pologne, Slovénie, Hongrie, Russie et Bulgarie : 98-2004

1993 1994 1999 1996 1997 1998 19p9 2Q00 2001 2002 2003 PO048- [L99
IDE ricardiens 12,5%| 11,8% 12,3% 11,2% 7,7% 10,8% 8,1% 8% 9/7% 95% 9,7%% 9,3%2/40
Pologné [IDE keynésiens  [39,9%| 39,5% 36,4% 37,6% 51,7% 549% 63/1% 683% 6$,8% 6P,8%%4 68,0% 66,09
IDE schumpeterienst3,3%( 44,0% 46,8% 45,9% 34,9% 34,3% 2802% 236% 21,5% 2[1,19%% 22,4% 24,69
Non classés 43%| 4,6%| 459 54% 56% 00% O00% 00% 00% 0p% O0j0% d6H6%

1994 | 1995/ 1994 1997 1998 1999 20p0 2001 2002 2003 2004 ]998-

IDE ricardiens 3,1%| 4,9%| 4,89 59% 6,6% 7,9% 75 7,7% 7.83% 64% ;,022/40
Slovénié [IDE keynésiens 57,3%| 58,1% 57,4% 56,606 46,1% 49,9% 54/6% 498% 50,0% 66,0% |52,79%
IDE schumpeteriens 36,3%| 35,1% 35,4% 35,206 45,0% 39,5% 35/4% 40,0% 4(,8% 2p,2% |37,8%
Non classés 3,3% | 1,9%| 2,49 2,4% 24% 28% 2,6p6 25% 1,9% 14% 2,3%

1998 | 1999| 2000 200§ 2002 2003 19¢8-
2004
IDE ricardiens 6,7%| 6,1%| 6,49 7,1% 6,9% 6,2% 6,6%
Hongrie”’[IDE keynésiens 67,7%| 70,5% 67,2% 65,4% 64,71% 652% |66,8%
IDE schumpeteriens 25,3%| 23,0% 26,0% 27,1% 27,9% 28,2% 26,3%
Non classés 0,3%| 0,3%| 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%

1998 | 1999| 2000 2001 200R 2003 20p4 19ps-
2004
IDE ricardiens 16,9%)| 22,2% 19,5% n. d. [47,6%| 57,7% 56,6%@36,8%
Russié! [IDE keynésiens 46,0%| 42,9% 47,6% n. d. |10,2%| 14,0% 13,4%29,0%
IDE schumpeteriens 30,9%)| 28,9% 27,2% n.d. |23,7%| 16,8% 15,4923,8%
Non classés 6,2% | 5,9%| 5,79 n.d.|18,5%| 11,5% 14,6%:10,4%

1999 2000| 2001] 2002 2008 2004 199s-
2004
IDE ricardiens 14%]| 0,9%| 1,04 0,7% 1,0% 1,091,0%
Bulgarie”?|IDE keynésiens 48,2%| 55,9% 54,4% 61,00 61,4% 68,498,3%
IDE schumpeteriens 0,0%| 0,0%| 0,099 0,0% 0,0% 0,0%0,0%
Non classés 50,4%| 43,2% 44,6% 38,3% 37,1% 30,6%0,7%

Calculs de l'auteur d'aprés les données des Banqua®nales de Pologne, Slovénie, Hongrie, Bulgade, I'Office
statistique de Hongrie, de la CNUCED, du Comité d’pair les Statistiques de la Fédération de Russie.

En fin de période, la part principale des investissnts étrangers en Slovénie, Hongrie, PologneailgiaBe est
constituée dDE keynésiensqui dépassent partout la moitié du stock natioBal ce total, entre 80 et 90 %
concernent les activités de services ; les 10 &o2festants se répartissent dans les industriesligéaent
destinées aux activités domestiques. En Slovéritorgrie, ledDE ricardiensne représentent pas plus de 7 %
du total ; la Pologne en attire proportionnellemdanantage (prés de 10% du total). LBE schumpeteriense
situent en Hongrie et Slovénie régulierement asaese 25 % (en Slovénie, ils sont en moyenne @ 40tre
1998 et 2003), en Pologne prés de 20 %. Faute deéds précise<f( la proportion des IDE non classés), il
n'est pas possible d’approfondir I'analyse de |zaréition des IDE en Bulgarie.

La Russie présente un profil nettement distinctalestre précédents. Le principaux stocks d'IDEamt sont
de type ricardien (orientés de maniére prioritaiees les industries d’extraction de matiéres pressig: ils
comptent pour prés de 60 % du stock total en 20@B@4. Les types schumpeteriens et keynésienésepient
chacun autour de 15 %, soit respectivement deguadte fois moins que dans les autres pays.

8 Source : Banque nationale de Pologne (ruptureodeenclature en 1997).

° Source : Banque nationale de Slovénie.

19 source : Banque nationale de Hongrie, Office stigtie de Hongrie.

M Source : CNUCED (1998-2000) ; Comité d’Etat pas Statistiques de la Fédération de Russie (2002)20

(NB : rupture de nomenclature et données manquant@901).
2 Source : Banque nationale de Bulgarie.
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Le calcul de pourcentages moyens sur la périod8-2094 permet de lisser les variations ponctudibes a des

opérations hors échelle isolées ou des problémeseseréd®. Il aboutit & la mise en évidence de trois profils

distincts :

- un «profil keynésien> (Pologne et Hongrie), dominés par les IDE keiam&sattirés par le marché intérieur,
qui représentent 2/3 du stock total en moyenne ;

- Le «profil schumpeterie» (Slovénie), dont la caractéristique est la capat’attraction d'IDE de type
schumpeterien (prés de 40 % du total), révélamtaientiel technologique significatif ;

- Le «profil ricardien» (Russie) correspondant & des pays caractéreéteprs ressources en matieres
premiéres dont I'exploitation attire des IDE powmeyproportion représentant en moyenne prés de 40 %
stock total d’'IDE sur la période (plus de 50 % iende période).

Un cas de figure supplémentaire n'a pu étre miggedence dans le cas des PECO : un profil ricardien
correspondant a un avantage comparatif situé @aosdt unitaire de la main d’ceuvre, révélé parpnog@ortion
comparativement élevée d’IDE dans les industriesngives en travail faiblement qualifié.

A partir d'une modélisation priori des stratégies des acteurs en matiére d’IDE erlgsprises multinationales
—, cette analyse a permis de dégager des diffé&semaalitatives entre divers types de trajectoiraonales
d’'IDE dont les approches traditionnelles ne pameti pas, en général, a rendre compte. Elle sderéve
complémentaire d’'une approche purement quantita&iveuvre des pistes de recherche nouvelles, gtermnt
cependant limitées tant que I’homogénéité et lkilité des données disponibles ne sera pas sigtiifement
améliorée (OCDE, 1999, IMF, 2003). Dans la secBaivante, nous nous proposons d’'étudier les élé&ment
institutionnels qui contribuent a éclairer lesdpires ainsi mises en évidence.

2.2. Institutions-régles et stratégies d’'IDE

Au niveau le plus fondamental, la stabilité desitngons-régles (par exemple, I'état de droit awdEfinition des
droits de propriété), la Iégitimité des institutisacteurs chargées de la surveillance et de la efisesuvre
effective des régles sur le terrain, qui constteau’il est convenu d'appeler la « gouvernangewent un rdle
déterminant dans le déclenchement des premiersdfibE. Le tableau 4 propose une représentatiosoraiée
des types dinstitutions-regles formelles a consdé Il couvre plusieurs strates de la « profondeur
institutionnelle » évoquée au chapitre 1 — partent'« état de droit » et s’étendant a des nivgalus élaborés,
comme le cadre |égislatif de I'éducation, la forimat la recherche et développement — et s'appldpienaniére
différenciée a chaque type d’IDE.

Par définition, les IDE ricardiens sont motivés pae variable principale : la compétitivité-coltj gst liée soit
au contr6le d'une source d’'approvisionnement sjigtée en matiére premiére, soit au maintien de scolt
salariaux unitaires comparativement plus faibles ceux des concurrents. Les institutions-reglesrdéhantes
pour ce type d’investissement sont celles qui susceptibles d’exercer une influence significatbug la
compétitivité-colt. Parmi les exemples de ce tyjestitutions on peut citer les textes régissaakloitation
des gisements de matiéres premiéres et ceux qadeemt 'embauche et la rémunération de la mairudies

Les IDE keynésiens sont motivés par I'anticipatibmne augmentation de la demande solvable sur kehéa
visé. Toute institution-régle susceptible d’exercee influence durable sur le niveau de cette demagst
pertinente pour I'analyse de ce type d’IDE. Ledegdiscales et sociales contribuant & modeleoligion et la
répartition des revenus des ménages sont des esnlce type d'institution.

Les IDE schumpeteriens sont motivés par I'antiégratjue la technologie proposée sera intégrée eapdt par

les unités de production locales pour trouver umodéhé soit sur les marchés locaux, soit a I'exgtion. Les
institutions-regles qui affectent la capacité dgration des changements techniques par les oagianis et la
main d’ceuvre nationales sont donc des déterminpotentiels du niveau de ces IDE. Les modalités de
financement des activités de formation de la maeuire et le régime fiscal de recherche-développéme
(R&D) publique et privée constituent des exemplese type d'institution-régles.

13 e cas de la Slovénie fournit une illustrationagetype de probléme. Le saut observé pour la ptiopodes
IDE keynésiens est di en totalité a une seule ca&dACE (le commerce de gros), dont le stock &lpasse
d’'une moyenne de 266 millions d’euros entre 1998063 a 1,3 milliards en 2004 ('augmentation samrhée
2004 est de 424 %).
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Si I'état de droit, la gouvernance et la protecti®s droits de propriété sont des institutionseggignificatives
quel que soit le type d'IDE considéré, il n'en gsis de méme pour le cadre fiscal, la législatiariaé® ou
'encadrement des activités d’éducation et de nextteedéveloppement : c’est a ce niveau que l'onvieodes
différences entre les types de stratégies d'IDBbl§au 4). Face a un méme code du travail, par eleerape
entreprise adoptant une stratégie d’'IDE de typen&sign ne réagit pas de la méme maniére qu’'unepeise
engagée dans une stratégie ricardienne. Plus erlesreggles favorisant I'implantation d’'investisznts de
type schumpeterien (protection sociale des traail, cadre fiscal incitatif pour la formation dooe, mesures
légales destinées a stimuler la recherche-développg sont contradictoires avec celles qui favatises IDE
ricardiens (législation sociale minimaliste, failfiscalité sur le facteur travail, mesures visamhaximiser la
flexibilité quantitative du travail). Tout ensembtkinstitutions-regles est donc le résultat d'unecession
d’'arbitrages et de compromis concernant les paksgstructurelles que les gouvernements de larrégiatent
de leurs prédécesseurs. Ces institutions-reglelmatda leur tour en partie, dans un processusndépé du

sentier, le contexte des politiques & mener —igoés qui feront I'objet de la section suivafite

Tableau 4. Typologie des IDE et modéles de déternaints institutionnels

Exemples de déterminants institutionnels
Types de
territoire
Gouvernance, Cadre d’accueil
Etat de mise en ceuvrg Protection des Type de Type de institutionnel
droit des regles droits de fiscalité Législation | pour I'’éducation
formelle propriété sociale et la recherche-
développement
Significative Législation
dans la zone Attractivité et | minimaliste.
Déterminant| d'implantation| Déterminante| prévisibilité Horaires Zones
dans la zong (arrangementy dans la zone| nécessaires extensifs. économi-
(le secteur) informels (le secteur) dans la zone Faible Non significatif ques
Ricardien | d'implanta- | possibles aveg d'implantation.| d'implanta- | protection des spéciales ,
tion. Non les autorités Non tion. Non salariés zones
significatif locales). significative significative | (sauf pour les franches
ailleurs Non ailleurs ailleurs industries
significative extractrices a
ailleurs forte intensité
capitalistique)
Types
d’IDE Stabilité
nécessaire ;
fiscalité de
répartition Non significatif Nceuds
Keynésien nécessaire su logistiques,
'ensemble du
Déterminant| Déterminante| Déterminante territoire Systeme de
sur sur 'ensemble| dans la zone national protection
'ensemble | du territoire | d’implantation. sociale sur
du territoire national Significative I'ensemble du
national ailleurs Stabilité territoire Législation et
nécessaire ; national infrastructures de
Schum- incitations formation et de | Clusters
peterien fiscales pour recherche d’innova-
les activités de significatives tion
R&D
significatives

S'il n’est pas possible, dans le cadre de ce degpuitanalyser en détail le réle des institutionsipchacune des
cing trajectoires nationales d’'IDE évoquées darte qeartie, le cas de la Russie peut constituerpramiére
illustration du tableau 4. Dans les premiers terdps transformations systémiques (1992-1998), leosha

14 peter Murrel adopte une approche de ce type plemtifier les réles joués respectivement par lacstre de
propriété, le type de management, la technologiesée et le niveau de qualification de la main dioe
employée dans l'attraction exercée par les firmegat@- et Est-européennes sur les firmes occidenigli
souhaitent investir dans la région (Murrel, 2003).
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institutionnel est tel que les institutions-régles plus fondamentales telles que I'état de droitaoprotection
des droits de propriété ne sont pas indiscutableétablies, sans parler d’institutions plus sopdigtes comme
les regles et organismes financiers chargés d'eecées relations économiques extérieures. La cprestce de
ce « hiatus institutionnel » (Kozul-Wright et Raymel997) sur le secteur extérieur est I'enlisentants un
« protectionnisme par incertitude » qui se faittisgnsqu’au début des années 2000 (Vercueil, 20aR)rs
méme que les principales mesures de libéralisatiosecteur demandées par les institutions de Bréttoods
ont été prises par les autorités. Les rares tep@td’implantation de la part des firmes occidergasont
orientées vers les secteurs rentiers (essentigiliehexploitation des gisements pétroliers) ; iks lseurtent a
'opacité et au flou de la réglementation natioretiéocale en matiére de droits de propriété —motant sur les
modalités d’exploitations des gisements d’hydrouseb (Gicquiau, 2000) -, alimentée par des poksqu
erratiques ainsi que le montrent, par exemple éfafion « préts contre actions » de la fin de EnA99% et
les décisions contradictoires prises concernantsdegtés a capitaux mixte comme le pétraBatankoou le
fabricant de porcelaindsomonossow la fin des années 1980En conséquence, le volume des IDE ne décolle
pas durant cette période : de 1992 au début ded@at996, le flux annuel moyen ne dépasse pasillidrdande
dollars.

A partir de 'année 1999, les changements polisgles suites de la dévaluation du rouble et lavelteidonne
énergétique mondiale modifient I'environnement itnfbnnel et économique en Russie. Dans un premier
temps, la sous-évaluation du rouble permet de dewrconditions économiques d'un redémarrage de la
production et de la demande intérieures, sans @atant déclencher une reprise des IDE : le défaritep sur

les titres d’Etat et le moratoire sur la dette B&tée proclamés en aolt 1998 ont dégradé pourtdamzs le

« climat d’investissement » dans le pays. En 2088,enquétes menées auprés des investisseurseéfrang
montrent que le facteur majeur de frein aux opénatireste l'instabilité réglementaire et fiscale lsuterrain
(Ahrend, 2000).

Conscientes de I'importance de I'enjeu, les ndegehutorités proclament la nécessité de rétaliéirdictature

de la loi » et la « verticale du pouvoir », expr@ss signifiant la priorité donnée aux instituticiesmelles sur
les institutions informelles et aux institutionginaales sur celles du niveau local. Peu a pestdhilisation des
institutions formelles s'impose, méme si la cormupt qui s’est répandue en Russie comme une véitab
institution informelle et constitue un obstacle @mijue aux investissements, ne recule pas durabt¥mea
croissance économique se révele solide année apr&e, contribuant au développement du marchéentér
susceptible d'attirer des IDE keynésiens. En rekanen matiere de productions a fort contenu tdolique,
potentiellement sources d’IDE schumpeteriens, leuabn reste profondément détériorée. Le retard
technologique de I'économie soviétique date dee®mrli970. Durant les années 1980 et 1990, lesitéator
russes ne sont pas parvenues a élaborer un catitetionnel adapté au développement technologfques

'3 | es adjudications organisées pour attribuer lésspservant de support aux futures privatisati@ssbciétés
russes concernées ont écarté tout participantgargpour une description de I'opération et unduatin de
ses conséquenceas, Pagé et Vercueil, 2004).

8 A la fin des années 1990, le gouvernement russendu une unité de production stratégique du groupe
Sidankog contre I'avis de son actionnaire occide&® AmocoLe conflit n'a été résolu qu’'au début de I'année
2000. Une mésaventure similaire est survenue ef 402 acquéreurs occidentaux de I'entreplisgonossov,
qui se sont trouvés par décision de justice dampdssibilité de tenir le Conseil d’administratiqui leur aurait
permis de remplacer le directeur russe de la sgdiéhdis que le ministére de la propriété d’Etttomalisait
une partie des actifs de I'entreprise. Les nouveaationnaires ont été rétablis dans leurs droitsa@urs du
premier semestre 2000 (Vercueil, 2001).

1 En 2002, l'indice de perception de la corruptitabéré parTransparency Internationgblagait la Russie au
82°™ rang sur 90 pays évalués, faisant apparaitre égerd amélioration par rapport a 2001. Mais undeétu
publiée par le groupe de réflexidNDEM en novembre de la méme année mentionnait une \agigra de la
situation durant 'année 2002 (Vercueil, 2003).2005, I'indice de perception de la corruption & &gparaitre
une nouvelle dégradation de la situation : la Russt placée au 128 rang sur 159 pays évalués, le niveau
atteint étant désormais le méme qu'en 1999. Papaaaison, la Chine, régulierement située parmplesniers
bénéficiaires d’IDE, se situe au“78rang de ce classemeiqfit Weekly Reviev21/10/2005).

18 interaction entre développement institutionnetiéveloppement technologique est illustrée, eaitees, par

le cas de lindustrie forestiere. D’aprés les eations de I'Agence Fédérale pour la forét, la potidn
forestiére n’atteint pas le tiers de son niveawepii¢l. L’arriération technologique des entreprisststelle que
'essentiel des exportations russes est désornmistitué de bois brut. Les lacunes et incohéremzs
réglementations tant fédérales que locales comniba expliquer la faiblesse des performances cheseBofit
Weekly Review23/04/2005). Un nouveau Code forestier a été amgren 2006 pour tenter d’améliorer le cadre
institutionnel de cette industrie.
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debut des années 2000, la Russie occupait*¥ i#hg mondial par la taille de son enseignemenérsenr, le
17°™ par le niveau de formation de ses ingénieurs iensfiques, mais le 58 seulement par ses ressources
technologiques agrégées (Trofimova, 2000). En dipla volonté des nouvelles autorités de reviaismoyen
terme des activités de recherche-développethentcompte tenu de la nature cumulative des praseds
développement technologique et de l'accélérationrgthme des innovations dans les secteurs de haute
technologie, tout retard accumulé a peu de chad@&rm comblé, méme en I'espace de plusieurs déegnn
(Pavel et Pavitt, 1998, Nelson, 1998, Amable eit,F2002).

En définitive, en I'absence d’une intégration aMO qui aurait signifié clairement la volonté desaités
d’'arrimer le systéme institutionnel national sus Ieormes internationales, le seul stimulant efécaes
opérations d’'IDE en Russie est la nouvelle dynamides prix mondiaux des matiéres premieres, qusgmles
entreprises occidentales a s'associer avec leepeiges russes pour la prospection et I'exploitatites
gisements situés en RusSicAinsi peut-on expliquer que la majorité des I¥Eus concerne — directement ou
indirectemerftt — le secteur extractif, expliquant la prééminecoastatée des IDE ricardiens sur les IDE
keynésiens en Russie, a l'inverse des autres paysape centrale et orientale. La baisse régulieréa part des
IDE schumpeterien dans le total des IDE recusp®uissie (Tableau 3) corrobore, par ailleurs, ldtipse d’'un
décrochage relatif de la Russie vis-a-vis de I'étioh technologique internationale - et des paySutpe
centrale et orientale, dans processus qui s’apfgeenne trajectoire deck-in. La polarisation des IDE sur le
secteur énergétique, dont les effets d’entrainemamte reste du tissu productif sont limités, fouégalement
une piste d'explication intéressante de la trajeetde sous-perfomance unidimensionnelle en PlBe mais
évidence pour la Russie en premiére partie (Tal2¢au

2.3. Institutions-acteurs en action : le réle desqlitiques

Parmi les travaux analysant l'influence des paliéis) économiques sur les IDE, Demelasalii (2005)
proposent une approche intégrant les politiquesifiaot le colt unitaire du travail, la fiscalité rsles
entreprises, le régime de commerce internationdlegtinfrastructures ; la Commission économiquerpou
I'Europe des Nations Unies se concentre sur ledétepolitiques de libéralisation, notamment dersekteur de
la circulation des capitaux (ECE, 2000) ; Duputtdan (2003) s'intéressent a l'influence des noétds de
privatisation sur le volume de capitaux étrangétiséa par les pays concernés. En dépit de l'ibtdegleurs
résultats, une limite de ces travaux réside darfaitequ’ils considérent les politiques comme desiables
exogeénes. Or celles-ci peuvent étre induites parndéta-choix institutionnels, comme celui d'intégf®@MC

ou I'Union Européenne, choix qui se révéelent pati&zement structurants dans des domaines commedeela
réglementation des IDE. Les politiques peuventaigeaht étre influencées par des phénomeénes de mineéti
qualifiés parfois de « course aux IDE » : les dtéerde plusieurs pays d’'une méme région peuvesestr en
concurrence vis-a-vis des stratégies d'implantaties firmes occidentales, ce qui induit, commeshaarquent
Mollet et Richet (2003), des effets d'imitation dales politiques. Enfin, par un processus de rétioa
caractéristique de I'évolution institutionnelle s Ipolitiques peuvent se trouver influencées parstemstégies
delobbyingdes firmes, qui utilisent pour ce faire des candiugcts, indirects, formels et informels, comme le
montre I'exemple du réle des groupes de pressidusimiels européens dans les négociations d’accesdsi la
Russie & 'OMG2

Pour tenter de rendre compte de la complexité elations entre institutions-acteurs, institutioagles et IDE,
nous avons situé I'analyse des politiques d’'ativactles IDE menées dans les pays en transitiordsux
plans distincts : celui des politiques structureligii, par leur action sur les institutions-regéesadrant a long
terme les activités visées, refletent I'attitude datorités vis-a-vis de I'implantation de firmesaégéres sur leur
territoire ; celui des mesures de court terme i@duisent, année apres année, les premiéres teurda.

¥ Pour un approfondissement des thémes traitésesaréflexions sur ce sujet en Russig,par exemple
Trofimova (2000), State Council of the Russian Fatien (2001), Natsional'nyi Investitsionnyj Sovi@002).

20 Certains projets ont toutefois connu une paus2084, du fait des incertitudes nées de la natisatidin de
fait de I'entreprisérukos

2L Ainsi, la majeure partie des investissementshaifis au secteur des transports par les statistaffieielles
concerne en réalité des sociétés travaillant dapsdduction de pipelines et de gazoducs.

2 | e role de 'UNICE Union of Industrial and Employers' ConfederatiorfsEurope)dans I'évolution des
exigences des pays européens de 'OMC vis-a-vifadeussie est mis en évidence par les publicatims
I'organisme lui-méme, dont on retrouve les recomtladions dans les compte rendus des négociationspsio
exemple UNICE (2002) et Vercueil (2003).
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Au niveau le plus fondamental, toute décision déiqoe visant les IDE exerce un arbitrage entrexdigpes de
considérations priori contradictoires : d'un c6té, la nécessité de cotand’économie nationale aux courants
d’'affaires et d’idées mondiaux ; de l'autre, la arté de conserver un caractére national aux mogens
production situés sur le territoire. La dimensiamftictuelle du changement institutionnel, mise é&mdence
dans le premier chapitre de lI'ouvrage, trouve &ndmbreuses illustrations. Les autorités, natemal locales,
ont le plus souvent une attitude favorable auxgqtsof'implantation des entreprises étrangéres,nrexiesant
gu’ils sont nécessaires a la modernisation et anamijsme de leur territoire. Toutefois, nombre dactiéns
politiques récentes ont montré, notamment lorseseamtreprises considérées comme symboliquesdgmtiié

- ou de la puissance - nationale étaient la cibéeqlisitions étrangeres, que la notion de « pasrnoe
économique » garde un caractéere actuel, y comprisem de I'Union Européenne. Le sentiment de gelelr
contrble de secteurs jugés économiquement et sauwdalt stratégiques par les autorités peut les @endu
parfois sous la pression d’'une partie de la pofma@ revenir sur leurs engagements antérieursaere
d’ouverture aux capitaux étrangers

La volonté des autorités russes d’identifier offiliment certaines ressources comme « stratégigatde leur
appliquer un régime légal particulierement contnaig en matiére d'ouverture aux capitaux étrangers
institutionnalisé cette sensibilité dans le paymtcbuant a retarder son accession a 'OMC. AvBrse, la
politique slovéne des années 1990-2000 a monrédsibilité pour un pays en transition d’intégr@MC, puis
'Union Européenne et de moderniser son appareitlystif tout en maintenant des controles sur las fe
capitaux. La Commission européenne et le FMI ogtaté & plusieurs reprises la prudence de laiguodit
d’'accueil des IDE de la Slovénie et, tout en reaissant que cette stratégie ne nuisait pas a &sance, ont
exercé une pression permanente a la libéralisdgoson compte de capital (Pagé et Vercueil, 20bdiin, la
politique hongroise des années 1990-2000, accélézammesures de libéralisation du secteur extépeises
durant les années 1980, a traduit une volonté @wduke précoce et généralisée, dont le résultataekirte
pénétration des capitaux étrangers dans I'’éconamat@nale, comparable en 2003 a celle I'Estorug (
Graphique 2). L'interaction entre les politiquess destitutions-acteurs nationales et internatiogjatealgré la
pression a l'uniformité exercée par les deuxiemedes premiéres, a ainsi donné lieu a une certiversité
des politiques structurelles.

Au niveau tactique, la succession des décisionsotisque économique de court terme et ses consegsesur
la structure des institutions-regles jouent un simificatif sur I'évolution des flux d'investissents étrangers.
La technique de privatisation retenue en Hongnig pgivilégiait la vente aux investisseurs étrasgexplique,
avec le caractere précoce, déja mentionné, de lgap® d'ouverture, sa position de premier récipiaire
d’'IDE (en volume) durant la premiére partie derfnsition. En Pologne, les flux d’IDE ont été ptasdifs en
partie parce que le processus de privatisatiorbatééplus tard qu’en Hongrie. Peu a peu toutef@ffet taille
I'a emporté et la Pologne est devenue le premigs plastinataire d’'IDE de la région. Le cas de lauRdique
tchéque montre lui aussi le réle joué par le chitez techniques de privatisation. La privatisatian goupons
qui y a été initialement privilégiée favorisait danage les prises de participation des acteursixogae des
investisseurs étrangers. Les acquisitions étraag&mt commencé a augmenter significativement gré'a la
Pologne, les investisseurs étrangers se concentharént cette premiére période, sur des investisees par
créationex nihilo de nouvelles capacitégréenfield. Enfin, la Slovaquie n'a attiré les capitaux agers
gu'apres la République tchéque ; ce retard refietaoindre qualité de I'image internationale du gemement
slovaque durant les premiéres années de la tamditte tant a sa politique domestique qu'a seiipas vis-a-
vis de I'étranger. Ce sentiment ayant disparu &rpade la fin des années 1990, la Slovaquie cormfiegbrmais
un essor rapide du volume des IDE regus (Beiddii, 2005).

2.4. Synthétiser l'influence des institutions sutes IDE

Sur la base d'une typologie des IDE et de l'analgsenparée des évolutions institutionnelles proposée
précédemment, une représentation synthétique desndéants institutionnels des trajectoires d’ID&upétre
élaborée (figure 4). Par leurs politiques (autsritétionales, locales, organisations internaticatel leurs
décisions stratégiques (firmes multinationalesy, ilestitutions-acteurs introduisent, sélectionnaefettent,
renforcent ou affaiblissent les institutions-reg{émrmelles et informelles) qui encadrent les IDRlivant la
nature de la stratégie d’'IDE de I'entreprise (ritanne, keynésienne ou schumpeterienne), l'interdgs flux
sera modifi€ée ou non, et dans une mesure plus msrarge, par le cadre institutionnel en place.

% pour une illustration du retour de la notion deatriotisme économique » dans les politiques écimoes,
voir par exemple les discussions &urope-Russian Economic ForyMiilnius, Lituanie, 23-24 march 2006) :
http://www.forum-ekonomiczne.pl/index_eng.php
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Figure 4. L'influence des institutions sur les fluxd’IDE
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Ainsi se dessine, au fur et a mesure des interectatre les institutions-régles en vigueur, ld&tigoes menées
par les autorités et les stratégies des investssen profil dominant d’IDE sur le territoire naial, qui oriente
progressivement le pays dans une trajectoire pdiéiie, dans un processus fortement dépendant emioh
Méme si la question de l'efficacité comparée déi@dints types de trajectoires reste ouverte, ppnachement
entre les analyses comparatives proposées en peemiédeuxieme parties suggére que les trajectoires
combinant IDE keynésiens et IDE schumpeteriensvéli@, Hongrie) s’accompagnent généralement d'un

développement économique plus robuste que celleregasent de maniére dominante sur des IDE rieasdi
(Russie).

Conclusion
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Partant d’une analyse comparative de I'évolutios stecks d'IDE dans les pays d’Europe centralerientale,

nous avons cherché a rendre compte de la compldegéelations existant entre les IDE et I'envirement

institutionnel et économique propre a chaque pagsir cela, nous avons dressé une typologie defdbdee

sur une modélisation des stratégies des firmesmatitinales, qui a servi de base a une analysétafived des

stocks d’IDE regus dans plusieurs pays de la réddonis avons ensuite confronté les résultats de aatlyse a
'observation de I'évolution des institutions quicadrent les activités des investisseurs étrardgers les pays
concernés. Cette analyse permet de mieux appréhkendide joué par différentes catégories d'ingiitns dans
I'évolution des flux d’IDE ; elle offre aussi de®sgsibilités de recherches futures intéressantegesiéle de

I'ouverture dans les transformations économiques :

- en premier lieu, I'analyse du réle des variablesitutionnelles et des types de politiques éconapsgsur

I'évolution des trois catégories d’IDE doit étre papfondi. Dans cette perspective, le recours a la
comparaison d'études de cas nationales, seulensptissée ici, semble étre une voie de recherche

prometteuse.
- En deuxiéme lieu, I'analyse structurelle des IDEtdeurnir un éclairage intéressant sur les questl@ges

aux transformations et au développement économicumme par exemple celle de la convergence des

économies d'Europe centrale et orientale vers iesanx de performance et les structures des écasomi
occidentales. En effet, les propositions 1 et 3néées en premiére partie, qui aboutissent, par deies
différentes, a relativiser la relation de causaitére le volume d’IDE attiré et la croissance tretadu PIB,
prennent un autre sens a la lumiére de cette tglda comparaison des performances relativasatiere
de PIB par habitant de la Slovénie (attirant dgstaax composés d'une proportion relativement éevé
d’'IDE schumpeteriens) et de la Russie (attirantadgstaux composés d’une proportion relativemeenés
d’IDE ricardiens) permet en effet de formuler I'mghbese selon laquelle toutes choses égales pawrsill
les IDE de type schumpeterien exercent un effelasaroissance du PIB comparativement plus puisgaat
les IDE de type ricardien. Tester cette hypothésdasbase de données comparatives est une desiatise
dans laquelle il conviendra de pousser plus avanallyse.

- En troisieme lieu, la différenciation entre plusguypes d’'IDE aux effets distincts permet d’eniich

lanalyse du rble de l'ouverture a I'extérieur dales phénoménes d'intégration et de marginalisation

économiques. En effet, suivant le type d’IDE relgs, régions bénéficiaires pourront ou non tirertipar
d'éventuels effets externes sur le tissu économioeed ou national et connecter leur territoire aéseaux

économiques et informationnels internationaux. filesnomeéenes de dynamique cumulative, caractéristique

des investissements dans les secteurs de hautolegie (IDE schumpeteriens) peuvent se superpiser
ces situations pour accélérer I'intégration —auapntrarig la marginalisation — des régions concernées.

- En quatrieme lieu, cette analyse met en lumiérepdssibles conflits d’objectifs pour les politiques
d’ouverture et de développement économique. En, gffies un pays accuse de retard dans les techiaslog
émergentes, plus la logique ricardienne entre erflit@vec la logique schumpeterienne : la premiére
implique de spécialiser le profil industriel du pagans les productions susceptibles de généreedettes
maximales a court terme, tandis que la deuxiemeaagd’investir dans le rattrapage technologiquesda
I'espoir d’engranger les bénéfices a long termdade montée en gamme » de l'industrie nationales Le

spécialisations qui seraient efficaces du pointvde des critéres ricardiens peuvent entrainer des

irréversibilités préjudiciables aux possibilitésuites de modernisation des technologies (Dosiigtl&90),
Nelson (1996)). Le risque, relevé par Dulletkalii (2004), d'unlock-in de certains pays d’Europe centrale
et orientale dans une trajectoire de spécialisatars des secteurs a basse intensité technologiqueait
alors se matérialiser.
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Annexe 1. Tableau d’affectation de la nomenclatur®dlACE dans la typologie des IDE

Of which: Real estate

Computer activities

Other business activities

-Of which General commercial activities to promote market perf

Other Services (L,M,N,O,P,Q)

Health and social Services

Other Community, social and personal service activities

Purchase and sale of real estate, direct investment of households abroad

NACE- Economic activity of the direct investment enterprise Affectation

code

A Agriculture, hunting 2

B Fisching (not forestry) 2

C Mining and quartying 1

D Manufacturing 4

DB Textiles and textile products 1

DC Leather and leather products 1

DD Wood and wood products 1

DF Coke, tefined petroleum products and nuclear fuel 1

DJ Basic metals and fabricated metal products 1

DI Other non-metallic mineral products 1

DM Transport equipment 2

Building materials industry 2

Meal-Groats and mixed forage industry 2

DA o/ w: Food products; beverages and tobacco 3

DE Paper and paper products; publishing and printing 3

DG Chemicals and petrochemical products 3

DH Rubber and plastic products 3

DK Machinery and equipment 3

DL Electrical and optical equipment 3

Light industry 3

Electric Power 3

DN Manufacturing not elsewhere classified 4

E Electricity, gas and water supply 2

F Construction 2

G Wholesale and retail trade; repair of vehicles 2

Wholesale trade 2

Distributive trade 2

Trade and catering 2

H Hotels and restaurants 2

I Transport, storage postal services and communication 2

Transport 2

Telecommunication 2

J Financial intermediation 2

of which: Monetary intermediation 2

Other financial intermediation 2

Insurance companies, Pension funds 2

K Real estate activities and business activities 2

2

2

2

2

2

2

2

2

4

Not allocated

A WN PP

. IDE ricardiens
. IDE keynésiens

: IDE schumpeteriens
: IDE non classés
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