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La notion de référentiel appliquée a la garde des jeunes enfants.
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EUROPE

La notion de référentiel appliquée
a la garde des jeunes enfants

Une comparaison France-Suéde

Anne-Marie Daune-Richard *

En utilisant la notion de référentiel et en l'appliquant a la famille, et aux
politiques de garde de jeunes enfants, I’auteur analyse la construction et la mise
en ceuvre des politiques publiques concernant l'accueil des jeunes enfants. Cette
analyse met enrelation des référentiels « globaux » et des référentiels qualifiés de
« spécifiques ». Ceux-ci définissent a un moment donné, dans une société donnée,
le rapport enfant/société et le rapport hommes/femmes. L'étude révele des
définitions et des modes d’articulation bien différents de ces référentiels en

France et en Suede.

* Laboratoire d’éco-
nomie et sociologie
du travail (Aix-en-
Provence).

3

. a garde des jeunes enfants, analysée
* comme politique publique, consti-
tue un des éléments des politiques
sociales dirigées vers la famille. Il faut tou-
tefois souligner que cette conception est
loind’étre universelle. D'un c6té, au regard
de Il'histoire, ce n’est que dans un passé
relativement récent que la garde des jeunes
enfants tend a s’inscrire pleinement dans
des politiques de soutien public aux fa-
milles. Pendant longtemps elle a relevé des
politiques d’assistance et de lutte contre les
effets dela pauvreté qui, obligeant lesmeres
a chercher un emploi, les empéchaient
d’assumer leurs fonctions de soins aux
enfants. De l'autre, dans les pays industria-
lisés, le statut de la famille et des politiques
familiales est extrémement divers.

Dans 'ensemble européen, « peu de pays (la
France, I'Allemagne et le Luxembourg seule-
ment) reconnaissent explicitement I'importance
de la famille en tant qu’institution et les res-
ponsabilités de I'Etat pour assurer sa protection.
Leur engagement se traduit par des structures
et des institutions chargées d'énoncer et d'ap-

pliquer les décisions politiques ». D’autres
« s'engagent dans leur constitution a aider la
famille, mais ne disposent pas des structures
institutionnelles nécessaires a la mise en ceuvre
des politiques familiales ». Enfin, « quelques
pays ne s’engagent pas vis-a-vis des familles ni
dans leur constitution ni dans leurs institu-
tions » (Hantrais et Letablier, 1996, p. 55).
Le cas le plus connu est celui du Royaume-
Uni, qui rejette'idée méme d'uneinterven-
tion de I’Etat dans la vie privée des person-
nes et des familles. De fait, pour ce qui nous
intéresse ici, le soutien public a la garde des
jeunes enfants est particulierement pauvre
en terme d’offre de places et inexistant en
terme de soutien financier aux familles
(Moss, 1991 ; CE, 1996).

Une fonction sociale définie
par une politique publique

Ainsi, la garde des jeunes enfants, en tant
que politique familiale, est-elle profondé-
ment articulée aune représentationsociétale
du rapport public-privé qui fait que, lors-
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que le respect du privé domine, elle est
définieen « creux ». Cen’estpas pourautant
qu’elle n’existe pas. Dans ce cas, la concep-
tion publique de la garde desjeunes enfants
en attribue la responsabilité aux familles et,
plus généralement, au privé, celui-ci pou-
vant d’ailleurs relever d'une combinaison
famille-marché. Avec le développement de
I'activité des meres se développent ainsi, au
Royaume-Uni, des modes de garde privés
qui créent de fortes discriminations entre
les familles. Bien qu’elle ne soit ni instru-
mentée ni budgétisée, on a bien affaire ici
a une politique publique en tant qu’elle
définit publiquement qui doit assurer cette
fonction sociale.

En tout état de cause, la famille, méme
lorsqu’elle n’est pas institutionnellement
organisée comme objet de politique publi-
que (par un secrétariat d’Etat a la famille
par exemple), est institutionnalisée par la
loi qui établit, a travers elle, les regles
d’alliance et de filiation et les responsabi-
lités de chacun et chacune a cet égard. En
définissant les modalités d’articulation du
privé au collectif, elle constitue une insti-
tution fondamentale de I'ordre social.

Entre un systéme de sens
et un ensemble de pratiques

On examinera la garde des jeunes enfants
en tant qu’elle releve d'une construction
sociale de la réalité, d'un rapport entre un
systeme de sens et un ensemble de prati-
ques. Cette conception de l'action sociale
est au principe de plusieurs approches de
la geneése et de la mise en ceuvre des po-
litiques publiques, en particulier de celles
en terme de « paradigme sociétal » (Jenson,
1989 ; Jenson et Sineau, 1998 a ; Merrien,
1990) et celle en terme de « référentiel »
(Jobert et Muller, 1987). « Le paradigme
sociétal est entendu comme un réseau ramifié
de normes, de reglements et de lois qui donnent
leur signification aux multiples rapports so-
ciaux dans la mesure o cet ensemble comporte
une série de prémisses qui concernent une vision
des rapports d’égalité et de hiérarchie, des re-
lations entre les institutions et leurs roles », « il
est propre a chaque pays et varie en fonction
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des périodes historiques... » (Jenson et Sineau,
1998 a p. 10). Cette approche a servi de
cadre d’analyse a une comparaison des
modes d’accueil des jeunes enfants présen-
tée dans I'ouvrage cité et dont les résultats
nourrissent les réflexions développées dans
cet article.

A travers la question de la garde des jeunes
enfants, le propos est de faire travailler la
notion de référentiel dans un domaine
auquel, a notre connaissance, elle a été peu
appliquée : celui de la famille. Deux ques-
tions, symétriques et imbriquées, consti-
tueront notre fil conducteur : qu’est-ce que
la notion de référentiel peut apporter de
spécifique al’analyse des politiques concer-
nant la garde des jeunes enfants ? En quoi
le champ de la garde des jeunes enfants
interroge-t-il la mise en ceuvre de l'idée de
référentiel ?

« Le référentiel d’une politique...
un ensemble de normes
prescriptives »

« Le référentiel d’'une politique est constitué
d’'un ensemble de normes prescriptives qui
donment un sens a un programme politique en
définissant des critéres de choix et des modes
de désignation des objectifs » (Muller, 1994,
p. 43). Il faut ajouter qu’un aspect essentiel
des propositions de Bruno Jobert et Pierre
Muller est de distinguer un « référentiel
global » - qui concerne 1’ensemble de la so-
ciété - et des « référentiels sectoriels », et de
définir leur rapport comme une nécessaire
mise en cohérence des seconds avec le
premier. Comment repérer et définir les
référentiels intervenant dans l’élaboration
despolitiques publiques concernant la garde
des jeunes enfants ?

La garde des jeunes enfants se rattache au
champ des politiques familiales. Celui-ci,
en France, correspond bien a priori a I’ap-
proche du «secteur » proposé par les
auteurs : un appareil 1égislatif, une struc-
tureadministrative (généralement rattachée
au ministére des Affaires sociales), un bras
opérationnel ou se rencontrent les partenai-
res sociaux (la Caisse nationale des alloca-
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tions familiales) et des médiateurs, porte-
parole des intéréts de la société civile au
regard de la famille. Les débats entre ces
différents acteurs arrétent une définition a
chaque fois provisoire et, en France, sou-
vent conflictuelle d'un référentiel sectoriel
concernant la place de la famille dans la
société et le role de I’Etat a cet égard.
Toutefois, ce n‘est pas a 1’ensemble de ce
référentiel « famille » que nous nous inté-
ressons ici, mais a sa composante « garde
des jeunes enfants ». Ce domaine de l’ac-
tion publique apparait a la fois comme une
composante du secteur « famille » puisque
ses appareils opérationnels passent large-
ment par ceux du secteur et, enméme temps,
comme une composante particuliere du fait
de son articulation avec des référentiels
spécifiques.

Répérer et définir les référentiels
de I’action publique

En nommant des référentiels spécifiques
est abordé le probleme rencontré pour
repérer et définir les référentiels construi-
sant l’action publique en matiére de garde
des jeunes enfants. Le modele de B. Jobert
et P. Muller met en relation a chaque fois
un référentiel sectoriel (concernant l’agri-

REFERENTIEL GLOBAL

Modernisation
Marche
Modele suédois

culture, "aéronautique) et le référentiel
global. Dans le secteur - ou sous-secteur -
garde des jeunes enfants, deux référentiels
majeurs émergent, qui sont globaux en ce
qu’ilstraversentl’ensemble de la société (ils
ne concernent pas un secteur au sens défini
supra), mais ils ne le sont pas au sens de
B. Jobert et P. Muller en ce qu’ils ne disent
pas le tout d'une société donnée a un
moment donné. Ces référentiels sont - au
moins provisoirement - qualifiés de spéci-
fiques. Il s’agit, d'une part, du référentiel
qui définit les responsabilités respectives
des parents, peres et meres, et de I’Etat au
regard de l’'éducation et du bien-étre des
enfants et, d’autre part, de celui qui définit
la place respective des hommes et des fem-
mes dans la société. Ces deux référentiels
sont en fait articulés car ils touchent tous
deux a la place de l'individu, y compris
I’enfant, dans la relation public-privé.

L’enfant, un bien public ?

Le schéma montre que les modalités de
priseencharge delagarde desjeunesenfants
se définissent au regard de deux concep-
tions. La premiéere concerne la place de
I'enfant dans la société. L’enfant est-il un
« bienpublic » ? Sioui,enquoi ? Etcomment

REFERENTIEL SPECIFIQUE

La place des hommes et des femmes
dans la société : partage des responsabi-
lités professionnelles et familiales entre
hommes et femmes

REFERENTIEL SECTORIEL

Garde des jeunes enfants
Composante du secteur « famille »

REFERENTIEL SPECIFIQUE

L’éducation et le bien-étre
des enfants : partage des responsabilités

entre I'Etat et les familles
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ce bien est-il géré ? Quelle relation s’établit
entre les familles et I’Etat dans les respon-
sabilités éducatives? Si 'on se référe a
’exemple frangais, on peut considérer que
le développement de l'intérét public vis-a-
vis de 'enfant s’est articulé sur le principe
d’égalité (donner les mémes chancesatous),
mais aussi sur celui de la laicité républi-
caine.

La création de 1’école obligatoire (et gra-
tuite) a été largement inspirée par la vo-
lonté de soustraire les enfants, futurs ci-
toyens, aune instruction qui était aux mains
de I’Eglise et a I’éducation de leurs meres
tenues pour étre sous influence religieuse.
L’évolution des salles d’asile vers 1'école
maternelle s’inscrit elle aussi dans ce cadre :
ce n’est pas un hasard si, en France, 1’école
maternelle est gratuite et rattachée a I'Edu-
cation nationale. Ce n’est pas le cas dans
la plupart des autres pays industrialisés o,
jusqu’al’age del’école obligatoire, I’accueil
desjeunesenfants estonéreux et se fait dans
des structures dont l'intitulé se rapproche
le plus souvent de « centre de loisirs ». En
Suede, ce sontdes « creches » quiaccueillent
les enfants de 0 a 6 ans.

En France, tout se passe comme si I’Etat
engageait totalement (gratuité) sa respon-
sabilité éducative a partir de 3 ans, celle-
ci étant, avant cet age, I’affaire des familles
(en 1993, seulement 23 % des enfants de 0
a 3 ans sont gardés dans les services d’ac-
cueil collectifs financés par le secteur pu-
blic ; CE, 1996 et Jenson et Sineau, 1998 a).
C’est pourquoi il est difficile de considérer
un secteur et un référentiel sectoriel. Les
modalités de la garde des jeunes enfants
répondent a des fins de soins, d’une part,
a des fins éducatives, d'autre part, et sont
partagées entre l’Education nationale (pour
I'école maternelle), les Affaires sociales et
les collectivités locales (pour les créches) et
les familles. Quant aux professionnels in-
tervenant dans ce secteur, ils relevent de
statuts différenciés.

La deuxieme conception est relative a la
place respective deshommes et des femmes
dans la société. P. Muller (1994, p. 43),
évoquant laloi sur I'interruption volontaire
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de grossesse (IVG), met en relation son
adoption avec « les modifications des repré-
sentations dominantes concernant la sexualité
et la place des femmes dans la société », qu'il
considere implicitement comme des sec-
teurs (ou, peut-étre, comme un seul sec-
teur ; le propos est ambigu).

Rapport hommes-femmes : des
attentes sociales différenciées

Certes, depuis les années soixante-dix, la
question des femmes est institutionnalisée
dans des appareils administratifs se réfé-
rant d'abord a la condition féminine puis
aux droits des femmes. Le gouvernement
actuel avait, cependant, jugé bon de créer
une Délégationinterministérielle aux droits
des femmes (récemment supprimée) actant
ainsi les difficultés d’une politique sectori-
sée a cet égard. A notre sens, et plus fon-
damentalement, la question renvoie a I'im-
passe, relevée par Nicole-Claude Mathieu
des 1971 (réédité 1991), qui consiste a consi-
dérer le groupe des femmes comme un
«en-s0i » alors qu’il ne constitue qu’un
élément du « systeme des sexes » présent
dans toute société. C'est pourquoi nous
considérons que le référentiel a prendre en
compte est le rapport entre hommes et
femmes qui génere des attentes sociales
différenciées a leur égard.

La paternité et la maternité sont des cons-
tructions sociales articulées qui définissent
la filiation et les responsabilités éducatives.
Sans revenir aux théses, controversées,
décrivant «la découverte du sentiment de
I'enfance » (Ariés, 1973) ou du sentiment
maternel (Badinter, 1980), il est certain que
I'autonomisation de I’enfant et du monde
de I'enfance est, au regard de !’histoire,
relativement récente, marquée par son
institutionnalisation (école obligatoire au
premier chef). Tant que les structures de
production sont organisées dans le cadre
familial, I’enfant est socialisé dans le cadre
de la famille élargie.

Avec le salariat, les espaces de I’emploi et
de la vie familiale se séparent et, avec l'ur-
banisation, la famille tend a se resserrer sur
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la conjugalité. L’'homme devient le premier
pourvoyeur des ressources du ménage et
la femme se « spécialise » dans les activités
domestiques et parentales. Les soins aux
enfants deviennent une responsabilité
maternelle, ceux-ci n’étant pas assurés lors-
que la pauvreté les oblige a s’employer a
'extérieur du foyer. Ce qui, au XIX® siecle,
devient une question sociale entrainant, en
France, la création des salles d’asile (Luc,
1997) et, en Suéde, la prise en charge par
un représentant de I'Etat du bien-étre de
I'enfant (Child Welfare Officer, Hwang et
Broberg, 1992).

Le modéle familial repose sur
la spécialisation des rdles

Jusqu'a la deuxieme moitié du XX° siecle,
avecle développement dusalariat,lemodele
familial repose sur laspécialisation desroles
décrite par Talcott Parsons : aux femmes la
responsabilité des soins aux enfants (qui
détermine leurs engagements profession-
nels), aux hommes la charge des ressources
financieres de la famille. La question de la
garde des jeunes enfants n’émerge dans le
débat social que lorsque les femmes entrent
massivement dans le salariat, sous l'effet
conjugué de la transformation de la place
des femmes dans la société et de I’appel de
main-d’oeuvre par le systeme productif dans
'aprés-Seconde Guerre mondiale.

C’est donc une transformation du référen-
tiel qui définit la place respective des hom-
mes et des femmes tant dans le monde privé
de la famille (abandon progressif du statut
de mineure pour les femmes et de leur
dépendance par rapport au mari) que dans
I’espace public (acces a la citoyenneté civi-
que) qui permet aux femmes d’accéder au
statut d’individu a part entiere et de ne plus
étre définies prioritairement comme meres
et épouses. On assiste a un rapprochement
des destins sociaux masculins et féminins.

Pour conclure ce premier point, le référen-
tiel sectoriel « garde des jeunes enfants » et
les deux référentiels spécifiques décrits
semblent tout a fait articulés au référentiel
global et a son évolution d’une définition

en terme de modernisation a une définition
en terme de marché telle que décrite par
B. Jobert et P. Muller, mais avec des diffé-
rences entre la France et la Suéde.

Dés son plus jeune age,
le petit Suédois est un citoyen

En Suéde, I’enfant est au coeur des préoc-
cupationsetdes politiques familiales (Pitrou
etGaillard, 1989 ; Hantrais et Letablier, 1995
et 1996 ; Arve-Pares, 1996). L’enfantest, des
le plus jeune age, un citoyen qui, méme s’il
n’est pas en mesure d’exercer des devoirs,
adesdroits :droitaubien-étre, a étreentouré
et éduqué. La responsabilité des soins et de
I’éducation est partagée, de fagon complé-
mentaire et différenciée, entre les parents
et 'Etat mais les droits de I’enfant sont
garantis par I’Etat. Ainsi la loi garantit-elle
l'intégrité physique des enfants [les chati-
ments corporels sont strictement interdits,
y compris de la part des parents (1)], le droit
a étre accueilli dans un service public de
garde pour tout enfant de plus d’'un an (age
en dessous duquel la grande majorité des
enfants suédois est gardée par un parent
en congé parental), dont les deux parents
ont un emploi ou font des études, ainsi que
la qualité du service offert.

En France, la famille définie par le Code
Napoléon consacre, apres la parenthese
révolutionnaire, un nouveau (2) modele
patriarcal qui rétablit ’autorité du chef de
famille sur son épouse et ses enfants. La
notion de « puissance paternelle » a sans
doute profondément freiné 1’émergence
d’une considération des droits de l’enfant.
Ceux-cin‘apparaissent en fait que dans une
forme qui s’apparente plus a un partage de
tutelle qu’a de réels droits, lorsque, a la fin
du XIX® siecle, I'enfant, en tant que futur
citoyen, prend la figure d’un bien public :
se dessinent alors des formes d’autonomi-
sation de l'enfant par rapport a la famille
et de prise en charge par I’Etat, soit en cas
de défaillance de celle-ci (ainsi de la loi du
24 juillet 1889 instaurant la possibilité de
la déchéance paternelle. Commaille, 1994,
p. 156) soit pour le soustraire aux influen-
ces familiales ('école de la République).
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Aujourd’hui ces principes inspirent encore
largement le partage des responsabilités
envers le jeune enfant : a I'Etat son éduca-
tion ainsi que sa protection lorsque les
conditions familiales ou sociales lui sont
défavorables ; aux familles la charge de
I'amour et du bien-étre. En deca de l'age
scolaire (a 3 ans, la quasi-totalité des en-
fants frangais est scolarisée), la responsa-
bilité des enfants repose largement sur les
familles, les modes de garde extérieure a
celles-ci ressortissant plus a une aide a la
conciliation entre la vie professionnelle et
la vie familiale qu’a l'intérét propre a l’en-
fant.

Les différences relevées entre la Suede et
la France au regard du rapport enfant-
société renvoient en fait a des conceptions
différentes de la famille et de sa place dans
la construction du lien social. La Suéde
développe un modele de l'ordre social
profondément ancré sur l'individu, ses
droits et ses devoirs. La famille est ainsi
congue sur le modele du contrat entre deux
individus indépendants : elle est trés peu
institutionnalisée en tant que telle et ne fait
pas, traditionnellement, I’'objet d"une poli-
tique (Pauti, 1992). Ce qui ne veut pas dire
qu’elle ne revéte pas de I'importance aux
yeux des Suédois (3), mais elle appartient
pleinement a la sphére du privé et ce qui
s’y passe ne regarde pas les affaires publi-
ques, sauf sur le terrain de la protection de
l'individu, y compris de I'enfant.

En France, une vision de la
famille comme institution

En France, I'importance historique de la
famille comme institution reste tres pré-
gnante. Emile Durkheim voyait en elle un
« corps intermédiaire » entre 1'Etat et les
individus, indispensable au maintien de la
cohésion sociale (Commaille, 1994, p. 149).
En méme temps, héritage de la Révolution,
I'individu est une référence majeure. Ainsi,
le cas frangais présente une tension entre
une vision de la famille comme institution
constitutive de 1’ordre social et politique,
et une conception ou le contrat entre indi-
vidus est central. A l'origine de 'idée de
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contrat, les débats ont plus concerné I'es-
pace domestique (avec la question du
mariage et du divorce) que I'espace civil du
travail.

Un accés tardif pour les
femmes a I'espace public

Le rapport hommes/femmes et sa place
dans la construction du lien social s’ex-
prime en particulier dans l’acces a 1’espace
public. Dans la construction des sociétés
modernes, fondées théoriquement sur les
droits et les devoirs individuels, cet acces
a été - a des degrés divers - plus tardif pour
les femmes que pour les hommes. Les fem-
mes n‘ont pas accédé a I'individualité et a
la citoyenneté dans les mémes termes et
temporalités que les hommes.

La Suede et la France présentent a cet égard
des différences importantes. D'un c6té les
Suédoises accedent au droit de vote dans
les années vingt, les Frangaises en 1945. De
I'autre, le Code Napoléon maintient les
Frangaises dans un statut de mineure jus-
que dans la deuxieme moitié du XXe siecle
(la notion de chef de famille ne disparait
qu’en 1970 et c’est en 1966 qu’une réforme
des régimes matrimoniaux supprime la
possibilité, pour un homme, de s’opposer
a lactivité professionnelle de son épouse),
alors que les Suédoises obtiennent des droits
propres dans le mariage dés les années
vingt.

Si en France, ou domine la figure du « ci-
toyen-producteur » masculin (Jenson, 1989),
onpeutrepérer un lienentrel’exclusion des
femmes du travail légitime et reconnu et
leur exclusion de la citoyenneté civile et
civique (Daune-Richard, 1997), tel ne sem-
ble pas étre le cas en Suéde. Les femmes y
sont, plus encore que les Frangaises, exclues
du marché du travail (son acces est interdit
aux femmes mariées jusqu’en 1938), mais
beaucoup moins de la citoyenneté. Tout se
passe comme si leurs fonctions de mere
avaient fondé - en partie du moins - leur
accesalacitoyenneté, etcomme sil’homme,
chef de famille, ne constituait pas - ou, en
tout cas, moins qu’en France (4) - le para-
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digme du citoyen. Contrairement a ce qui
s’est passé dans de nombreux pays, les
Suédoises ont eu acces aux droits sociaux
- troisieme et derniére composante de la
citoyenneté chez Thomas-Humphrey Mars-
hall - directement en tant que citoyennes
et meres et non en tant qu’ayants droit de
leurs époux (Sainsbury, 1994).

Ainsi, la France et la Suede ne réagissent-
elles pas de la méme fagon a la crise démo-
graphique de l’entre-deux-guerres. Si la
premiere développe des politiques de sou-
tien a la fécondité et a la famille en proté-
geant la mere et, en particulier, dans la
continuité des actions menées en ce sens
depuis la fin du XIX¢ siécle, la mere salariée
(Jenson, 1989), les Suédois développent une
réflexion originale pour 1I’époque.

Une vision « féministe-
humaniste » de la
femme modeme suédoise

Dans un contexte ou la famille et la fécon-
dité ne sont pas des préoccupations poli-
tiques, deux économistes socio-démocra-
tes, Alva et Gunnar Myrdal, publient en
1934 unlivre - Lacrise démographique - qui
lance un débat public sur la question.
Analysant le probleme, ils concluent que
c’est en améliorant les conditions et le ni-
veau de vie des famillesenméme temps que
la condition des femmes (ils pronent des
maternités volontaires et le droit au travail),
qu’on soutiendra la natalité. Ainsi avan-
cent-ils une vision « féministe-humaniste »
de la femme moderne, économiquement
indépendante (avec le soutien de I’Etat),
combinant son role de mére et de citoyenne
en participant pleinement a la vie civile et
politique, qui inspirera largement 1'évolu-
tion des politiques suédoises dans les dé-
cennies suivantes (Daune-Richard et Mahon,
1998).

Jusque dans les années cinquante, ce sont
surtout les aides aux familles et aux meres
qui se développent : allocations logements,
allocations pour enfants a charge, gratuité
des soins de maternité, allocations mater-
nité pour toutes les meres, congés maternité

pour les salariées. L’acces des femmes
mariées au marché du travail n’est plus
interdit, il n’est cependant pas favorisé (dis-
criminationsalariale instituée par des grilles
de salaires séparées pour les hommes et
pour les femmes, imposition conjointe du
ménage, aucun développement des modes
de garde publics pour les jeunes enfants).

Pour chacun et chacune,
travailler est un droit et une
obligation

Dans les années soixante et plus encore
soixante-dix un modele de « contrat entre
les sexes » (Hirdman, 1994) ou hommes et
femmes seraient égaux devant I'emploi et
les charges parentales est débattu et, fina-
lement, retenu. Dans ce cadre, le dévelop-
pement des modes de garde est vu comme
une condition de l’acces des femmes au
marché et, ce faisant, de la mise en place
d’un référentiel égalitaire. Référentiel dans
lequel, pour chacun et chacune, travailler
est un droit et une obligation, et prendre
soin de ses enfants fait partie de ses droits
et devoirs d’étre humain. La mise en ceuvre
de ce référentiel introduit des réformes
majeures dans la gestion du rapport entre
spheres publique et privée : création d'un
congé parental, s’adressant aux deux pa-
rents dés son origine (1974), et indemnisé
en pourcentage du salaire antérieur
(90 %) (5), développement de l'offre de
garde publique pour les enfants (6), mesu-
res en faveur de I'égalité salariale et mise
enplace de formes d’emplois a temps partiel
réglementées et protégées. Les taux d’ac-
tivité des femmes explosent, et en parti-
culier ceux des meres de jeunes enfants
(moins de 7 ans: 49 % en 1970, 75 % en
1980, 87 % en 1989 ; Pauti, 1992).

Cependant, alafindesannées quatre-vingt,
lamise en ceuvre de ce référentiel égalitaire
reste limitée : les congés parentaux sont
massivement utilisés par les meres, I'em-
ploi a temps partiel concerne principale-
ment les femmes, et environ 40 % d’entre
elles y ont recours. Plus qu'un modele « a
deux apporteurs égaux », c’est celui «a un
apporteur trois quarts » qui est institué, mo-
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dele ou la femme reste, pour partie, écono-
miquement dépendante du conjoint et de
I’Etat. On peut toutefois penser a un modele
«de transition » (Anxo et Daune-Richard,
1991) car la part du temps partiel dans
I’emploi féminin se réduit, le nombre d"heu-
res travaillées augmente et la participation
des péres aux congés parentaux grandit.

La place sociale des Frangaises :
entre familialisme et féminisne

En France, la place sociale des femmes est
définie dans une tension entre deux poles
qui, selon Jacques Commaille (1993), tra-
versent structurellement la société fran-
caise : le « familialisme » comme « défense
et promotion de l'institution familiale » et le
« féminisme » comme reconnaissance de la
femme en tant « qu’'individu, sujet de droit ».
Le premier pole, héritier d’'un modele
« fusionnel » de l'ordre familial, social et
politique qui trouve ses racines dans I’ An-
cien Régime, se préoccupe de la forictionna-
lité du familial par rapport au social et au
politique (Commaille, 1994, p. 145 et sui-
vantes). Il développe une vision holiste de
la famille out chacun - et chacune - est as-
signé a une place dans un espace social
fortement intégré [J. Commaille se réfere a
Louis Dumont, 1966 (réédité 1983)]. Le se-
cond pole renvoie a une conception de la
famille sur « le modele du contrat » qui unit
des individus par principe égaux en statut
et en droit et suppose 'acces des femmes
al'individualité et a ’autonomie, au méme
titre que les hommes. De plus, comme tout
contrat, il peut étre dissous. Ce modeéle de
lI'individuation, parce qu’il remet en cause
I’'existence de la famille en tant qu’institu-
tion fondamentale de I'ordre social, cons-
titue, aux yeux des « familialistes », une
menace pour la cohésion sociale.

Cette tension décrite par J. Commaille se
manifeste par la coexistence des politiques
et des institutions : secrétariat d’Etat a la
famille et secrétariat d’Etat aux droits des
femmes, par exemple. Dans le temps, 1'un
des poles peut dominer, mais il ne fait pas
disparaitre I’autre. Ainsi, des la fin du XIX®
siecle, les meres travailleuses ont-elles été
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protégées afin de préserver leur réle fami-
lial vu comme prioritaire, mais pas inter-
ditesde travail salarié, comme dans d’autres
pays (comme par exemple au Royaume-
Uni avec la regle du marriage bar qui a
perduré jusque dans les années cinquante).

Encouragements a
I’inactivité des meéres

Au cours des années quarante-cinq-
soixante-dix, dans cette tension structurelle
au sein du référentiel du rapport hommes-
femmes, c’est le pdle « familialiste » qui
domine (pour les développements ci-des-
sous, voir Jenson et Sineau, 1998 b). L’ac-
tion publique concernant les enfants et la
famille s’articule autour d’objectifs natalis-
tes et d’encouragements a l'inactivité des
meres (I'allocation de salaire unique ap-
porte un complément de ressources aux
familles ou la mere est inactive). La garde
des jeunes enfants est affirmée comme une
spécialisation féminine (pas de développe-
ment des modes de garde collectifs).

Dans les années soixante-dix, le pole indi-
vidualiste prend le dessus et I'égalité entre
hommes et femmes devient centrale dans
leréférentiel. La figure dela femme « libre »
n’est plus celle qui « peut » rester au foyer
parce que le ménage en a les moyens ou
que ceux-ci sont complétés par 1’Etat, mais
celle qui a un métier. L’égalité des droits
et des chances devient une question sociale
et un enjeu politique (voir Jenson et Sineau,
1995). En 1974, sous la présidence de Valéry
Giscard d’Estaing, est créé un Secrétariat a
la condition féminine (qui sera élevé au
rang de ministere a la fin de la décennie).
C’est aussi pendant son septennat que sera
votée la loi sur I'IVG et créé le congé pa-
rental d’éducation. Dans la méme période,
l"allocation de salaire unique, qui représen-
tait une incitation a l'inactivité des meres,
est supprimée et remplacée par une allo-
cation pour frais de garde, en méme temps
que l'offre de garde publique se développe
sensiblement.

Cependant, le familialisme reste prégnant.
Contrairement a ce qui se passe en Suede
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a la méme période, aucune réforme de la
fiscalité des ménages n’est mise en ceuvre :
la taxation conjointe et le systeme du quo-
tient familial sont toujours en vigueur
aujourd’hui. Quant au congé parental, il
n’est accessible au pere que si la mere y
renonce et il n'est pas rémunéré.

idées de « libre choix »
et de « conciliation »

A partir du début des années quatre-vingt,
I'articulation entre le référentiel concernant
la garde des jeunes enfants et celui concer-
nant les relations hommes/femmes se mo-
difie. Si, dans la phase précédente, le sou-
tien public a la garde des jeunes enfants est
vu (malgré les ambivalences) comme un
soutien a l'égalité hommes/femmesetaun
nouveau statut de la femme dans la société,
ce sont les idées de «libre choix » et de
« conciliation entre vie familiale et vie pro-
fessionnelle » qui fondent le nouveau réfé-
rentiel. La garde des jeunes enfants est vue
comme une forme « d'ajustement de la rela-
tion famille-emploi » (Hantrais et Letablier,
1995) dont les modalités relevent des arbi-
tragesindividuels des familles, ce libre choix
laissant de facto libre cours a la prégnance
des rapports familiaux dans lequel I'auto-
nomie économique tend a étre une affaire
d’hommes et les responsabilités domesti-
ques une affaire de femmes (7).

Ainsi, la responsabilité de l’ajustement
incombe-t-elle préférentiellement aux fem-
mes et meres et, de fait, on assiste dans les
discours a un glissement sémantique des
parents vers les meres, les peres n’ayant,
pour leur part, jamais été réellement mis en
avant (Jenson et Sineau, 1998 b), contraire-
ment a ce qui s’est passé en Suede.

Dans l'approche de B. Jobert et P. Muller,
le référentiel global renvoie a une représen-
tation générale de la société. « Il est formé
d’'un ensemble de valeurs fondamentales qui
constituent les croyances de base d’une société,
ainsi qu’une série de normes qui permettent de
choisir entre des conduites. (...) Le référentiel
global n’est pas un consensus, mais il balise le
champ intellectuel au sein duquel vont s’orga-

niser les conflits sociaux » (Muller,1994,
p. 147).

Dans le cas frangais, les fondateurs de cette
approche voient deux référentiels globaux
se succéder depuis la fin de la Seconde
Guerre mondiale. L'un repose sur l'idée de
« modernisation » et s’ancre dans la vo-
lonté de changement qui a marqué les
années quarante-cinq - soixante-dix :lerejet
du passé et la transformation-modernisa-
tion de la société en constitue les points
cardinaux. L’autre nait dans les années
quatre-vingt, dans la foulée de la crise éco-
nomique : il affirme la primauté de I’entre-
prise et du marché, vante les mérites du
« moins d'Etat » et se dirige vers l'intégra-
tion européenne.

Le modéle suédois ébranlé
dans ses fondements

La Suede présente une périodisation et un
espace de débat autour du référentiel glo-
bal différents. D'un c6té, le pays ayant, en
1940, choisi la neutralité, la guerre n’a pas
constitué une rupture dans les valeurs qui
fondent le référentiel suédois : mis en place
dans les années trente, il a régi les relations
sociales et professionnelles jusqu’a la fin
des années soixante-dix. De 1'autre, le fa-
meux « modele suédois » est construit
autour de principes qui sont loin d’étre au
cceur des référentiels frangais : la négocia-
tion, la solidarité, I'égalité et 'emploi pour
tous. Dans les années quatre-vingt et, plus
encore, quatre-vingt-dix (Anxo, 1993), ce
modele est ébranlé dans ses fondements
mémes par une crise a plusieurs dimen-
sions - économique, de I’emploi, de 1’Etat-
Providence - qui laisse un espace de déve-
loppement pour un référentiel « marché »
et des représentations plus individualistes
des relations sociales. Cependant, les « va-
leurs » constitutives de ce modele restent
aujourd’hui des référents pour le débat
social et politique.

Ces référentiels globaux interviennent-ils
dans les évolutions du référentiel sectoriel
(ou sous-sectoriel) « garde des jeunes en-
fants », et si oui comment ? Notre réponse
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sera clairement oui, et nous en montrerons
les articulations (ou, au moins, quelques-
unes d’entre elles), articulations qui tran-
sitent, a des degrés divers, par les référen-
tiels « spécifiques » que nousavonsrepérés.

Dans la France des années soixante-dix, le
référentiel égalitaire des rapports hommes-
femmes s’articule au référentiel moderni-
sateur de la société. A ce titre, il est un enjeu
des programmes politiques qui oppose la
droite et la gauche. Jane Jenson et Mariette
Sineau (1995) montrent comment, dés le
milieu des années soixante et tout au long
des années soixante-dix, le candidat Mit-
terrand utilise le theme de la libération de
la femme pour asseoir son image de can-
didat de la modernité et du changement,
conduisant le Président Giscard d’Estaing
a prendre des mesures (création d'un se-
crétariat d’Etat a la condition féminine, loi
surl'IVG) prouvant samodernité a cet égard
qui sont bien loin de faire I'unanimité dans
son camp politique.

L’arrivée des socialistes au pouvoir, au
débutdesannées quatre-vingt, s'inscritdans
le cadre d’une crise de I’emploi qui ne cesse
de grandir, tandis que les préoccupations
démographiques, récurrentes en France,
sont réactivées par la fin du baby-boom et
la montée des pressions de I’extréme-droite
sur ce terrain. L’essor du référentiel « mar-
ché » imprime sa marque a I"approche du
rapport femmes/enfant/société.

Des mesures, en France, pour
ajuster famille et empiloi

La réduction des engagements de 1’Etat et
la flexibilité du travail sontal’ordre dujour.
D’un c6té, I'accent est mis sur la diversi-
fication etl’individualisation des modes de
garde audétriment du développementd’un
grand service public: 300 000 nouvelles
places de créches avaient été promises par
le candidat Mitterrand, 70 000 seront créées
entre 1981 et 1991 (Jenson et Sineau, 1995,
pp. 242 et 247). De l’autre, des mesures sont
prises pour flexibiliser et individualiser
I'ajustement famille-emploi autour de la
garde des enfants : allocations et/ou mesu-

RECHERCHES ET PREVISIONS N° 56 - 1998

res fiscales destinées a aider les familles a
recourir au marché (allocation de garde
d’enfant a domicile, aide a la famille pour
I’'emploi d’une assistante maternelle
agréée) ; incitations au développement des
modalités temporelle, de ’ajustement (tra-
vail a temps partiel, congés parentaux).

Onattend de ces mesures uneréductiondes
budgets consacrés a la petite enfance (8) (les
creches étant décrites comme trés onéreu-
ses), mais aussi - et peut-étre surtout - une
diminution en volume de 1’offre de travail
des meres et des créations d’emplois de
service. Enfin, ces mesures réactivent une
vision renouvelée de la femme-mere : sa
place premiére dans la famille est réaffir-
mée en ce que c’est sur elle que reposent
les modalités de l’ajustement famille/em-
ploi. Avec les notions de libre choix et de
conciliation, le référentiel garde des jeunes
enfants s’inscrit bien dans le référentiel
global marché (et emploi, car ces deux
dimensions apparaissent profondément
articulées).

Le petit enfant : I’affaire
des femmes et des méres

En méme temps, dans le rapport hommes/
femmes/enfant/société, leréférentiel garde
des jeunes enfants éloigne le pdle égalitaire
desrapports hommes/femmes au profit du
pole familialiste, ou1 le petit enfant estavant
tout I'affaire des femmes et des meres, et
renonce a un projet quiégaliserait les condi-
tions d’éducation par le développement
d’un grand service public de la petite en-
fance.

EnSuede, I'essor des modes de garde publics
pour les jeunes enfants est directement
articulé a celui d’un référentiel égalitaire
des rapports hommes/femmes qui se dé-
veloppe au croisement de préoccupations
politiques (voir supra), démographiques (la
natalité qui était remontée dans les années
trente et quarante connait une nouvelle
chute dans les années cinquante) et de pré-
occupations concernantla pénurie de main-
d’ceuvre qui touche laSuéde apresla guerre
et jusque dans les années quatre-vingt.
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Dans les années soixante, apres avoir fait
appel a I'immigration, le choix est fait de
recourir aux ressources nationales en main-
d’ceuvre : les femmes. Dans un contexte
favorable a 'emploi, les propositions en
faveur d’un modele égalitaire des rapports
hommes-femmes s’ancrent dans les réfé-
rents du «modele suédois » : solidarité,
égalité et emploi pour tous (et toutes). Les
préocupations natalistes sont réinterprétées
atraversle modele « féministe-humaniste »
proposé par les Myrdal dans les années
trente.

Enfin, si le développement d’un grand
service public de garde des jeunes enfants
est congu comme un appui a l'intégration
desfemmesdans lesnormes du pleinemploi
et de 1’égalité, il est aussi congu, au regard
des enfants, suivant les principes de soli-
darité et d’égalisation ainsi que de qualité
du service public quimpose I’Etat-provi-
dence, garant du bien-étre individuel et
collectif. La crise du « modele suédois »,
patente pour les économistes depuis le
milieu des années quatre-vingt, mais qui se
révele, brutalement, aux yeux des Suédois
avec l'explosion du chémage au début des
années quatre-vingt-dix (9), fragilise consi-
dérablement cette construction.

Un premier effet est induit par la réduction
des dépenses publiques qui, dans un pre-
mier temps, pour ce qui nous concerne,
s'applique aux revenus de remplacement
des congés légaux (maladie, formation,
parentaux) etaux conditions d’encadrement
des enfants (diminution des personnels),
mais devrait, dans un deuxiéme temps,
toucher l'emploi féminin pour qui le sec-
teur public est le premier employeur. Mais
les effets de la crise ajoutés aux transforma-
tions socio-politiques du pays (tertiarisation
de I'emploi qui réduit I'assise du syndica-
lisme ouvrier, base de la sociale-démocratie
suédoise) et a l'intégration dans l'espace
néolibéral européen laissent une place pour
l’affirmation de référents individualistes.
Concernant notre objet, des mesures ont été
prises au début des années quatre-vingt-
dix, pendant I'alternance de droite et sup-
primées par les sociodémocrates a leur
retour aux affaires, en 1994 : ’autorisation

de créer des entreprises privées, a but
lucratif, de garde des enfants ainsi que la
création d’une allocation destinée au pa-
rent inactif ou actif a temps partiel qui
garde un enfant a la maison.

Résistance du modéle égalitaire
et du modéle public suédois

Cependant,jusqu’a aujourdhui, on consta-
te une forte résistance du modele égalitaire
de « contrat entre les sexes » et du modele
« public » de garde des jeunes enfants qui
ont constitué un des enjeux des derniéres
législatives. Les indicateurs objectifs, jus-
qu’en 1995, montrent une évolution, certes
ralentie mais continue dans ce sens : la part
des femmes dans la population active est
stable et elles sont moins touchées par le
chémage que les hommes ; les efforts des
pouvoirs publics en faveur de la garde des
jeunes enfants se sont maintenus en dépit
des difficultés budgétaires (lenombre d’en-
fantsaccueillis est passé de 532 000 a694 000
entre 1990 et 1994 ; Arve-Pares, 1996).

Enfin, c’est en 1995 qu’a été mise en ceuvre
laloi obligeantles municipalités a offrir une
place de garde pour chaque enfant (a partir
d’un an) dont les parents travaillent ou
suivent une formation. Quant aux congés
parentaux, s’ils restent massivement utili-
sés par les meres, les peres y ont recours
de fagon grandissante (Arve-Pares, 1996) et
l'incitation dans ce sens a été poursuivie
par la création, en 1993, d'un mois de congé
parental «réservé » au pere (non trans-
férable a la mere), mesure prise sous une
majorité de droite.

La garde des jeunes enfants apparait, en
France, directement percutée par le réfé-
rentiel marché-emploi qui a « travaillé »
les ambiguités d’un référentiel rapport
hommes/femmes peu stabilisé. Dans les
années quatre-vingt, contrairement a
d’autres périodes, le pole « familialiste » de
ce rapport apparait renforcé davantage par
les préoccupations en terme d’emploi et
I’essor continude l’actvité féminine que par
un réel débat de société sur ce sujet. Le
soutien public au développement de nou-
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velles formes de garde pour les jeunes
enfants, dominées par les critéres d'indivi-
dualisationetde privatisation, s'inscrit aussi
dans ce cadre, tout en s’appuyant sur un
référentiel rapport enfant-société qui tend
aconsidérer laresponsabilité dujeune enfant
comme une affaire de famille et, in fine, de
femmes.

En Sueéde, le référentiel marché se déve-
loppe et le mouvement induit par la conver-
gence européenne ne peut que le renforcer.
Cependant, pour ce qui concerne la garde
des jeunes enfants, il se heurte a des réfé-
rentiels - que nous avons caractérisés de
« spécifiques » - beaucoup plus forts et
stabilisés qu’en France. D'un c6té, les Sué-
dois restent extrémement attachés au ser-
vice public et a sa qualité, et ce qui est
considéré comme une dégradation actuelle
- 'augmentation de la taille des groupes
d’enfants dans les creches - fait ’objet d"'un
vif mécontentement. La privatisation de la

(1) Et les Suédois de passage en France sont trés
choqués par les comportements des parents fran-
cais a cet égard tels qu’ils se donnent a voir dans
l'espace public.

(2) Nouveau parce que déconnecté de l'origine
religieuse de l'autorité.

(3) Ainsi la social-démocratie suédoise est-elle
souvent évoquée a travers la métaphore de la
« maison du peuple » qui renvoie a I'image du
bien-étre du foyer (good home) et aux relations
d’égalité, de coopération et de respect mutuel qui
y unissent les individus.

(4) Pour Anne Verjus (1997), le citoyen défini
implicitement par la Révolution est le pater fami-
ligs. Sur les relations entre maternité et citoyen-
neté, voir Tahon, 1997.

(5) Et, pour ce faire, création d’une « assurance
parentale », distincte de la sécurité sociale et fi-
nancée a 80 % par les cotisations des employeurs,
le reste par I'Etat.

(6) En 1970, 8 % des enfants de moins de 6 ans sont
accueillis dans une structure de garde financée par
les pouvoirs publics, 30 7% en 1980, 50 % en 1994.
Daune-Richard, 1998.

(7) La venue d’un enfant a un effet sexué sur la
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garde des jeunes enfants ne se développe
que faiblement, reste trésminoritaire (moins
de 10 % des enfants de moins de 6 ans) et
concerne le plus souvent des formes enca-
drées et réglementées (coopératives de
parents). De l'autre, le référentiel égalitaire
des rapports hommes-femmes « résiste ».
Sa cohérence avec le modele suédois de
citoyenneté et de construction de l'ordre
social, fondé sur I'individu et dans lequel
la famille est peu institutionnalisée, est
probablement une des composantes de son
ancrage. Une autre tient sans doute a la
forte présence des femmes dans les syndi-
cats (10) et la vie politique (plus de 40 %
des parlementaires sont des femmes). Or
celles-ci semblent trés opposées au modele
néo-libéral qui leur parait menacgant au
regard tant de leur acces a I'emploi que du
soutien au modele familial égalitaire. Dans
le débat politique, les femmes peuvent ainsi
apparaitre comme une force de renouveau
pour la démocratie (Mahon, 1995).

répartition des temps professionnels et domesti-
ques au sein du couple. Les peres frangais aug-
mentent leur temps de travail professionnel et
diminuent leur temps de travail domestique tan-
disqueles meres fontl’inverse. En Suéde, le temps
de travail professionnel reste stable chez les peres
tandis qu‘il diminue chez les meres, mais péres
et meres augmentent leur temps de travail domes-
tique (Anxo et Flood, 1998).

(8) Il serait intéressant de faire un bilan financier
« global » de ces choix politiques, car pour ce qui
concerne, par exemple, I'ouverture du congé
parental et de I’APE au deuxiéme enfant, elle a
cofité beaucoup plus cher que prévu ayant, en
particulier, été I'objet d'un effet d’aubaine par des
meres en difficulté sur le marché du travail (Afsa,
1996).

(9) Le chomage concerne environ 2 % a 3 % des
actifs tout au long des années quatre-vingt, et 7 %
a 8 % au début des années quatre-vingt-dix. En
1995, il touchait 10 % des hommes actifs et 8 % des
actives.

(10) En Suede, la syndicalisation est tres forte
(autour de 80 %) et a peu pres égale chez les
hommes et chez les femmes.
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