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EL ENVEJECIMIENTO EN EL MUNDO: CONSECUENCIAS GEOPOLITICAS

L ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS
del envejecimiento de la poblacién
en el mundo supone, de entrada,
recordar la naturaleza de ese pro-
ceso que se despliega por todo el
mundo pero con intensidades muy
diferentes segtin los paises. Ese
proceso se define por el aumen-
to de la proporcién de personas
mayores en la poblacién total. ¢Cudles son sus dos
causas esenciales? La primera se relaciona con una
fecundidad escasa, es decir, lo que se denomina un
envejecimiento por abajo. El segundo factor del enve-
jecimiento es el descenso de las tasas de mortalidad
por edad en las personas mayores, resultado sobre
todo del aumento de su esperanza de vida, es decir,
un envejecimiento por arriba.

Para analizar las consecuencias politicas del
envejecimiento demogrdfico, conviene considerar
las dos escalas geograficas de la geopolitica. La pri-
mera depende de la geopolitica internay, por lo tanto,
del estudio de las rivalidades entre diversas fuerzas
en el seno de un mismo Estado. La segunda abarca
la geopolitica externa, que estudia las rivalidades y las
relaciones de fuerza entre diferentes Estados.

Consecuencias geopoliticas internas

En geopolitica interna, el envejecimiento de-
mografico se acompaia siempre de un envejeci-
miento del cuerpo electoral que puede ser uno de los
elementos explicativos de los resultados electorales
y de las politicas seguidas. En segundo lugar, sobre
todo en su naturaleza procedente de abgjo, el enveje-
cimiento engendra una débil proporcién de jévenes,
con consecuencias geopoliticas internas posibles.
Ademds, puede conducir a estimular una inmigra-
cién de reemplazo susceptible de desencadenar
tensiones geopoliticas internas.

Envejecimiento demografico
y decisiones politicas

Los resultados electorales dependen siempre
de muiltiples factores. No obstante, resulta imposible
hacer caso omiso de la composicién por edad de la
poblacién y, en especial, de la intensidad de su enve-

jecimiento. En consecuencia, la politica del Estado
quizd se vea influida por el envejecimiento demo-
gréfico en la medida en que la modificacion del peso
electoral de los grupos de edad puede conducir a
satisfacer mds a los que tienen mayor peso electoral.
Porlo tanto, la distribucién de las generaciones
en el seno de una poblacién tiene efectos geopoliti-
cos. En las democracias, las poblaciones de mayor
edad ejercen su derecho a voto con mayor frecuen-
cia, lo cual comporta demandas sociales especificas.
Asi, la timidez de ciertos paises a la hora de poner
en practica reformas que afecten a las pensiones se
explica por el peso electoral de los grupos de edad
mds concernidos. Asimismo, la decisién de la Unién
Europea, tomada en la década de 1990, de ordenar
a las instancias monetarias comunitarias tener
como principal prioridad la lucha contra la infla-
cién y no la lucha contra el desempleo constituye
la consecuencia directa del envejecimiento de las
poblaciones europeas. Porque, en un contexto de in-
flacién, los pensionistas tienen mds que perder que
los jovenes. La distribucién por edad y su evolucion es
también un elemento explicativo de los menguados
presupuestos consagrados por los paises de la Unién
Europea en materia de defensa (materia, por otra
parte, en la que Europa no se basta a si misma).

i Cuales son las reacciones politicas
de una juventud en minoria?

En un pais donde, bajo el efecto del envejeci-
miento de la poblacion, el peso demografico de los
jovenes es relativamente débil y por el contrario
aumenta el de las personas mayores, (existe entre
las generaciones un riesgo de discordia capaz de
plantear problemas de geopolitica interna?

Supongamos que las partidas econémicas con-
sagradas en los presupuestos ptiblicos a la formacion
bdsica, la investigacién o la mejora de la competitivi-
dad del pais (y, por lo tanto, su lugar internacional)
disminuyen en términos relativos frente a las desti-
nadas a los prejubilados y los jubilados. Los jovenes
podrian llegar a la conclusién de que sus demandas
politicas no son tenidas en cuenta porque son mino-
ritarios, algo susceptible de generar comportamien-
tos que implicarian un rechazo de la sociedad tal
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como se les ofrece, un rechazo que puede
orientarse en dos direcciones opuestas.

La primera los conduciria a una
desmovilizacién como consecuencia de
su pérdida de fe en el futuro geopolitico
del pais y, por lo tanto, cierto desinterés
por el bien comun, que no es simbolizado
ni concretado por nada. Al considerarse
a si mismos como una minoria sin voz
y sentirse excluidos, los jévenes mostra-
rian entonces un indice de abstencién
mds elevado. Semejante comportamiento
empobreceria la cosa ptiblica, en el sentido
original del término. La reaccién silen-
ciosa de los jovenes se traduciria en una
motivacién limitada a formarse o progre-
sar en las competencias profesionales y
eventualmente en una menor fecundidad
que acentuaria aun mds el envejecimien-
to dela poblacién e incluso facilitaria una
despoblacién capaz de provocar una situa-
cién de debilidad demografica cuyos efec-
tos geopoliticos no pueden ser neutros.

Sin embargo, la segunda expresion
del rechazo a una sociedad envejecida en
la cual los jévenes no se sintieran integra-
dos seria una reaccién inversa. Frente a
una asimetria demogrdfica que compor-
tara una asimetria politica, los jévenes
podrian rebelarse, recurrir a la violencia
para hacerse oir y manifestar sus expec-
tativas; y dicha actitud podria conducir
a choques sociales, disturbios civiles e
incluso una desestabilizacién politica del
pais. Lo anterior demuestra que la porcién
relativa de las generaciones jévenes tiene,
en un pais, unaimportancia politica para
la concordia social.

Envejecimiento, migraciones de
reemplazo y geopolitica interna
Ademds, el envejecimiento de la
poblacién por abgjo acaba desembocando
inevitablemente en una disminucién de
la poblacién nacional, como ocurre en

Alemania desde 1993 o en Jap6n! desde
el 2015, por mds que el aumento de la
esperanza de vida de las personas mayores
limite la intensidad de esa disminucién
demogrdfica. Sin un incremento signi-
ficativo de la fecundidad, sélo un saldo
migratorio elevado puede impedir seme-
jante descenso.

En consecuencia, el envejecimiento
de la poblacién por abajo acaba engen-
drando una disminucién de la poblacién
activa, lo cual puede incitar a las empresas
a solicitar una apertura migratoria, legal
0 no, con el fin de llamar a una mano
de obra extranjera puesto que la nacio-
nal se ha vuelto demasiado escasa como
consecuencia de una fecundidad muy
reducida dos décadas atrds. Esallamada a
las migraciones de reemplazo se produjo,
por ejemplo, en la envejecida Francia del
siglo XIX y después del periodo de entre-
guerras, y se produce en Alemania desde
la década de 1990.

El caso es que puede dar lugar a ten-
siones politicas internas. Los ciudadanos
del pais quizd se vean inclinados a pensar
que los inmigrantes son competidores y
que empujan a la baja los salarios y las
ventajas fiscales. Asi, en la Francia de la
década de 1930, ciertos sindicatos (entre
ellos, el principal sindicato de trabajado-
res, la CGT, cercana al Partido Comunista)
se mostraron contrarios a la inmigracién
que, sin embargo, s6lo era entonces una
inmigracién de reemplazo. A las tensiones
econémicas pueden afiadirse tensiones
culturales si los nacionales consideran
que los inmigrantes, cuya entrada al pais
se ha permitido para satisfacer las nece-
sidades de poblacién activa, poseen unas
caracteristicas culturales demasiado dife-

1. Gérard-Francois Dumont, “Japon: le dépeuple-
ment et ses conséquences”, Géoconfluences (ENS
Lyon), 18 octubre 2017.

rentes de las propias o presentan compor-
tamientos que no facilitan su asimilacién.
Alemania ejemplifica este fenémeno
desde agosto del 2015. En esa fecha, la
demanda de asilo se vio estimulada por el
anuncio realizado por la canciller Angela
Merkel de suspender la aplicacién de los
acuerdos de Dublin para los peticiona-
rios de asilo sirios. Al mismo tiempo, sus
discursos favorables a la acogida de los
demandantes de asilo quedaron ilustra-
dos en diversas ocasiones -y ya desde el
31 de agosto del 2015~ en la frase: “Wir
schaffen das” (lo lograremos).2 Ahora
bien, esa decisién, presentada a menu-
do bajo una perspectiva exclusivamente
humanitaria, respondia también a una
necesidad de inmigracién de reemplazo
muy solicitada por las empresas alemanas
carentes de mano de obra joven, habida
cuenta del envejecimiento y, al mismo
tiempo, del descenso de la poblacién acti-
va como consecuencia de varias décadas
de fecundidad reducida. Ello se tradujo
en una llegada masiva de migrantes, un
fenémeno facilitado ademds por un tra-
fico de pasaportes sirios falsos. Justamen-
te, el ndimero de demandantes de asilo
pasé en Alemania de 109.375 en el 2013
a172.945 en el 2014, 441.800 en el 2015y
722.265 en el 2016; es decir, 1.164.065 en
el bienio 2015-2016 frente a 282.320 en el
bienio precedente, y ello sin que quepa
considerar que la situacién geopolitica
mundial cambiara profundamente, ya
que la guerra asolaba Siria desde el 2011.
Ahora bien, la integracién de cente-
nares de miles de personas, cuya llegada
se concentré sobre todo en los tltimos
meses del 2015 y el primer trimestre

2. Gérard-Frangois Dumont, “L'immigration en
Europe et en France dans les années 2010”, Annuai-
re francais des relations internationales (AFRI), Centre
Thucydide (Université Panthéon-Assas), 2017.
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del 2016, hasta el cierre de la ruta de los
Balcanes y los acuerdos con Turquia, re-
sulto dificil. Los alemanes y los europeos
padecieron de modo especial algunas
violencias, como la Nochevieja del 2015 en
Colonia, donde unos dos mil inmigrantes
cometieron agresiones sexuales contra
unas mil doscientas mujeres. Y, por una
parte, la policia no proporcioné de entra-
da ninguna informacién, como si no se
hubiera producido violencia alguna; por
otra, aquellos hechos apenas dieron lugar
a fallos judiciales. Sin embargo, “seglin
las autoridades policiales, la mayoria de
los sospechosos son originarios del norte
de Africa y la mitad de los que han sido
identificados residian en Alemania des-
de hacia menos de un afo. Para Holger
Miinch, jefe de la policia criminal, ‘existe
una relacién’ entre esas agresiones y la
llegada masiva de refugiados al pais en
el 2015”2 Ademds, Alemania, un pais
muy apegado al respeto escrupuloso del
derecho, no ha apreciado demasiado que
los poderes publicos se mantuvieran en
una postura indefinida con respecto a
varios centenares de miles de inmigrantes
(bdsicamente aquellos cuya peticién de
asilo ha sido denegada), cuyo paradero la
Administracién desconoce.

Esos acontecimientos, basados sobre
todo en el vinculo entre el envejecimiento
de la poblacién y las facilidades dadas
a migraciones de reemplazo, han dado
lugar a reacciones politicas. Explican
en gran medida los resultados de las
siguientes elecciones y, en particular, las
federales del 24 septiembre 2017; en ellas
se produjo la subida del partido antiin-
migracién Alternativa por Alemania, que
pasé de un 4,7% de los votos obtenidos en
el 2013 (por lo, tanto sin representacién
parlamentaria dado el umbral del 5% es-
tablecido para el Bundestag) a un 12,64%
y 94 diputados, es decir, el tercer lugar
entre los partidos politicos alemanes.

El envejecimiento de la poblacién
no solamente ejerce efectos geopoliticos
internos, sino también efectos geopoliti-
COS externos.

3. “Allemagne: 1.200 femmes auraient été agressées

le 31 décembre 2015, certaines par plusieurs hom-
mes”, Le Monde, 11 julio 2016.
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Consecuencias geopoliticas
externas

En geopolitica externa, el envejeci-
miento de la poblacién plantea la cues-
tién del peso geopolitico en términos
de recursos humanos, ante conflictos
abiertos y en tiempos de paz, asi como
en términos de medios susceptibles de
ser asignados a la geopolitica. A esos dos
aspectos se afiade ahora la cuestién de las
relaciones internacionales con los paises
de procedencia de las personas cuya mi-
gracion inicial se inscribe en el marco de
las légicas seguidas por las migraciones
de reemplazo.

Envejecimiento de la poblacion
y conflictos

La demostracién de los efectos del
envejecimiento sobre los recursos huma-
nos del pais y sobre la evolucién de las
consiguientes relaciones de fuerza con los
demds paises se ilustra con el ejemplo de
las relaciones entre Franciay Alemania en
las primeras décadas del siglo XX.

En visperas de la Primera Guerra
Mundial, la poblacién de Francia pre-
sentaba una distribucién por edad enve-
jecida, herencia de mds de un siglo de
fecundidad baja, la mds baja de Europa,
con el resultado de un envejecimiento
por abajo. Por cada mil habitantes, Francia
s6lo contaba con 339 jévenes de menos de
veinte anos* frente alos 437 de Alemaniay
los 487 de Rusia. En cambio, contaba con
126 habitantes de 60 o mds afios frente a
los 79 de Alemania y los 70 de Rusia.

Ese envejecimiento demogrdafico
desempen6 sin duda en Francia un papel
en la génesis de la Primera Guerra Mun-
dial. La joven Alemania de 67 millones de
habitantes pudo pensar que derrotaria
ficilmente a una Francia envejecida de
39 millones, que so6lo se salvé gracias al
aporte de tropas coloniales y luego sobre
todo al espectacular fortalecimiento del
ejército inglés y a la implicacién de Italia
en 1915y de Estados Unidos en 1917.

Siempre en el curso de la primera
mitad del siglo XX, las consecuencias
geopoliticas del precoz envejecimiento

4. Jacques Dupaquier (dir.), Histoire de la population
frangaise, vol. 3, PUF, Paris, 1988, pdg. 506.

de la poblacién de Francia fueron indu-
dables. La situacién demografica impuso
cierta moderacién en las relaciones in-
ternacionales. En la década de 1920, por
ejemplo, el ministro francés de Asuntos
Extranjeros Aristide Briand, respondien-
do a las criticas de quienes le reprocha-
ban promover la Sociedad de Naciones y
desear una reconciliacién francoalema-
na, respondi6 en la Asamblea Nacional:
“Hago la politica [exterior] de nuestra
natalidad”; dicho de otro modo, Francia
no estaba, dada su debilidad demogréfica,
en posicion de sostener una guerra. Por
su parte, Adolf Hitler, en 1924, mucho
antes de llegar al poder y sabedor del en-
vejecimiento de la poblacién de Francia,
escribi6 en su proyecto politico (y racista)
Mein Kampf: “La nacién francesa se estd
apagando lentamente”. Una constatacién
que respaldaba, segin Hitler, la idea de
una Alemania fuerte que podia permitirse
serbelicista. La situacién demogréfica en-
vejecida de Francia fue, por lo tanto, una
delas causas del derrumbe militar francés
en 1940 por sus efectos directos (crisis
de efectivos militares y falta de obreros
para la produccién econdémica y de ar-
mamentos) y mds aun indirectos (astenia
econdmica, estado de dnimo pusildnime,
politica exteriory estrategias timoratas).

Diferenciales de envejecimiento
y tensiones geopoliticas

En situaciones de paz, el enveje-
cimiento de la poblacién puede hacer
evolucionar las relaciones de fuerza
geopolitica. Tomemos el ejemplo de la
Unién Europea.

El tratado de Lisboa establece en el
Consejo Europeo un ntimero de voto es-
trictamente proporcional a la poblacién
delos paises y estipula una mayoria cuali-
ficada de al menos un 55% de los estados
miembros que representen al menos un
65% de la poblacién. De dicha regla resul-
tan dos problemas posibles. El primero
depende de las evoluciones demogrdficas
divergentes segtin los paises de la Unién,
puesto que algunos crecen y otros ven
disminuir su poblacién. Periédicamente,
esas evoluciones modifican de forma au-
tomadtica y proporcional el peso electoral
de cada pais en el Consejo Europeo.
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En dltima instancia, los diferencia-
les, segtin los paises europeos, en los efec-
tos del envejecimiento sobre el ntimero
de habitantes también son susceptibles de
modificar el reparto de los representantes
nacionales en el Parlamento Europeo, una
fuente inevitable de tensiones porque la
cuestién no estd prevista en los tratados
europeos. Ademds, la conclusién de las
negociaciones de adhesién en curso mo-
dificaria profundamente las relaciones
de fuerza en el seno de las instancias
comunitarias. La poblacién de Turquia,
ya netamente superior a la de Francia, es
muy probable que supere también la de
Alemania, con lo que se convertiria en un
pais mds poblado que cualquier otro dela
Unién Europea. La actual pusilanimidad
de la Unién Europea frente a la agresivi-
dad de Turquia se explica en parte por el
peso demogrdfico relativo de ese pais.

Envejecimiento de la poblacion
y medios geopoliticos

En efecto, en las relaciones de fuerza
geopoliticas impera una ley del niimero
segtin la cual —en mi definicién resumi-
da- las “decisiones y evoluciones demo-
graficas son dependientes del nimero de
habitantes”.® Esa ley otorga un potencial
geopolitico alos paises mds poblados fren-
tealos otros.Y el envejecimiento de la po-
blacién, al limitar e incluso disminuir el
peso demogrdfico de un pais, es suscepti-
ble dereducir ese potencial, restringiendo
sobre todo sus posibilidades geopoliticas.
En ausencia de otros cambios, la dismi-
nucién de la poblacién activa debilita los
recursos humanos disponibles para crear
riquezas. Si no se atraen importantes
flujos migratorios en el marco de unas
migraciones de reemplazo, el PIB de un
pais envejecido tenderd a ser limitado
aunque aumente la productividad por
trabajador activo, puesto que el PIB no es
nunca el producto de la creacién media
de riqueza por trabajador por el niimero
de trabajadores.

Ahora bien, los medios geopoliticos
de un pais dependen de las posibilidades

5. Gérard-Franc¢ois Dumont, Démographie politique.
Les lois de la géopolitique des populations, Ellipses, Paris,
2007.
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de destinar una parte del PIB a financiar-
los, aun cuando la magnitud de esas asig-
naciones depende también de decisiones
politicas. En consecuencia, sino cambian
otros factores, el envejecimiento demo-
gréfico reduce en términos relativos las
capacidades geopoliticas debido a dos
efectos: el descenso dela poblacién activa,
que mengua el PIB en comparacién con
el valor que tendria sin ese descenso, y el
coste del envejecimiento de la poblacién.
Esto ultimo tiene una repercusién en
términos de ingresos y de servicios que
deben garantizarse debido al aumento de
personas mayores. E incluye los costes de
la dependencia porque, aunque la espe-
ranza de vida sin incapacidad aumente
y el porcentaje de mayores dependientes
sobre el total de mayores disminuya, el
numero de personas mayores dependien-
tes estd llamado a aumentar.

Por lo tanto, el envejecimiento de la
poblacién presenta un verdadero desafio
geopolitico, en particular porque el coste
de lo que denomino gerontocrecimiento®
ya no puede ser dejado exclusivamente
a cargo de la familia. En efecto, un pais
envejecido por abgjo ya no puede pedir a
unos hijos, a menudo tnicos, que sosten-
gan a padres y abuelos, y menos cuando
hoy cada generacién desea mantener su
estilo de vida.

Lo que suele hacerse es pedir a los
poderes ptiblicos un incremento de los
servicios a las personas mayores, que
representan una parte creciente de la po-
blacién. En consecuencia, son necesarios
medios econémicos para los sistemas de
seguros de enfermedad y jubilacién;y, de
modo simultdneo, ocurre que el contin-
gente activo susceptible de financiarlos
tiene un peso relativo menor en la pobla-
cién, e incluso disminuye.

Al encontrarse los presupuestos pu-
blicos limitados en parte por el envejeci-
miento de la poblacién, los medios de que
disponen para sus acciones geopoliticas,
yareferentes al poder para convencer (soft
power) o para imponerse por la fuerza (hard
power), son menores.

6. Gérard-Francois Dumont et al., Les territoires face
au vieillissement en France et en Europe, Ellipses, Paris,
2006.

Migraciones de reemplazoy
dependencias geopoliticas

Las migraciones de reemplazo, que
segin hemos visto pueden tener conse-
cuencias en geopolitica interna, también
las tienen en la externa. En efecto, en el si-
glo XX1, los inmigrantes y los descendien-
tes de inmigrantes ya no son personas
obligadas a dar la espalda a sus regiones
de origen, como ocurria en el siglo XIX
sin comunicaciones rdpidas y baratas.

El desarrollo del sentimiento dias-
porico es un fenémeno creciente. Tras
haber emigrado de sus paises de na-
cimiento, algunas personas, asi como
sus descendientes, pueden conservar el
conocimiento de su origen geogrdfico,
lazos con su tierra de origen y adoptar un
comportamiento diaspdrico, es decir, al-
bergar sentimientos de doble nacionalidad
que se traducen por un apego al pais de
residencia y al mismo tiempo al de ori-
gen.Y esa doble pertenencia tiene efectos
geopoliticos porque los inmigrantes de
reemplazo pueden desplegar acciones
geopoliticas.

En consecuencia, los paises cuya
poblacién incluye inmigrantes o descen-
dientes de inmigrantes se ven obligados
a tener en cuenta su existencia en las re-
laciones internacionales que mantienen
con los paises de origen de esas personas.
Asi, Alemania toma decisiones geopoli-
ticas que no pueden hacer caso omiso
de la importancia de los inmigrantes
turcos de reemplazo llamados al pais
y del hecho de que, en las elecciones
turcas, esos inmigrantes expresan un
voto mds favorable al partido islamista
de Erdogan que los turcos que viven en
Turquia. Dicho de otro modo, se produce
una concatenacién entre envejecimiento
demogrifico, migraciones de reemplazo
y dependencias geopoliticas.

Por todo lo explicado, las consecuen-
cias geopoliticas del envejecimiento dela
poblacién son numerosas, por mds que
su efectividad varie en funcién de las
politicas seguidas por los diferentes pai-
ses. Los paises que conocen un invierno
demogrifico, es decir, un envejecimiento
por abajo, todavia no han asumido la obli-
gacion ineludible de afrontar sus efectos
geopoliticos.
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