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AVERTISSEMENT

Afin de préserver I’anonymat des données, les noms des avocats
mentionnés dans ce rapport sont des pseudonymes. lls sont constitués de
préenoms (attribues indépendamment du genre réel), dont la premiere lettre

indique le profil de I’avocat :
A = avocat aux conseils

B = avocat a la Cour n’ayant pas posé une QPC ou ayant pos¢ une

QPC non renvoyeée - Paris
P = avocat a la Cour ayant posé une QPC - Paris
R = avocat a la Cour ayant posé une QPC - province

S = avocat a la Cour n’ayant pas posé une QPC ou ayant posé une

QPC non renvoyée — province

La liste exhaustive des pseudonymes utilisés est transmise en Annexe n°1.

Dans le respect de I’anonymat des licux, les noms des 4 Cours qui
constituent le panel de province dans le cadre de I’enquéte par entretien

ont également été « pseudonymisées » (c.f. Note méthodologigue).




. Objet de la recherche

Il. Dispositif méthodologique

lll. Terrains et données ayant servi au support de la recherche
IV. Principales conclusions de la recherche

V. Pistes de réflexion ouvertes et reformulations opérées

Introduction
l. Enquéte nationale par questionnaire

Il. Enquéte locale et enquéte ciblée par entretiens

La QPC, les avocats et leurs clients : L’apprentissage d’un outil constitutionnel

Introduction
. L’acculturation a une « révolution culturelle »
Il.  Novices et virtuoses de la QPC
lll. Défis et modalités d’une formation par la pratique
Conclusion
Des avocats dans 'usage de la QPC : Quel réle apres dix ans de pratique ?
Introduction

I Un nouvel exercice professionnel ?

10
11
27
29
29
30
37
41
42
42
42
58
78
97
99
99
100

Il. Défendeur des intéréts du justiciable ou protéger des libertés publiques ? Les mutations du

role endossé par I'avocat

107

lll. Les avocats, piece maitresse de I’élargissement du contréle de constitutionnalité par la QPC

116

Conclusion

La QPC a I'aune des rapports de I'avocat et de son client
Introduction
. La QPC dans I'intérét du client
Il. LaQPC dans les rapports avec le client

Les enjeux du coiit de la QPC : une barriére a l'entrée?

124
126
127
127
129
142

156



Introduction
l. La QPC et I'analyse économique : une situation inédite
Il. Etude de la structure de colt d'une QPC

Conclusion

Quelle place pour la QPC dans la stratégie des avocats ?
Introduction
. La perception de la QPC comme outil tactique dans le cadre de stratégies diverses
Il. Le choix de la QPC au terme d’un bilan d’opportunité
Les effets de la QPC
Introduction
l. Rechercher
Il. Dénoncer
lll.  Prévenir
L’articulation entre constitutionnalité et conventionnalité
Observations générales
. Les stratégies reposant sur la proximité des controles
Il. Les stratégies reposant sur les spécificités des procédures

lll. Les stratégies reposant sur les habitudes professionnelles

Le filtrage de la QPC
Introduction
L. La mutation des critéres de renvoi
Il. L’amorce d’une nouvelle dualité architecturale du filtrage
Usages et perceptions de la procédure devant le Conseil constitutionnel
Introduction
1. Le déroulement du procés constitutionnel

Il. L’élaboration de la décision

156
157
161
165
167
168
168
168
180
196
196
196
203
211
215
215
216
221
226
232
233
233
236
244
251
251
253
264
272
277
279



I.  Objet de la recherche

La présente recherche s’inscrit dans le 1°" champ principal identifié dans I’appel a projets QPC
2020, visant a mieux connaitre « les aspects sociologiques de la QPC », les acteurs de la
procédure QPC et I’évolution de leurs pratiques. Le choix a été fait de se concentrer, parmi ces
acteurs, sur les parties et leurs représentants, afin de mener une recherche sur les dimensions
les moins visibles et les moins étudiées du contentieux. Dans ce cadre, la présente recherche a
pour objectif de contribuer a la connaissance des pratiques des professionnels impliqués dans

la procédure QPC.

Au premier rang de ces acteurs, la recherche s’est concentrée sur les avocats, en tant qu’ils
représentent les parties au procés constitutionnel, afin de mieux comprendre les raisons qui
incitent ceux-ci a faire usage de la QPC ou a préférer s’en tenir a distance. La QPC ne serait
rien sans ceux qui s’en saisissent et la font « vivre ». C’est sur ces auxiliaires de justice
constitutionnelle que se concentre la présente recherche. Elle cherche a identifier au plus pres
leurs stratégies, par une approche empirique de leurs pratiques. Il s’agit de la premiére étude

d’ampleur sur le sujet.

La représentation n’est certes pas obligatoire en QPC. Mais, de fait, les avocats sont présents
dans la majorité, voire la quasi-totalité des procédures (plus de 95 % des affaires QPC devant
le Conseil constitutionnel sont concernées). C’est le signe d’une professionnalisation de la QPC.
C’est par les avocats que se font principalement valoir, pour déclencher ou intervenir en QPC,
les positions de droit, en faveur ou en défaveur de I’argument d’inconstitutionnalité. De surcroit,
si la fonction de défense de la loi est exercée par le Gouvernement, représenté par son
Secrétariat général, celui-ci est régulierement rejoint par la partie qui revendique le bénéfice de
la loi contestée. Sans la mobilisation des avocats, la diffusion du réflexe constitutionnel serait
réduite ou hypothétique. Il convenait d’en prendre acte et de concentrer le regard sur cette

population.

1 Rédaction : Mathieu Disant



Les avocats constituent ainsi les sujets d’étude de la recherche, afin de mieux connaitre et
comprendre les différentes utilisations qu’ils font de la QPC et les éléments qui favorisent le
recours a cette procédure ou au contraire en détournent les praticiens. Qui sont-ils ? Quelle est
leur perception de la QPC ? Comment se sont-ils emparés (ou pas) de la QPC ? Quels sont les
obstacles rencontrés ? Quelles sont les stratégies a 1’ceuvre ? EXiste-t-il des spécificités
disciplinaires ? Sur quel dialogue avec le client le recours a la QPC est-il décidé ? En somme,
quelles relations les avocats entretiennent-ils avec la QPC ? Dresser une cartographie des
usages et pratiques de la QPC auprés des avocats est nécessaire pour évaluer la maniere dont
les acteurs se sont appropriés la procédure, comprendre les modalités de sa réception. La
présente recherche tente ainsi de mettre a jour les perceptions, usages et stratégies d’utilisation

de la QPC déployeées par les avocats, dix ans aprés son entrée en vigueur.

Cette maniere d’envisager les acteurs du débat en justice n’est guere fréquente dans le champ
du contentieux constitutionnel. Elle y est méme littéralement inexistante, en France du moins,
tant elle est négligée aussi bien par les études générales des institutions juridictionnelles — méme
les plus minutieuses, et par les analyses systématiques du contentieux constitutionnel — méme

les plus attentives.
Notre recherche s’est saisie de ces considérations a deux égards.

D’une part, en identifiant les profils en fonction des caractéristiques organisationnelles (taille
des structures, statut, spécialisation, développement de poles d’expertise au sein des cabinets...)
et sociologiques (provenance géographique, champs disciplinaires, colt d’entrée...), le cas
échéant en tenant compte des caractéristiques juridiques des parties représentées (personnes
physiques, entreprises, syndicats, ONG...). En miroir, c’est une manicre de mettre en lumiere
la perception et la représentation que ces professionnels du droit ont de la QPC et, plus

généralement, de la Constitution.

D’autre part, en approchant les stratégies (techniques, contentieuses, médiatiques,
communicationnelles...) en usage auprés de ces acteurs, au regard des objectifs assignés a la
QPC. Par hypothese, ces stratégies arbitrent le choix d’engager (ou pas) une QPC, voire de
s’engager dans une QPC existante (s’agissant des parties intervenantes), selon plusieurs
paramétres : le moment de le faire, le « choix » du litige principal, le cout, 1’évaluation du

bénéfice (effet utile) et des risques (prévisibilité).



Compte tenu de la nature spécifique de la QPC (recours abstrait a portée abrogative ou effet
général), et dans la mesure ou elle présente une résonnance médiatico-sociétale puissante,
I’étude des stratégies a I’ceuvre constitue une contribution importante a la connaissance des
usages du droit en général, a ceux du droit constitutionnel en particulier, ainsi qu’a ’utilisation

des recours contentieux.

1. Dispositif méthodologique

La connaissance des identités et stratégies des acteurs impose une approche empirique des
pratiques, au-dela des sources traditionnelles sur lesquelles les juristes fondent le plus souvent
leurs travaux. La présente recherche permet de pallier cette lacune en conduisant une recherche

systématique sur les pratiques des acteurs.

Compte tenu de I’approche retenue, empirique et ouverte a la sociologie judiciaire et a
I’économie du droit, la recherche a mobilisé autant de juristes de droit public que de droit privé,

avec le soutien de sociologues et économistes, et I’appui d’outils et techniques d’enquéte.

D’une part, 1a mobilisation des sciences sociales se traduit par une triple expertise en sociologie
du droit et du contentieux, sociologie de 1’expertise et des groupes professionnels, sociologie
de I’action publique et de I’acces au droit. Elle permet notamment d’étre attentif a I’utilisation

politique des tribunaux par les avocats ou la société civile, a laquelle peut se préter la QPC.

D’autre part, I’approche économique est indispensable pour prendre au sérieux, non seulement
le « colt » d’une QPC (approche micro-économique) comme éventuel obstacle a son usage,
mais aussi I’insertion de I’offre que constitue la procédure QPC dans le « marché du droit » et
les modalités d’adaptation de ce dernier dans un cadre quasi-oligopolistique et un
fonctionnement pseudo-monopolistique (approche macro-économique). Ces dimensions,
jusqu’alors largement ignorées, contribuent de fagon inédite a la connaissance de la QPC en

tenant compte de I’ouverture d’un nouveau champ d’activité économique.

Le dispositif méthodologique de la recherche s’est appuyé sur les ressources du CERCRID,
Centre de recherches critiques sur le droit (Unité Mixte de Recherche du CNRS, UMR 5137).

Celui-ci a porté plusieurs recherches mobilisant ce type d’analyse. Il compte parmi son



personnel d’accompagnement a la recherche une ingénieure en production, traitement et analyse

de données (Nathalie De Jong).

I11. Terrains et données ayant servi au support de la recherche

Les données ont été récoltées par le biais de deux techniques complémentaires de collecte
d’informations. D’une part, un questionnaire électronique. Il a été construit, édité et mis en
ligne via ’outil Limesurvey, apres pré-test aupres d’un échantillon réduit d’enquétés. 141
réponses ont été exploitées. Leur nombre est tres faible au regard du nombre de répondants
potentiels mais la recherche s’est heurtée a des difficultés considérables pour faire diffuser le
questionnaire aupres des intéressants. Le soutien des barreaux de Lyon et de Saint-Etienne aura
permis de récolter le plus grand nombre des réponses. D’autre part, une quarantaine d’entretiens
semi-directifs ont été menés auprés des avocats. La recherche a ainsi croisé des techniques

relevant respectivement de 1’analyse quantitative et de I’analyse qualitative.

Aprés examen de la population visée par 1’étude et identification de panels, il est apparu

nécessaire de procéder a trois niveaux d’enquéte.

- 1*" niveau : enquéte nationale par questionnaire aupres de 1’ensemble des avocats en France.
Un questionnaire sur profils a été élaboré, permettant de mettre en évidence des sous-
populations pertinentes en fonction, par exemple, du profil statutaire, disciplinaire ou de la
fréquence d’utilisation de la QPC. Ce type de questionnaire au niveau national donnant souvent
des résultats limités, il est apparu indispensable de le compléter par d’autres enquétes plus

ciblées.

- 2°™ niveau : enquéte locale sur les avocats inscrits auprés de quatre barreaux de province.
Cette démarche a permis de conduire, dans des conditions réalistes de faisabilité, une enquéte
approfondie dans les zones géographiques identifiées. Elle offre par ailleurs une représentation

de barreaux aux compositions différentes.

- 3*™ njveau : enquéte sur les avocats devant le Conseil constitutionnel. A ce niveau, la
recherche s’est appuyée sur les données informatives recensées par les services du Conseil
constitutionnel afin de quantifier les catégories de sous-populations et recueillir les coordonnées

utiles de ’ensemble des unités les constituant.

10



Le croisement des données récoltées sur ces trois niveaux a permis d’effectuer un travail de

standardisation et de mettre en avant les différences de stratégie.

La recherche a été conduite sur une durée totale de 18 mois. Une note méthodologique en
détaille les modalités et caractéristiques.

Afin de favoriser la compliance des enquétés (c’est-a-dire leur capacité a adhérer a I’enquéte),
et ainsi maximiser le volume de récolte des données, il a été établi, avec plus ou moins de
succes, des relais de diffusion aupres du Conseil national du barreau, des ordres des avocats, et
des batonniers. Particulierement, les barreaux de Lyon et Saint-Etienne ont été des relais
précieux pour la collecte de réponses aux questionnaires. Dans le méme sens, 1’équipe de
recherche compte délibérément des chercheurs qui exercent la profession d’avocat ou qui ont
une connaissance pratique du proces QPC afin de faciliter le recueil et I’analyse des usages de

la profession.

IV. Principales conclusions de la recherche

Apres dix années d’application de la QPC, les avocats disposaient certainement du recul
nécessaire pour livrer leurs sentiments et opinions, éclairés par leur pratique, sur cette procédure
atypique du droit francais, au succés de laquelle ils ont, au premier chef, participé. Les
interrogés ont participé aux entretiens de maniere consciencieuse, avec plaisir et sur un ton tres

libre.

Pour ’immense majorité des avocats interrogés (qu’ils soient avocats aux Conseils ou avocats
a la Cour), la QPC reste, au regard du volume des affaires, un recours marginal au sein de leur
cabinet. Seul un cabinet d’avocats aux Conseils fait état d’une pratique sensiblement plus

intense.

Ceci étant, dix ans aprés son adoption, la QPC est majoritairement appréhendée au sein de la
profession d’avocat comme une véritable « révolution culturelle » entrée dans les meeurs et
particulierement appréciée. Les recherches menées permettent de vérifier I’émergence d’une

forme de « réflexe » que les avocats ont le sentiment de désormais avoir.
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Sur le plan de la perception générale, il domine chez les avocats interrogés, qu’ils aient ou non
posé¢ une QPC, une opinion favorable de la QPC. Les manifestations d’hostilité¢ sont tres
exceptionnelles. Les avocats expriment parfois un attrait d’ordre intellectuel pour la QPC,
laquelle est percue comme un recours a dimension intellectuelle. C’est une spécificité
particulierement mise en avant, souvent associée a la « passion » du droit, a ’appétence pour
la « transversalité » des questions et a la « réflexion universitaire ». L’utilisation de la QPC
dépend, de fait, des conditions de réceptivité a ce genre de stimulation, du coit d’entrée pour
I’exercer une premiere fois et de la capacité a I’installer comme une pratique réguliere dans un

quotidien qui peut en étre éloigné.

La perception des différents enjeux de la QPC varie sensiblement selon les professionnels et
le type de clientele concernée. Il est finalement peu fréquent que la QPC soit parfaitement
appréhendée comme un moyen stratégique au service dun client ou d’un groupe
d’intéréts, voire s’inscrive dans de nouvelles approches managériales recherchant une
optimisation de la «performance juridique ». A rebours, de multiples freins persistent,
s’agissant d’une procédure qui reste largement pergue comme exceptionnelle (au sens
d’éloignée des pratiques routini¢res), marginale voire risquée. Le caractére aléatoire des
résultats en matiere de QPC et de ses usages tactiques, ajouté a ce qui est largement ressenti et
exprimé comme une faible prévisibilité de la jurisprudence du Conseil constitutionnel,
constituent un frein souvent avancé pour expliquer la rareté (relative) du recours a la QPC.
Selon de nombreux professionnels, cela incite a la prudence, voire a ne recourir que tres

exceptionnellement a cet outil.

Plusieurs lots de conclusions peuvent étre tirés a 1’issue de I’enquéte. Ils tiennent aux modes
d’apprentissage de la QPC par les avocats (1), aux modalités de mobilisation de la question
constitutionnelle (2), aux objectifs assignés a la QPC (3), aux stratégies d’utilisation qui en
découlent (4), et a son colt dans le cadre d’un « marché » nouveau (5). Ils permettent également
de souligner que le défaut d’efficacité des QPC est le sujet majeur de préoccupation (6), et que

la procédure devant le Conseil constitutionnel bénéficie d’une perception globalement positive

(7).
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1- Modes d’apprentissage de la QPC

Sous I’angle des modes d’apprentissage de I’outil au sein de la profession, plusieurs traits se

font jour.

1.1. En premier lieu, la QPC fait I’objet de discours et de mises en ceuvre contrastées. Sur un

continuum de positions, on peut distinguer deux figures-types, I’'une de « virtuose », I’autre de

« novice », en lien avec plusieurs dynamiques de spécialisation, une asymétrie de ressources et

surtout une différence d’appréhension au regard de la mission des avocats aux Conseil et celle

des avocats a la Cour :

Les avocats aux Conseils relatent exercer systématiquement le contréle de
constitutionnalité dés lors que leur moyen se heurte a un obstacle 1égal. IIs affichent
quasi-systématiquement leur expertise sur la fagon de fabriquer une QPC. lls la
considerent comme inhérente a leur activité traditionnelle de contrdle de Iégalité et
a I’attention portée a « développer le droit » en leur qualité d’officiers ministériels
délégataires de 1’Etat. Ils se disent attachés a I’image que doit renvoyer leur cabinet
et déclarent opérer un important contréle du sérieux de la QPC lorsque la question
d’un recours se pose.

A Tinverse, la revendication d’une compétence experte de la QPC est trés
exceptionnelle auprés des avocats a la Cour. Seuls quelques interrogés font état
d’un contréle systématique de la constitutionnalit¢ dés I’approche au fond du
dossier. Une évolution en faveur d’une vigilance accrue est notable mais loin d’étre
généralisée. Plus de la moitié des avocats interrogés par questionnaire considérent
qu’ils ne sont pas du tout ou peu informés, tant sur la procédure de QPC
(respectivement 7,8% et 51,1%) que sur la jurisprudence du Conseil constitutionnel
(respectivement 9,9% et 54,6%). Les professionnels qui se positionnent en tant que
profanes enregistrent souvent, sans véritablement la contester, ce sentiment de
défaut d’expertise, ce qui conduit a alourdir et renchérir les cotlits de mobilisation. Il
en résulte I’émergence d’une petite €lite, sinon dans le recours a la QPC, au moins

dans la division du travail lorsque la QPC est construite et/ou plaidée.

1.2. En deuxiéme lieu, I’enquéte établit trois principaux enseignements quant a la formation

des avocats a la QPC :
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C’est moins la procédure elle-méme que les possibilités et opportunités de dép6t qui
apparaissent, aux yeux des professionnels interrogés, comme n’allant pas toujours de
soi et pouvant justifier le suivi de formations. Toutefois, plusieurs facteurs hypothéquent
les possibilités de suivi de ces formations : les conditions de travail, dont I’urgence, les
ressources inégales des professionnels, les enjeux et le colt contrastés de la QPC en
fonction notamment des types d’affaires et de clientéles, ainsi que le caractere somme
toute résiduel voire exceptionnel de la QPC dans les dossiers et le chiffre d’affaires des
cabinets. En 1’état, la formation juridique initiale est souvent appréhendée comme ne
laissant qu’une place limitée voire insuffisante a ce type de dispositif.

L’ensemble des avocats des deux ordres écarte 1’idée d’un effet générationnel. Il résulte
tant du questionnaire que des entretiens, que la QPC ne semble pas reposer sur la
nouvelle génération d’avocats. Les avocats formés depuis 2008 ne sont pergus ni comme
plus compétents que leurs ainés, ni méme véritablement mieux formés qu’eux.
L’apprentissage de la QPC se fait largement « par les dossiers ». Il s’agit d’une
autoformation qui est essentiellement d’ordre expérientiel et informel. Les sessions de
formation organisées par les diverses institutions, souvent jugées superflues par les
avocats aux conseils, n’ont permis de lever que de fagon limitée certains freins aupres
des avocats a la cour. Le groupe des avocats aux conseils s’est quant a lui appuye sur
une forte solidarité et une mutualisation d’outils, favorables a une mise en commun des
expériences. La formation par la pratique est ainsi de nature a renforcer les inégalités
entre les professionnels, eu égard au colit d’accés a cette procédure, certaines formes
d’autocensure, mais aussi des phénomenes de spécialisation au sein de la profession.
Les positions plus ou moins « expertes » ou au contraire « profanes » se sont creusées,
méme si les domaines susceptibles de faire 1’objet d’une QPC se sont élargis et si
’accessibilité théorique de ce moyen a tous les avocats en constitue 1’un des attraits,
aux cOtés de la portée politique d’une QPC permettant aux justiciables et a leurs avocats
d’endosser une fonction d’«entrepreneur constitutionnel », voire, avec d’autres

mécanismes (CEDH, action de groupe) de « sentinelle démocratique ».

1.3. En troisiéme lieu, I’enquéte établit une prise en main rapide et sans histoire de la QPC

par les avocats. Ces derniers font état d’une adaptation facile a la nouvelle procédure qu’a

représenté la QPC. Elle n’a pas conduit a des transformations importantes de leur travail au

quotidien, ni dans le fonctionnement des cabinets, ni dans les modes de facturation au
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demeurant trés variables. Sur le plan des techniques de travail, I’utilisation de la QPC n’a
impliqué que des ajustements minimes liés aux particularités de la procédure, eux-mémes bien
intégrés et spontanément évoqués, notamment quant a la temporalité procédurale et au modus

operandi du greffe du Conseil constitutionnel.

Seule la plaidoirie au Conseil constitutionnel interroge les professionnels, lesquels la
considerent comme un exercice hors-normes. On observe une tendance a ce que 1’exercice soit
confié a «1’¢lite experte » précédemment évoquee. Concomitamment est exprimée
réguliérement a la fois la dimension rituelle de la présentation orale et I’impression de mal
cerner le fonctionnement du Conseil constitutionnel et la pluralité de ses acteurs. Des hésitations
notables sont trés souvent exprimées sur 1’utilité des observations orales devant le Conseil

constitutionnel et, en conséquence, sur la stratégie a adopter pour que celles-ci soient efficaces.

2- Modalités de mobilisation de la QPC

Si I’impact de la QPC sur le travail des avocats n’apparait pas significatif, il convient de
souligner le role acquis par les avocats dans la production du droit constitutionnel via les

QPC. Trois lots de conclusions permettent de 1’évaluer.

2.1. En premier lieu, on observe un changement de role induit par le dépot d’une QPC. La
QPC donne une nouvelle dimension a I’action des avocats. Parmi eux, certains constatent qu’ils
doivent changer leurs objectifs professionnels compte tenu du positionnement d’une QPC : la
défense de leur client s’efface devant la protection d’un principe fondamental ou d’une liberté
publique. A partir du probleme juridique qu’ils doivent appréhender dans sa généralité¢ en
raisonnant a partir des droits fondamentaux constitutionnels, ces avocats témoignent de se
retrouver, sans forcément le vouloir, a porter une cause face au pouvoir politique, ou plus
exactement a traiter dans un cadre judiciaire de la « chose publique ». La QPC leur ouvre plus
nettement cette perspective, ou I’a élargie a un nouvel espace percu comme le « cceur du
pouvoir », incarnée par les specificités du Conseil constitutionnel au regard des temples de

justice qu’ils sont habitués a arpenter.

Méme si cela demeure minoritaire, cette perception peut genérer, auprés des professionnels

eux-mémes et particuliérement les avocats a la cour, une mutation du role endossé par I’avocat,
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enclin via la QPC a porter les doléances du terrain voire a déboucher sur la conscience d’un
véritable engagement social, souvent pour le plus grand étonnement des avocats eux-mémes.
La QPC n’est jamais vécue comme une procédure juridique banale. Elle provoque, de facon
tres large, des interrogations nouvelles aupres des avocats quant a leur identité professionnelle,
bien au-dela du cercle de ceux déja investis dans le contrdle de conventionnalité et habitués a
saisir les cours européennes sur le terrain des grands principes fondamentaux. La conscience
des potentialités de la QPC ameéne ainsi les avocats a mesurer leur responsabilité dans le

dispositif.

2.2. En deuxieme lieu, on reléve une captation de la QPC au-dela des justiciables. Au fil des
années, les avocats se sont retrouvés au cceur du systeme de la QPC. Les relations avec leurs
clients sont trés variables sur le sujet, tantét initiateurs, tant6t suiveurs, tantdt accompagnateurs,
au gré du « filtrage » de 1’opportunité des demandes faites par les clients ou au contraire prises
a leur initiative ou incitations pour la défense de la cause judiciaire. Il ne s’agit pas d’une simple

reproduction des rapports aux clients propres au champ professionnel.

L’enquéte fait ressortir le role surplombant de I’avocat en matiere de QPC, un désir de contrdle
du dispositif, voire un accaparement de I’outil lorsqu’une QPC est parfois déposée sans en faire

état au client. Les ressorts de ce phénomeéne sont au moins de trois ordres :

- Cela procede d’une confusion non définitivement levée sur la nature exacte de la QPC,
changement temporaire de cause, laquelle présente la particularité de permettre la
victoire de 1’avocat sans que son client puisse en bénéficier réellement en cas d’effet
différé de 1’abrogation. Il semble que cela explique incidemment que, apres dix années
de pratique, la question de la facturation ne soit toujours pas clarifiée parmi les
professionnels du droit.

- Cela procede aussi de I’enjeu réputationnel au sein de la communauté professionnelle
et de D’attention versée a préserver la somptuosité du nouveau rituel.

- Plus fondamentalement, il en va de la responsabilité institutionnelle ou politique que les
avocats tendent a faire valoir dans la régulation et le bon fonctionnement de la QPC,
voire sur I’ensemble de la collectivité compte tenu des effets potentiels d’une éventuelle

abrogation de la loi.
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A certains égards, il arrive que des avocats, parmi ceux qui assimilent le mieux la QPC, se
considérent aujourd’hui comme les gardiens du systéme institutionnel et se donnent a voir
comme des intermédiaires en transaction collusive avec le Conseil constitutionnel pour que
celui-ci soit saisi de certains sujets. Les entretiens permettent de révéler cette tendance a la
construction d’un nouvel imaginaire, fondé sur le sentiment d’une collaboration implicite avec
le Conseil constitutionnel : ce dernier compterait sur les avocats pour effectuer la surveillance
sur le terrain et 1’alerter en cas de suspicion, lui permettant d’asseoir I’autorité de la Constitution

et incidemment la sienne.

2.3. En troisieme lieu, contrairement aux situations les plus fréquemment examinées par la
sociologie s’intéressant au cause lawyering, singulierement la sociologie du droit nord-
américaine, on ne constate pas de véritables vocations militantes parmi les avocats
interrogés. La QPC ne semble pas percue comme une arme politique mise a la disposition des
professionnels du droit. Elle est davantage une procédure qui peut ponctuellement étre
mobilisée dans le cadre de débats portés par la société civile, exception a la majorité des QPC

revétant davantage des caracteres technique et dépassionné.

Au demeurant, en matiére de QPC, les divisions fonctionnelles classiques de la profession sont
maintenues, sans qu’on observe une position particuliere des avocats a la Cour qui seraient en
contact avec les différents terrains de lutte sociale ou militante. Les organisations militantes
semblent se tourner, pour une QPC, vers des avocats aux Conseils pour les représenter devant
le Conseil constitutionnel, sans qu’elles soient génées par le fait que les avocats sollicités ou
leur cabinet puissent par ailleurs consacrer la majeure partie de leur activité professionnelle a

d’autres procédures sans liens avec le combat politique.

Les avocats interrogés maintiennent la plupart du temps un rapport distant aux « causes » de
leurs clients, comme ils restent généralement en retrait dans les combats poussant a placer les
débats de société dans le prétoire constitutionnel. S’ils prennent le soin de les expliquer lors des
entretiens, ¢’est sur un plan avant tout technique ; le plus souvent, ils ne ressentent pas le besoin
de se revendiquer comme les avocats d’affaires emblématiques. En somme, la QPC n’a pas
altéré la distinction entre les luttes de la société civile et ’action professionnelle des avocats.
Dans des cas marginaux, la QPC peut inciter I’avocat a donner la priorité a 1’intérét public, au
nom de la « cause du droit » (déconnecté de I’intérét du client), dont il se retrouve étre le garant,

sous les atours d’un « cause lawyer malgré lui ».

17



3- L’affinement des objectifs assignés a la QPC

L’enquéte permet d’établir plusieurs enseignements concernant les principaux objectifs qui

sont assignés a la QPC.

3.1. En premier lieu, les avocats ont une conscience aigle de ce que la QPC n’est pas un moyen
comme un autre, en ce sens qu’il peut développer de puissants effets, en particulier
I’abrogation d’une disposition 1égislative. Les expressions imagées utilisées par plusieurs
avocats en témoignent : « tir a la mitraillette », « arme de destruction massive », la QPC est
aussi compareée a « de la nitroglycérine », « ¢ est un boulet de canon, ¢a fait disparaitre la loi ».

Deux observations sont a souligner :

- 1l ressort des entretiens que [Dinitiative d’une QPC, particulierement pour les
demandeurs non institutionnels, ne tient pas, en tant que tel, a I’effet particulier de cette
abrogation. Les avocats recherchent avant tout 1’effet que peut avoir la QPC pour leur
client, dont I’issue peut rejoindre par ailleurs la satisfaction d’un intérét objectif général.
L’effet abrogatif est plus notablement recherché par les requérants institutionnels, il est
d’autant plus efficace qu’il permet parfois d’obtenir I’abrogation d’un texte alors qu’il
n’a pas encore été appliqué.

- La puissance de l’effet abrogatif conduit une partie significative des avocats a
développer une éthique de la QPC, attentive non seulement a I’incidence de la
disparition du texte au regard du contentieux a I’occasion duquel la QPC est soulevée,
mais plus largement aux effets non souhaitables pour la collectivité et sur 1’ensemble
du droit.

3.2. En second lieu, ’enquéte démontre que les effets recherchés par les avocats via une QPC
ont sensiblement gagné en subtilité. Outre I’abrogation, deux autres objectifs majeurs sont
clairement assignés a la QPC. D’une part, I’obtention de réserves d’interprétation par le
Conseil constitutionnel, stratégie particulierement investie par les clients institutionnels. 41 %
des avocats ayant pos¢ une QPC déclarent avoir poursuivi 1’objectif d’obtenir une réserve
d’interprétation de la loi. D’autre part, presser la Cour de cassation ou le Conseil d’Etat a
produire, fixer ou préciser une interprétation de la loi, voire a modifier leur jurisprudence

concernant une disposition législative dans un sens donné.
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Cette derniére stratégie incite les avocats a poser des QPC alors que les chances de succeés sont
minces, voire inexistantes, dans la mesure ou la constitutionnalité n’est pas vraiment douteuse,
dans le seul but de contraindre les deux juridictions suprémes a prendre rapidement position sur
un probléme de droit controversé et a s’en servir pour la satisfaction du fond du dossier. La
QPC apparait alors comme un moyen rapide de déterminer 1’état de la jurisprudence, de clarifier
une position jurisprudentielle, le cas échéant de faire constater que I’interprétation retenue par
les juges du fond doit étre corrigée, voire d’accélérer 1’élaboration d’une jurisprudence ou
d’inciter a son revirement. En raison du double filtrage, cette pratique, dont la fréquence est
manifestement accrue mais difficilement évaluable, est I’apanage, de fait, des avocats aux
Conseils. Alors qu’elle a pour effet d’altérer la spécificité de 1’office du juge du filtrage, cette
pratique n’est jamais évoquée, par les avocats qui en font état, comme un détournement de la

procédure QPC.

4- Stratégies d’utilisation de la QPC

Plusieurs observations permettent de mettre en lumiére les principaux ressorts de la

mobilisation de la QPC au sein de la stratégie des avocats.

4.1. En premier lieu, ’enquéte permet de conclure que les avocats (et non leurs clients) sont
a DPorigine de ’immense majorité des QPC. Les réponses au questionnaire mettent en
évidence que c’est le cas dans 92,5% des hypotheses. Paradoxalement, 59% des avocats n’ayant
jamais soulevé de QPC ont répondu comme motif qu’ « aucun client ne m’a jamais saisi pour
le faire ». Les clients qui s’adressent a un avocat avec 1’idée d’un tel recours sont rares et sont
souvent soit de trés grandes entreprises qui disposent d’un service juridique performant, soit
des clients dits « institutionnels » tels des syndicats, des assureurs ou des associations. A

I’inverse, il est peu fréquent que les clients refusent 1’idée de déposer une QPC (10% des cas).

Il résulte de 1’analyse des entretiens que la question constitutionnelle émerge souvent sous la
forme d’une intuition dans le cadre de 1’étude d’un dossier, sauf le cas particulier de la création
d’un contentieux (I’introduction d’un recours pour exces de pouvoir) comme support d’une
QPC. Cette derniére hypothese est principalement utilisée par les plaideurs institutionnels
(assureurs, associations, partenaires sociaux) mais également par des plaideurs particuliers,

sous I’impulsion de leur avocat, en matiere fiscale.
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La mise en forme juridique de la QPC procede quant a elle d’un arbitrage plus élaboré. Les
avocats choisissent de la mobiliser, ou de s’abstenir de le faire, au service de stratégies diverses.
La QPC apparait alors comme un outil tactique a multiples facettes, qu’elle soit abordée comme

un moyen spécifique ou comme participant d’une stratégie de défense plus globale.

Deux schémas inverses de construction apparaissent, selon la nature des clients et leurs

objectifs.

- S’agissant de plaideurs individuels, la QPC est envisagée comme un moyen pour
défendre leurs intéréts et non une fin. La QPC ne sera pas initiée si son utilité au proces
ou sa plus-value au regard du pourvoi, d’une fagon ou d’une autre, n’est pas avérée.

- S’agissant de plaideurs institutionnels, la réflexion se place sur le terrain d’une
interprétation générale du droit, d’un intérét collectif, d’un combat institutionnel ou
militant. Les variables sont présentées comme plus fines et plus complexes, notamment
sur le choix du moment du dépdt et du bon véhicule, ou sur I’opportunité d’intervenir a
une procédure en cours. Les avocats « experts » s’efforcent ainsi généralement de
maitriser le contenticux QPC, possibilité que contestent certains d’entre eux compte
tenu de la nature de la procédure. En outre, selon plusieurs avocats, la QPC peut
constituer un outil de lobbying et s’inscrire dans une stratégie plus globale visant a

accompagner les institutionnels dans leur stratégie politique.

4.2. En deuxiéme lieu, ’enquéte permet de souligner que les avocats procédent a un bilan
colt-avantages en fonction de paramétres percus, tantdt comme des conditions
favorables, tantét comme des freins au dépot d’une QPC. La méthode n’apparait pas
profondément distincte du bilan d’opportunité relevant des wusages habituels et
déontologiquement admis au sein de la profession, de 1’environnement du dossier et de

I’appréciation de résultats espérés ou raisonnablement envisageables.

En revanche, les différents parameétres pris en compte par les avocats sont de nature diverse. lls
sont soit procéduraux (procédure de filtrage, temps pour réaliser le mémoire distinct, influence
de la QPC sur la durée de la procédure), soit matériels (colt de la QPC, temps de travail
nécessité par la procédure), soit liés au résultat du recours (estimation des chances de succes,
possibilité d’obtenir le résultat souhaité). Dans leurs rapports avec les clients, les avocats
prennent aussi en compte la proportionnalité de la QPC par rapport aux enjeux de 1’affaire. Il

ressort que ces différents parametres sont diversement évaluables et que le bilan d’opportunité
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associe est lui-méme diversement appréhendé. lls constituent, selon les cas, des freins, des

éléments neutres ou des éléments favorables a la QPC.

Dans son continuum, I’enquéte permet de mettre en avant des différences d’appréciation en
fonction des domaines d’intervention. Ainsi, par exemple, dans les contentieux relevant de la
compétence des juridictions administratives, la procédure QPC est percue comme un
accélérateur de procédure et, en conséquence, comme un avantage pour le client. La perception

est globalement inverse pour les avocats traitant du contentieux relevant de I’ordre judiciaire.

On relévera que ’utilisation dilatoire de la QPC, de méme que son utilisation pour faire pression

sur I’autre partie, sont des objectifs marginaux.

A titre ponctuel, la QPC apparait non adaptée a certains parameétres propres au client ou au
contentieux. La procédure QPC présente alors des éléments « indésirables ». Dans le cadre de
poursuites pénales, le sursis a statuer peut conduire a une prolongation de la détention provisoire
ou a un placement en DP. Par ailleurs, la publicité liée a la procédure devant le Conseil
constitutionnel (recherchée par les uns) peut ne pas étre voulue par certains clients. En outre,
certaines personnes publiques ne souhaitent pas attaquer la loi ou contester la décision d’une

autre personne publique avec laquelle elles auront nécessairement de futures relations.

4.3. En troisiéme lieu, I’enquéte établit que les avocats operent de plus en plus un usage
stratégique du filtrage des QPC, avec lequel ils sont au demeurant aujourd’hui tres

largement familiarisés.

IIs en font un usage pragmatique, au point pour certains, parmi les plus aguerris, de s’en emparer
pour satisfaire une stratégie d’interprétation de la loi au stade du filtrage. Ce phénomene de
translation du filtre en mécanisme d’interpellation du juge (« fissurer un argumentaire ») et/ou
d’interprétation de la loi, voire d’enclenchement d’un revirement de jurisprudence, est une
stratégie désormais notable. Le filtrage perd alors sa finalité sélective. Dans cette stratégie, le

refus de transmission est vecteur de I’interprétation recherchée.

IIs en font aussi un usage évolutif. La pratique du filtrage par les avocats témoigne d’usages
parfois ambivalents. D’un c6té, on observe une sorte de mise en transparence du 1* niveau de
filtre devant les juridictions du fond. Le premier filtrage est vecu majoritairement comme une

source d’aléas, voire de difficultés de coordination entre les différentes juridictions comme
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entre les avocats qui se transmettent le dossier. Certains avocats expriment un sentiment de
dessaisissement. Au demeurant, nombre d’avocats indiquent « choisir » sciemment de déposer
devant la Cour de cassation ou le Conseil d’Etat pour « accélérer » la procédure, ils analysent
ce filtrage direct unique comme un avantage significatif. Cette perception accroit le role des
avocats aux Conseils déja observé. D’un autre c6té, la contestation du refus de transmettre la
QPC (al’occasion de I’appel au fond ou du pourvoi en cassation), largement considérée comme
efficace auprés des interroges, est régulierement appréhendée comme une stratégie

d’enrichissement de I’argumentaire, une « maturation » de la QPC.

Les critiques que les avocats interrogés formulent a I’égard du filtrage se concentrent sur deux

points :

- Certains avocats expriment une difficulté relative au défaut de cohérence procédurale
dans I’exercice de la contestation d’un refus de transmettre, dans la mesure ou les
exigences quant a ses modalités différent d’un ordre de juridiction & un autre. Le juge
judiciaire se contente de demander le dépot d’une nouvelle QPC ; tandis que le juge
administratif exige que la contestation contienne, en plus des développements relatifs a
la question de constitutionnalité en tant que telle, des moyens a 1’encontre de la décision
de refus de transmettre visée. Cette différenciation est considérée, par les quelques
avocats qui en font état, comme un élément de complexification et institue une
différence de traitement entre les affaires relevant de 1’ordre administratif et celles
relevant de 1’ordre judiciaire.

- Beaucoup d’avocats expriment leur sentiment que le Conseil d’Etat et la Cour de
cassation vont au-dela de leurs prérogatives de filtrage en exercant, de fagcon excessive,
un contréle de constitutionnalité pur et simple, au point que « le filtre n’est plus un
filtre ». La projection selon laquelle le Conseil constitutionnel aurait retenu une
appréciation différente que celle ayant conduit a plusieurs refus de renvoi est
sensiblement répandue. Dans la perspective d’une contestation de ce refus, impossible
en 1’état du droit, les quelques avocats qui s’expriment sur ce point se rejoignent en
faveur de la création, au sein du Conseil constitutionnel, d’une formation restreinte en

qualité de « comité de filtrage ».
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5- L’incidence relative du coiit de la QPC

L’enquéte permet également de souligner que le colt de la QPC est un élément plus ou moins
déterminant. Le résultat du questionnaire a mis en évidence que dans 21% des cas, les avocats
n’ont pas soulevé de QPC en raison du coiit qu’elle aurait représenté pour le client. 38,5% des
avocats ayant répondu au questionnaire considérent que le caractére trop onéreux de la QPC
constitue un frein. Pour autant, pres de la moitié des avocats (48,7%) ayant déja participé a une
procédure QPC ont répondu qu’il leur était déja arrivé de ne pas faire supporter le cotit de la
QPC a leur client. Les entretiens ont permis de mettre en évidence que certains avocats
convaincus par I’importance de la QPC décident de consentir un effort sur les honoraires, voire
de renoncer a tout honoraire (pro bono). Cela témoigne de ce que le « marché de la QPC » est
résistant a 1’analyse économique, comme le confirme 1’hypothése, assez courante (26,5% des

avocats interrogés), de QPC financées sur aide juridictionnelle totale.

Sur le plan micro-économique, les pratiques tarifaires des avocat(e)s en matiere de QPC font
souvent écho a la construction en étapes de la procédure elle-méme. Elles s’appuient a la fois a
une situation de concurrence imparfaite (I’acceptation d’une QPC s’opere sur la base d’un prix
de réserve) et une situation de concurrence pure et parfaite (lorsque la recevabilité d’une QPC
implique des frais supplémentaires, sur la base d’un colit marginal). D¢s lors, la fixation du
« prix de la QPC » peut adopter deux situations distinctes : tarif unique (global) ou tarification
différenciée (colt marginal). Selon notre enquéte, la pratique de la facturation de la QPC au
colt marginal est la plus représentative des usages de la profession. La majorité des avocats
interroges (54,3 %) ne facture pas distinctement la QPC, laquelle est incluse dans les honoraires

dus pour les écritures principales.

Par ailleurs, les honoraires sont déterminés au regard de différents critéres et notamment de la
situation de fortune des clients. La maniere d’estimer ce colt peut étre analysée comme une
interaction stratégique. A cet égard, I’analyse de la QPC du point de vue économique met la
théorie économique face a une situation inédite, en tant qu’elle est de nature non concurrentielle
(situation de monopole bilatéral). 11 n’existe donc pas, a proprement parler, de marché
oligolistique de la QPC, mais un monopole discriminant. Le pouvoir de 1’avocat est quasi
exclusif, dans la mesure ou il est seul a estimer les codts de la QPC et a apprécier, en amont, la

capacité de financement du client.
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6- Le défaut d’efficacité des QPC est le sujet majeur de préoccupation

L’efficacit¢ des QPC est un sujet majeur de préoccupation. 80% des répondants au
questionnaire ne qualifient pas la QPC de recours efficace. Le croisement des données montre
que ce sont les avocats qui ont déja posé une QPC qui attribuent une efficacité au recours. Cela
est confirmé par les entretiens conduits aupres des avocats ayant posé des QPC et qui

considerent largement qu’il s’agit d’un moyen entré dans 1’arsenal classique de I’avocat.

Le report de I’effet de I’abrogation, qui est de nature a 6ter tout intérét au client, constitue la
critique majeure et un frein notable pour le plaideur individuel. En effet, le gain de la procédure
QPC n’¢limine pas le risque de perdre dans le champ contentieux. La situation dans laquelle
une décision d’abrogation est privée d’effet utile pour le demandeur est quasi-unanimement
contestée par les avocats, quels qu’ils soient. L’appréciation est valable quelle que soit la
situation a 1’origine de ce défaut d’utilité : abrogation sur le terrain de 1’atteinte au principe
d’égalité « en tant que ne pas » qui revient a priver tout le monde de 1’avantage initialement
octroyé a quelques-uns ; abrogation d’une reégle de procédure qui n’a pas pour conséquence
nécessaire de remettre en cause les actes qui ont été pris antérieurement conformément a la loi

inconstitutionnelle ; effet différé dans le temps de 1’abrogation...
Trois observations méritent d’étre soulignées :

- Dans les rapports avec leurs clients, les avocats n’informent pas toujours sur ce risque,
percu comme difficile a expliquer et tout aussi difficile a anticiper. Il est percu comme
un aléa et souvent appréhendé comme une crainte. S’il est un frein, un tel risque ne
constitue pas pour autant un obstacle de principe, il est aujourd’hui anticipé lors de la
préparation des observations. En particulier, I’enquéte permet d’observer que cet aléa
incite les avocats a doubler le moyen tiré de I’inconstitutionnalité de celui tiré de
I’inconventionnalité de la loi, jugé plus sécurisant et complémentaire sur ce point. Il est
exceptionnel, aupres des interrogés, que cela conduise a renoncer a la QPC.

- Les avocats déplorent souvent ne pas disposer de suffisamment d’indications quant aux
effets des décisions du Conseil constitutionnel et aux modalités de leur exécution. Si la
technique dite de la « réserve transitoire », utilisée par le Conseil constitutionnel depuis
sa decision n° 2014-400 QPC du 6 juin 2014, est évoquée par quelques avocats, parmi
les plus aguerris, elle n’est pas familiere de la majorité des interrogés. Cette faculté

n’apparait pas largement intégrée dans les pratiques, et a fortiori peu exploitée lors des
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recours, ce qui contraste avec la demande réguliére de précision sur le régime transitoire
consécutif a une abrogation.

- Les pratiques des avocats sont assez hétérogenes s’agissant d’aborder, dans leurs
conclusions, la question de I’effet dans le temps de la décision. La majorité des avocats
aux Conseils I’aborde systématiquement, soit dans les écritures, soit lors de la plaidoirie.
C’est beaucoup plus aléatoire pour les avocats a la Cour qui considérent parfois que cela

reléve du seul pouvoir discrétionnaire du Conseil constitutionnel.

Sous cet angle, et s’agissant de ’articulation entre constitutionnalité et conventionnalité,

I’enquéte aboutit a plusieurs conclusions.

D’une fagon générale, les avocats ont tendance le plus souvent a doubler systématiquement une
QPC d’un moyen de conventionnalité. Le questionnaire fait apparaitre que c’est le reflexe
majoritaire (56,4%). Cette stratégie se justifie par le fait qu’ils utilisent les deux moyens a leur
disposition pour parvenir a une méme fin : écarter le texte législatif pour la défense de leur
dossier. Elle est en outre facilitée par la proximité substantielle des protections, du fait
notamment d’une volont¢ du Conseil constitutionnel de ne pas trop s’éloigner de la

jurisprudence strasbourgeoise.

Cette proximité n’est toutefois pas per¢ue comme une identité des deux contrdles. Outre
quelques variations dans le standard de protection, les avocats identifient et comparent les
avantages et inconvénients respectifs de chaque procédure.

Du point de vue de la procédure, la QPC est percue comme bien plus efficace que le renvoi
préjudiciel ou le recours devant la CEDH, mais plus lourde et colteuse que I’application

immeédiate de la Convention européenne par les juges nationaux.

Du point de vue de I’effet temporel, 1’épisode « Garde a vue » a marqué les esprits et la
comparaison tourne a I’avantage de la conventionnalité, bien que certains avocats relativisent

ce bilan.

Du point de vue de I’alternative abrogation / inapplication, les perceptions sont trés variables,
allant de ceux qui ne voient pas de différence significative tant que 1’issue est favorable pour
leur client, a ceux qui dissocient une QPC plus adaptée aux clients institutionnels ou militants

et une conventionnalité pour les litiges du quotidien.
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Enfin, a ces différents paramétres s’ajoutent les perceptions et pratiques des avocats. Les
perceptions sont celles qu’ils se font des juges et de leur plus ou moins grande ouverture a ce
type de moyens. Les juges ordinaires sont souvent considérés comme assez frileux en matiere
de conventionnalité mais la QPC semble avoir initié une évolution de leur part vers une plus
grande ouverture aux droits et libertés. Les pratiques sont les réflexes, tournés vers la QPC ou
vers la conventionnalité, que les avocats déclarent avoir du fait de leur spécialité ou de leur plus
ou moins grande facilité a s’approprier les différents outils. A cet égard, la conventionnalité
apparait comme 1’un des facteurs ayant particulierement aidé au développement de la QPC, les

méthodes de travail appelées par les deux contrdles étant proches.

7- Une perception globalement positive de la procédure devant le Conseil

constitutionnel

La perception générale des avocats sur le déroulement de la procédure suivie devant le Conseil
constitutionnel en matiere de QPC est nettement positive (en particulier, facilité des échanges
avec le greffe, efficacité de la procédure d’intervention). Leur sentiment global est qu’une
véritable culture de juridiction a été mise en place ou est a I’ceuvre, et que la procédure QPC a
été bien « calibrée » dés son origine. Il est aussi a noter que tous les avocats interrogés et 90%
des interrogés par questionnaire utilisent le site Internet du Conseil constitutionnel, auquel ils

sont parfaitement familiarisés, en dépit de ses évolutions récentes.

Les principales interrogations portent sur ’utilit¢ des plaidoiries. La plupart des avocats
interrogés estiment que leur efficacité pourrait étre améliorée, d’une part en développant le
travail d’instruction contradictoire en amont (spécialement lors de 1’échange des mémoires, qui
devrait laisser aux parties le temps de répondre aux arguments des adversaires) et, d’autre part,
en informant les avocats des questions qui pourraient étre posées par les membres du Conseil

lors de ’audience.

En retenant le plus petit dénominateur commun, pour la majorité des avocats sans qu’ils soient
unanimes sur le fond, les critiques portent sur trois points bien identifiés. D’une part, la
composition du Conseil constitutionnel, plus exactement la pratique des nominations, n’aurait
pas tiré les conséquences de sa juridictionnalisation. Si certains soulignent que cela accroit
I’incertitude du proces, nombre d’avocats ne remettent pas en cause le mode de nomination lui-

méme, ni le profil des membres du Conseil constitutionnel qui peut les rendre moins hésitants
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que des magistrats professionnels du droit au moment de censurer une loi. D’autre part, les
modes de fonctionnement internes de I’institution (réle et poids des rapporteurs, role du
secrétariat général et du service juridique...) demeurent, pour la majorité¢ des interrogés,
largement impénétrable, alors méme qu’ils expriment parfois la conviction de devoir plaider
« au-dessus de la téte des membres » du Conseil. Enfin, de fagcon spontanée et souvent avec
virulence, la motivation des décisions du Conseil constitutionnel est souvent jugée insuffisante
et frustrante, en particulier sur la modulation dans le temps des effets des décisions de non-

conformité.

De fagon plus inattendue, I’enquéte fait ressortir une proposition, plusieurs fois évoquée, celle
d’instaurer un « parquet » devant le Conseil constitutionnel. Celui-ci pourrait améliorer
I’instruction du dossier, aiguillonner le débat constitutionnel en favorisant I’interactivité, et
approfondir le traitement des questions posées sur le fond (quitte a rallonger certaines

procédures), notamment en sollicitant des amicus curiae.

V. Pistes de réflexion ouvertes et reformulations opérées

A Tissue de I’enquéte, il a pu étre établi que la décision de déposer une QPC répond aux

configurations tendancielles suivantes :

- S’agissant des avocats aux Conseils défendant un particulier, les obstacles matériels et
procéduraux sont réduits. Le choix est véritablement opéré en fonction des questions
juridiques posées par le dossier et des chances d’obtenir le résultat souhaité, en tenant
compte du soutien apporté au pourvoi.

- S’agissant des avocats aux Conseils défendant un client institutionnel, les obstacles
matériels et procéduraux sont tres réduits. Le recours QPC apparait comme un moyen
efficace pour peser sur la legislation, obtenir une abrogation ou une réserve
d’interprétation, voire une modification de la jurisprudence judiciaire ou administrative.

- S’agissant des avocats a la Cour, la décision dépend de configurations infiniment plus
variées, notamment quant a la matiére concernée. Les avocats défendant un particulier
en matiere fiscale (par création du contentieux) rencontrent moins d’effet indésirable, a
I’exception du risque « social » d’une loi nouvelle moins favorable aux contribuables

concernés. A I'inverse, pour les avocats défendant un particulier en maticre pénale, les
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obstacles matériels et procéduraux sont nombreux et n’apparaissent pas contrebalancés
par un gain en terme de résultat, tant en raison de 1’aléa que du risque de report de
I’abrogation dans le temps.

- Les avocats aux Conseils se trouvent dans une situation plus favorable que les avocats
a la Cour pour poser des QPC. Les questions constitutionnelles qui n’emportent pas
d’enjeu financier important ou qui ne sont pas portées ou soutenues par des plaideurs

institutionnels ont moins de chances de faire 1’objet d’un recours QPC.

Des données quantitatives complémentaires seraient nécessaires afin de connaitre avec plus de
solidité la fréquence des différentes situations dans lesquelles les dépdts de QPC sont
diversement initiés. La présente recherche permet d’établir des situations nombreuses et trés
différentes : les clients sont parfois les véritables demandeurs de la QPC, voire leurs artisans,
I’avocat étant parfois lui-méme impliqué dans le mouvement de société civile porté par une
association requérante ; a I’inverse, le role du client est parfois trés réduit, 1’avocat emmenant
son client vers une QPC, voire en laissant le client en dehors de la procédure. Pour aller au-
dela, la présente recherche présente le biais de s’adresser directement aux avocats et expose au
risque que soient inconsciemment mises en valeur, ou a I’inverse minorées, leurs propres
actions. Le prolongement des recherches sur les usages de la QPC permettrait, le cas échéant,
d’affiner la connaissance du phénomeéne de sanctuarisation du droit dans une situation qui, de
prime abord, revendique de placer le justiciable au cceur du dispositif. Il permettrait aussi de
vérifier I’hypothése selon laquelle la QPC se positionne différemment au regard des rapports

habituellement mis en ceuvre avec les clients.

De facon plus immédiate, les enseignements issus de la présente enquéte sont de nature a
susciter ou nourrir une réflexion sur I’amélioration du fonctionnement de la QPC. Plusieurs
propositions d’ordre procédural, de plus ou moins grande ampleur, ont été évoquées,
notamment celle visant a I’harmonisation des régles de contestation des décisions de refus de

transmettre, ou I’instauration d’un « ministére public » au Conseil constitutionnel.
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Introduction

Au-dela des sources traditionnelles sur lesquelles les juristes fondent le plus souvent leurs
travaux, la connaissance des identités et stratégies des acteurs impose une approche empirique

des pratiques. Notre recherche mobilise donc I’appui d’outils et techniques d’enquéte.

Les pratiques des parties sont étudiées grace au croisement de données récoltées par le biais de
deux techniques complémentaires de collecte d’informations : le questionnaire (approche

quantitative) et I’entretien (approche qualitative).

Partant de la population visée par 1’étude, il nous apparait intéressant de considérer trois

niveaux d’enquéte, en raison de I’identification de trois panels distincts :

Type d’enquéte

Panel concerné

Technique
de collecte
mobilisée

Enquéte nationale

L’ensemble des avocats de France

Questionnaire

Enquéte locale, approfondie, dans une | Les avocats a la Cour : Entretien
zone geographique définie, offrant une | -de Paris ;

représentation ~de  barreaux  aux | -de 4 Cours de province (Wisteria, lberis,
compositions différentes Tamarix et Genista)®

Enquéte « ciblée », en s’appuyant sur les | Les acteurs devant le Conseil constitutionnel Entretien

données recensées par les services du
Conseil  constitutionnel  (coordonnées
postales et téléphoniques, adresses mail*,
connues au moment de 1’audience de
Question Prioritaire de Constitutionnalité)

(avocats®, intervenants)

*Ce panel n’est malheureusement traité que
partiellement, compte tenu du calendrier serré
dans lequel la recherche est conduite et de
’impossibilité d’obtenir de maniére automatisée
(a partir d’une extraction) des ¢léments relatifs
aux intervenants, notamment les coordonnées.
Ce niveau d’enquéte concerne donc seulement
les avocats plaidants.

2 Rédaction : Nathalie De Jong

% Les noms des barreaux provinciaux ont été pseudonymisés.

4 Le logiciel utilisé par les services du Conseil constitutionnel ne permet pas I’extraction des adresses mail des
avocats a la Cour. Concernant les avocats aux Conseils, I’adresse mail est disponible dans 92% des cas.

5 11 s’agit exclusivement des avocats plaidants (avec distinction entre les avocats aux Conseils et les avocats a la
Cour). Le logiciel ne permet pas d’extraire les coordonnées des avocats qui auraient déposé des mémoires, mais
n’auraient pas souhaité présenter d’observations orales lors de ’audience (lesquelles sont facultatives), ou se
seraient fait remplacés par un confrére ou une consceur.
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Les enquétes necessaires a cette recherche sont conduites en conformité avec la réglementation
en vigueur en matiére de traitement de données a caractére personnel, respectant ainsi les grands
principes de la Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux

libertés.

L’inscription de ces traitements est effectuée sur le registre® du Délégué a la Protection des
Données de 1I’Université Jean Monnet, compétent pour le CEntre de Recherches CRItiques sur
le Droit (CERCRID - UMR5137).

L’ensemble des documents utiles a la recherche est déposé sur deux outils de stockage et de
partage sécurisé, accessibles uniquement par les membres de la recherche : MyCore (outil de
stockage et sauvegarde individuels, nomadisme et partage sécurisé du CNRS) et Moodle

(plateforme pédagogique de I’Université Lyon 3).

Les protocoles mis en place, respectivement dans le cadre de I’enquéte par questionnaire, puis

dans le cadre des entretiens, sont présentés ci-apres.

I. Enguéte nationale par questionnaire

A titre préliminaire, il convient de préciser que cette enquéte par questionnaire n’a pas d’autres
prétentions que d’apporter un €clairage sur les connaissances et les pratiques des avocats en
matiére de QPC, dans la mesure ou il s’avére impossible de constituer un « échantillonnage
probabiliste » qui permettrait de généraliser les résultats obtenus. Cette impossibilité réside
essentiellement dans le fait que nous n’avons pas a notre disposition la « base de sondage »
(liste exhaustive des avocats de France). En conséquence, notre échantillon, réduit aux avocats
ayant eu Connaissance de I’enquéte’ et ayant accepté d’y participer®, est un échantillon que

I’on qualifiera de « convenance », nécessairement porteur de « biais ».

6 Le traitement relatif & I’enquéte par questionnaire est référencé sous 1’identifiant Id 825. Le traitement relatif aux
entretiens est référencé sous 1’identifiant Id 905.

7 Les étapes et modalités de la diffusion du questionnaire sont données ci-apres.

8 Afin de maximiser la compliance des enquétés, nous avions établi des relais auprés du conseil national du barreau,
de I’ordre des avocats au conseil d’Etat et a la Cour de cassation, et des batonniers. Dans le méme sens, 1’équipe
de recherche comptait délibérément des chercheurs qui exercent la profession d’avocat ou qui ont une connaissance
pratique du proces QPC, afin de faciliter la récolte et ’analyse des usages de la profession.
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A. Organisation de I’enquéte

En amont, la population cible de I'enquéte par questionnaire est identifiée, il s’agit de

I’ensemble des avocats de France. Parmi ces avocats, deux sous-populations se distinguent :

- Les avocats ayant déja poseé (et/ou répondu a) une QPC ;

- Les avocats n’ayant jamais posé (ou répondu a) une QPC

Un questionnaire unique est élaboré, contenant de nombreuses questions « filtres® »,
notamment pour la différenciation de ces 2 sous-populations. Ce questionnaire se compose de

68 questions, structurées en 7 thémes :

- Général (rattachement a 1’une des 2 sous-populations identifiées, ...)
- Connaissance de la QPC (procédure, jurisprudence, formation)

- Utilisation de la QPC (outils, coft, ...)

- QPC devant la Cour de cassation ou le Conseil d'Etat

- QPC devant le Conseil constitutionnel

- Perception générale de la procédure QPC

- Données générales et sociodémographiques sur I’interrogé(e)

Les réponses sont collectées par voie de questionnaire électronique (construit, édité et mis en

ligne via I’outil Limesurvey hébergé sur le serveur de I’Université Jean Monnet).

Le questionnaire est validé a I’issue d’une phase de test aupres d’un échantillon d’avocats. Ces
tests sont réalisés dans des conditions similaires a celles dans lesquelles le questionnaire final
est adressé (mode d’administration identique). Le temps consacré a cette phase permet
d’optimiser et d’enrichir le questionnaire, de sorte que lors de sa diffusion, aucune difficulté

n’est relevée.

%11 s’agit de questions qui, en fonction de la réponse que 1’on donne, renvoient a un bloc ou a un autre (ces questions
conditionnent I’acces aux questions suivantes). De facon pragmatique, elles permettent a 1’enquété de ne pas lire
toutes les questions (et donc de diminuer le temps de passation du questionnaire).
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Etapes de I’élaboration du questionnaire :

Aot 2018 Sept. 2018 Octobre a décembre 2018 20/12/2018:

Questionnaire
I ] ]

"en ligne"
Version initiale  Version initiale et Test questionnaire

questionnaire versions "en ligne" aupres d'un
(format texte) "améliorées" échantillon d'avocats ;
questionnaire Ajustements du questionnaire
"en ligne"

Concernant la diffusion du questionnaire, les modalités et les différentes étapes sont les
suivantes :

e Diffusion par le relais du CNB :

- Lancement : 29 mai 2019 via les réseaux sociaux Facebook, Twitter et Linkedin (il n’est
malheureusement pas possible de procéder a la diffusion du questionnaire via une liste de

diffusion, ce qui permettrait d’obtenir un meilleur taux de réponse).

Twitter : https://twitter.com/CNBarreaux/status/1129441729264930816

i CNBO

Suivre
#¥ @CNBarreaux

,/ Participez a I'étude du @Conseil_constit
sur l'usage de la question prioritaire de
constitutionnalité (#QPC) par les avocats !

>> limesurvey.univ-st-etienne.fr/index.php

Facebook : https://www.facebook.com/pa/Conseil.National.Barreaux/posts/

- CNB Conseil National des Barreaux
ARG 3 mal - G

Ayvocats, aveZ-vous deja fait appel a la guestion prioritaire de
constitutionnalité ?

Dites-nous a quelle occasion en participant a I'&tude du @Conseil_constit
sur la #QFPC

10 minutes pour répondre au guestionnaire - httpsdow hyiHads0unFya
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Linkedin : https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6535207439707574272

~ CNBE Conseil national des barreaux - les avocats
swvocats 17,968 followrers
& rmois - bodifié

£% Farticipez a I'étude du @Conseil_constit sur 'usage de |la guestion prioritaire de
constitutionnalité (#FOPC) par les avocats |

== https:/fInkd.infgcQuFj7

- Relances : juin 2019

En raison d’un faible nombre de réponses suite a la diffusion du questionnaire par le relais

du CNB, d'autres voies de diffusion sont explorées (réseaux et barreaux locaux).

e Diffusion par le relais des barreaux "locaux" :

- Courrier adressé aux barreaux de Lyon et Saint-Etienne

- Diffusion par "Télébaton™ (Lyon) : 20 juin 2019

- Diffusion par « mailing-list » (Saint-Etienne) : 1er juillet 2019
- Diffusion (Bordeaux) : début octobre 2019

e Cl6ture du questionnaire : Initialement le 18 juin 2019, puis reportée au 14 octobre 2019.

B. Caractéristiques des participants a ’enquéte

Rappelons qu’il s’avére impossible de constituer un « échantillonnage probabiliste »,

représentant différentes strates de la population a étudier (strates établies a partir des

caractéristiques de la population globale). Cette contrainte constitue la principale limite de nos

résultats. Les éléments de traitement du questionnaire sont communiqués en Annexe n°2.

Les caractéristiques de notre échantillon « de convenance » (avocats ayant eu connaissance de

I’enquéte et ayant accepté d’y participer) sont présentées ci-aprés. En complément, lorsque les

données existent, nous procédons a une analyse comparative des caractéristiques de cet

échantillon et de la population globale (ensemble des avocats de France).
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1. Nombre et genre

Les Statistiques 2019 sur la profession d'avocat 1° font état, au 1* janvier 2019, de 68 464
avocats présents sur I’ensemble du territoire national. Parmi eux, la proportion de femmes
atteint 56,4%.

Notre échantillon, composé de 141 avocats (soit 0,2% des avocats de France), comptabilise

64,7% de femmes.
2. Barreau

En 2019, on dénombre 164 barreaux!! en France, avec une forte disparité de taille, puisque
celle-ci varie de 29 018 avocats pour le barreau de Paris a 17 avocats pour ceux de Briey et
Saint-Gaudens. Méme si trois barreaux concentrent la moitié des avocats (Paris, Lyon, Hauts-
de-Seine), la majorité des barreaux sont considérés comme étant « de petite taille ». En effet,
dans plus de la moitié des barreaux (85), le nombre d’avocats est inférieur a cent, alors que dans

seulement dix-neuf barreaux, il est supérieur a cing cents.

Notre échantillon couvre 17 barreaux francais, avec une surreprésentation des barreaux les plus
importants (11 des 15 plus gros barreaux de France sont présents dans notre échantillon) alors
que les avocats relevant de barreau de « petite taille » sont quasiment absents de notre étude

(parmi les 6 autres barreaux, 5 ont un nombre d’avocats supérieur a la médiane'? nationale).

La diffusion du questionnaire par le relais des barreaux « locaux » s’aveére trés efficace, puisque
nous constatons une surreprésentation du barreau de Lyon (2°™ plus gros barreau de France),
mais surtout du barreau de Saint-Etienne (32°™ dans le classement des barreaux par taille). En
effet, 9,2% des avocats inscrits au barreau de Saint-Etienne ont répondu au questionnaire, contre
1,7% des avocats inscrits au barreau de Lyon, alors méme qu’au niveau national notre

échantillon représente seulement 0,2% des avocats.

10 http://www.justice.gouv.fr/le-ministere-de-la-justice-10017/direction-des-affaires-civiles-et-du-sceau-
10023/statistiques-2019-sur-la-profession-davocat-32697.html

1 http://www.justice.gouv.fr/art_pix/1 1 tabannexeavocats 2019.pdf

TABLEAU Al - Nombre d'avocats par barreau et ressort de cour d'appel au ler janvier 2019

12 |_La médiane est de 92 avocats.
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Données sur la structure : Barreau
Taux de réponse : 98,6%

Nb % cit.

Lyon 58 41,7%  gmsoetpus
Paris 31 22,3% M350 b R
Saint-Etienne 28 20,1% © was N
Bordeaux 5 3,6% 10420 i\ Sy S

. Moinsde 10 | ¢ D NS
Marseille 3 2,2% v . Lt RN ¢ fuw
Aix-en-Provence 1 0,7% % e S A B S N N, ¢
Dijon 1 0,7% ‘(k i A ¢
Grasse 1 0,7% B Spran R n e WA s o
Nancy 1 0,70/0 ‘.__» . ‘:}._- . . # o
Nantes 1 0,7% o
Paris et Bruxelles 1 0,7% N M S G ”“
Poitiers 1 0,7% N e NP RN
Rennes 1 0,7% S T Ay 37
Saint-Denis de la Réunion 1 0,7% P ¢ i N
Saint-Pierre de la Réunion 1 0,7% 2
SELARL. SAS 1 0,7% : 5 OO G el
Strasbourg 1 0,7% a2
Toulouse 1 0,7% ‘
Versailles 1 0,7%
Total 139/100,0%

3. Age et ancienneté dans la profession

En moyenne, les avocats en exercice en France ont 43,9 ans (47,1 ans pour les hommes et 41,5

ans pour les femmes).
Notre échantillon présente la particularité d’étre plus « jeune » que la population globale :

Données socio-démographiques sur le/la répondant-e : Age

Taux de réponse : 97,2%

Moyenne = 40,89 Ecart-type = 10,61
Médiane = 39,00

Min = 25 Max =73

Percentiles = 31,00 (25,0%) - 50,00 (75,0%)

Nb % cit.
Moins de 30 12 8,8%
De 30 & 39 58 42,3% 40,89
De 40 a 49 32 23,4% 25,00_ }73,00
. 1,00 50,00
De 50 a 59 27| 19,7% 39,00
60 et plus 8 5,8%
Total 137 100,0%

La moyenne s’éléve a 42,4 ans pour les hommes et 39,6 ans pour les femmes.
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En lien avec 1’age, plus de la moiti¢ des avocats de notre échantillon ont une ancienneté de

moins de 10 ans dans la profession.

Données socio-démographiques sur
le/la répondant-e : Année de la 1ére
inscription au tableau de l'ordre

Taux de réponse : 96,5%

Moyenne = 2 006,93 Ecart-type = 10,19

Médiane = 2 011,00

Min = 1977 Max =2 018

Somme = 272 943

Percentiles = 2 000,00 (25,0%) - 2 015,00 (75,0%)

Nb % cit.
Moins de 1 980 1 0,7%
De 1980 a 1984 3 2,2%
De 1985a 1989 9 6,6%
De 1990a 1994 8 5,9%
De 1995 a1 999 10 7,4%
De 2 000 a 2 004 11 8,1%
De 2 005 a 2 009 19 14,0%
De2010a2014 36/ 26,5%
2 015 et plus 39 28,7%
Total 136 100,0%

4, Mode d’exercice
Au 1% janvier 2019 :

- 36% des avocats exercent a titre individuel (indépendant)
- 30 % des avocats exercent en qualité d’associé
- 30 % des avocats exercent en qualité de collaborateur

- 4 % des avocats exercent en qualité de salarié
Notre échantillon présente sensiblement la méme répartition des avocats par statut :

Données socio-démographiques sur le/la répondant-e : Statut
Taux de réponse : 100,0%

Nb % cit.
Indépendant 53 37,6%
Associé 38 27,0%
Collaborateur 38 27,0%
Salarié 12 8,5%
Total 141 100,0%
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5. Engagements professionnels

24,8% des avocats de notre échantillon sont membres d’une association juridique, 21,3% sont
adhérents a un syndicat, 10,6% sont membres du Conseil de I’ordre et 1,4% sont batonnier (ou

ancien batonnier).
6. Rapportala QPC
Parmi les avocats de notre échantillon :

- 65,2% n’ont jamais posé ni répondu a une QPC ;

- 27% ont déja pose une QPC devant une juridiction du fond, devant la Cour de cassation
ou devant le Conseil d’Etat, principalement pour obtenir 1’abrogation de la disposition
Iégislative ou obtenir une réserve d’interprétation de la loi. Parmi eux, prés d’un avocat
sur 3 a déja posé plusieurs fois laméme QPC, pour la plupart dans une autre juridiction ;

- 2,8% ont déja répondu, en tant que partie adverse, a une QPC ;

- 5% ont a la fois poseé et répondu a une QPC.

II. Enquéte locale et enquéte ciblée par entretiens

L’enquéte locale et I’enquéte « ciblée » utilisant la méme technique de collecte (réalisation

d’entretiens semi-directifs - ou semi-structurés), elles sont conduites conjointement.

A. Organisation des entretiens

Deux vagues d’entretien sont organisées, de maniére individuelle!® et principalement?* en mode

« face a face » ;

- Dans un premier temps, des entretiens auprés des avocats a la Cour et avocats aux

Conseils ayant déja plaidé une QPC devant le Conseil constitutionnel ;

13 A P’exclusion d’un entretien programmé qui a finalement eu lieu en présence des autres avocats associés au
cabinet, et de 2 entretiens programmeés qui ont été regroupés (il s’agit du batonnier et d’un avocat de la méme
Cour).

14 Pour des raisons logistiques, 3 entretiens ont eu lieu par téléphone.
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- Puis, des entretiens aupres des avocats n'ayant jamais plaidé de QPC ou n'étant jamais

allés devant le Conseil constitutionnel (notamment & partir des réponses obtenues au

questionnaire).

Au total, 40 entretiens sont réalisés, s’échelonnant sur une période de 9 mois (février 2019-

octobre 2019) :
Paris, dont : Province (Wisteria,
Avocats aux | Avocats a Iberis, Genista, TOTAL
Conseils la Cour Tamarix)
Avocats ayant déja posé (ou
répondu a) une QPC 14 4 15 33
Avocats n’ayant jamais posé ) 1 5 7
(ou répondu a) une QPC
TOTAL 14 5 21 40

Le guide d’entretien élaboré reprend les principales questions a aborder, déclinées en six

thématiques principales :

- La premieére tentative de QPC

- L’¢élaboration d’une QPC

- LaQPCetleclient

- Stratégies judiciaires et QPC

- Procédure devant le Conseil constitutionnel (pour les avocats ayant porté une QPC

devant le Conseil)

- Questions de cadrage sociodémographique

Aucune durée n’est fixée ou annoncée en amont, de sorte que les avocats peuvent s’exprimer

librement sur le sujet, tout en veillant a ce que I’ensemble des questions soient abordées a I’issue

de I’entretien. Selon I’expérience et la pratique de la QPC des avocats, la durée de ces entretiens

est tres variable (de quelques minutes a 2h30).

Avec le consentement explicite des avocats, ces entretiens sont enregistrés et font également

’objet d’une transcription « pseudonymisée!® » a posteriori. Les noms des avocats sont des

15 « Pseudonymisation » réversible, a partir de la table de correspondances entre 1’identifiant original et
I’identifiant public (cette table est accessible uniquement par les membres de la recherche).
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pseudonymes (Annexe n°1) constitués de prénoms (attribués indéependamment du genre réel),

dont la premiére lettre indique le profil de 1’avocat :
A = avocat aux conseils
B = avocat a la Cour n’ayant pas posé une QPC ou ayant posé une QPC non renvoyée - Paris
P = avocat a la Cour ayant posé une QPC - Paris
R =avocat a la Cour ayant posé une QPC - province

S = avocat a la Cour n’ayant pas posé une QPC ou ayant posé¢ une QPC non renvoyée -

province

B. Caractéristiques des avocats rencontrés dans le cadre d’un entretien
1. Avocats ayant déja plaidé une QPC devant le Conseil constitutionnel

L’extraction, obtenue a partir du logiciel utilisé par les services du Conseil constitutionnel et
contenant les coordonnées des avocats ayant plaidé dans au moins une procédure QPC, est
réalisée en novembre 2018. A cette date, le Conseil constitutionnel a rendu 659 décisions en
matiére de QPC.

A partir des éléments mis a notre disposition, un premier constat peut étre posé, sur la période

observée (mai 2010-novembre 2018) :

- Parmi les 85 avocats aux Conseils plaidants : 24,7% n’ont plaidé qu’une seule QPC et
16,5% semblent étre familiers de la procédure, puisqu’au moins 10 QPC leurs sont
associees (le maximum relevé étant de 61 QPC). Seulement 13% des avocats aux

Conseils plaidants sont des femmes.

- Parmi les 487 avocats a la Cour plaidants : la plupart (78,9%) n’ont plaidé qu’une seule
QPC, tandis que quelques avocats (2%) en ont plaidé au moins cing (le maximum releve
étant de 19 QPC). Ces avocats relévent de 72 barreaux différents, habituellement de
« gros » barreaux et exceptionnellement de barreaux de « petite taille » (ex : Mayotte,
Roanne, Tarbes, Coutances). Seulement 15% des avocats a la Cour plaidants sont des

femmes.
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Concernant notre echantillon, celui-ci est composé de 33 avocats (dont 7 sont des femmes) : 14
avocats aux Conseils, 4 avocats a la Cour de Paris et 15 avocats relevant d’autres Cours
(Wisteria, Genista et Tamarix). Deux d’entre eux ont plaidé une QPC postérieurement a la date

de I’extraction (leurs coordonnées ont été obtenues grace au questionnaire).

2. Avocats n'ayant jamais plaidé une QPC ou n'étant jamais allés devant le Conseil

constitutionnel

7 entretiens ont été réalisés : 4 auprés d’avocats a la Cour de Wisteria, 2 auprés d’avocats a la
Cour d’lberis et 1 auprés d’un avocat a la Cour de Paris. 5 enquétés sont des hommes et 2 sont

des femmes.
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1) Modes d’apprentissage et de mobilisation de la QPC
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La QPC, les avocats et leurs clients :

L’apprentissage d’un outil constitutionnel®

Introduction

1- Procédure dont I’intérét ne se dément pas, la QPC a conduit a de profondes évolutions de
I’office du juge administratif, du juge judiciaire et du juge constitutionnel et a conduit a
d’importantes évolutions du droit positif mais aussi de la jurisprudence. Ces mutations ont fait
I’objet de plusieurs études. En revanche, les effets de cette procédure sur les « parties », a savoir
les requérants, défendeurs, intervenants, qui la déclenchent ou y participent en faisant valoir
une position juridique, en faveur ou en défaveur de I’argument d’inconstitutionnalité, ont été
moins traités. Au premier rang de ces « parties », il faut citer les avocats, présents dans la quasi-
totalité des procédures (plus de 95% des affaires QPC devant le Conseil constitutionnel).
Interroger cette professionnalisation de la QPC, implique cibler 1’apprentissage de cette
procédure voire la spécialisation de ces professionnels. Comment et pourquoi s’en emparent-
ils ? Quelles représentations en ont-ils ? L’appréhendent-ils comme impliquant une forme de
spécialisation ? Quelles sont les éventuelles segmentations en la matiere au sein du groupe

professionnel des avocats®’ ?

2- Majoritairement présentée comme une « révolution culturelle » (I), la QPC fait I’objet de
discours et de mises en ceuvre contrastés. Sur un continuum de positions, on peut ainsi
distinguer, parmi les avocats, les figures de « virtuose » et de « novice » (1), ayant tous peu ou
prou fait I’apprentissage de cette procédure par les dossiers, par-dela I’importance reconnue a

une formation plus théorique (I11).

I. L’acculturation a une « révolution culturelle »

3- La QPC est largement assimilée a la levée d’un « verrou » et, a ce titre, assimilée a une

révolution culturelle ayant eu de multiples effets (A). Bien qu’« hybride » et « atypique », elle

16 Rédaction : Corinne Delmas

17 Afin de saisir ainsi la « QPC en action » a partir de ces questions de son apprentissage et des dynamiques de
spécialisation professionnelle des avocats, nous nous appuierons sur les résultats de I’enquéte par entretiens
réalisée aupres de 39 avocats aux conseils et a la Cour (de Paris, Genista, Wisteria, Iberis et Tamarix).
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s’est normalisée et routinisée (B). Objet de plusieurs actions de formation voire de prosélytisme,
elle est quasi-systématiquement assimilée a un « réflexe » qu’il conviendrait d’acquérir, sans

pour autant aller de soi pour tous (C).

A. Lalevée d’un « verrou »

4 - Largement per¢ue comme s’inscrivant dans la continuité logique de 1’inconventionnalité, la
QPC n’en est pas moins appréhendée comme une véritable « révolution culturelle » dont

I’impact sur les espaces politique et judiciaire est souligné.
1. Du contréle de conventionalité a la QPC

5 - Les avocats, en particulier les avocats aux conseils, indiquent avoir eu connaissance de la
réforme « bien avant qu’elle soit entrée en vigueur » (Me Antoine). Tot informés, voire
mobilisés en la matiere, ils soulignent «un parallele /...] avec ce qu’on faisait déja en
invoquant la Convention européenne des droits de ['homme [...] c’est le méme mécanisme
intellectuel » (Me Antoine). Le succés des actions devant la CEDH aurait d’ailleurs contribué
a motiver la réforme de 2009 : « Bien souvent lorsqu’on était dégu de la décision qui avait été
rendue [...] on engageait des actions devant la Cour européenne. [...] on a obtenu un certain
nombre de condamnations de la France dans les années 2000 et au moment donc ou la réforme
de la QPC est envisagée /...] il y avait aussi la volonté d’assécher précisément le recours
individuel & Strasbourg en considérant qu en réalité il valait mieux que les questions de droits
fondamentaux soient traitées par des juges francais du Conseil Constitutionnel plut6t que par
des juges étrangers de la Cour européenne des droits de I’nomme donc en tout cas il y avait un
lien évident entre les recours qu’on pouvait exercer devant la Cour européenne des droits de

[’homme et le fait de mettre en place des QPC devant les juridictions suprémes. » (Me Adrien).

6 - Les deux démarches, malgré leur proximité, resteraient complémentaires : « Donc il ne faut
pas non plus exagérer sur la différence de portée entre une déclaration d’inconstitutionnalité
et d’abrogation, et une simple déclaration d’inconventionnalité. En réalité d’ailleurs pour étre
trés franc, on évoque les deux. C’est-a-dire que dans un dossier, on invoque d’abord la QPC
et puis ¢a ne nous empéche pas d’invoquer ensuite, parallélement, dans le mémoire ampliatif
que vous déposez, [’exception d’inconventionnalité. Alors si la QPC passe, ben c’est terminé.
Voila. C’est formidable, si la décision est abrogée il n’y a pas lieu d’aller au-dela. Si elle n’est

pas abrogée ¢a peut étre utile d’avoir un second fer au feu. » (Me Albert) Car les deux
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procédures ne se recoupent pas totalement : « les corpus se recoupent quand méme beaucoup,
c’est rare qu’on ne puisse pas faire un moyen CEDH quand on a fait une QPC honnétement.
On le fait pour quoi ? D ’abord la grille n’est pas exactement la méme, la grille controle, et le
résultat n’est pas exactement le méme. [ ...] Parce que le contréle QPC c’est un controle quand
méme trés abstrait /...] on prend une loi et on voit si elle est contraire assez abstraitement au
corpus de contrOle de la QPC, des droits et libertés garantis par la Constitution [ ...] le contréle
de conventionalite, c’est quand méme un contréle qui est beaucoup plus mélangé de faits et de
droit et que notamment en termes de proportionnalité, ca va quand méme plus loin. Bon, donc

c’est un outil, ¢’est un instrument qui n’a pas du tout été démonétisé par la QPC. » (Me Agnes).

7 - Si le contréle de conventionalité est largement présenté comme ayant ouvert la voie a la

QPC, cette derniére reste présentée comme une « révolution culturelle ».
2. Une grande « révolution culturelle »

8 - Plusieurs caractéristiques du contrdle de constitutionnalité sont mises en avant a I’appui de
sa perception comme une grande « révolution culturelle » largement applaudie par la profession
en 2010 : « On était tous, ahh, trés content, non trés content, parce que si vous voulez, c’est
vrai que ce verrou de ne pas pouvoir contester la loi peut se comprendre sur un plan
constitutionnel mais c¢a devient absurde quand on peut faire des exceptions
d’inconventionnalité et quand on ne peut pas faire d’exceptions d’inconstitutionnalité. » (Me

Aude)

9 - La QPC est ainsi appréhendée comme ayant conforté le role de 1’avocat comme le souligne
I’un d’entre eux : « ¢a a été voulu que tout avocat puisse venir devant le Conseil constitutionnel,
vraiment, ¢a a été une disposition phare [...] c¢’est une bonne chose. » (Me Rose). Ce
professionnel a, désormais, la possibilité¢ de contester la loi, ce qui est percu comme
« révolutionnaire » : « ¢’est un outil qui a quand méme révolutionné la profession d’avocat,
mettant a portée de tous les avocats, ce qui n’est pas rien, la possibilité de contester la loi, ce
qui était quand méme un sacré changement de paradigme pour les avocats. Donc de maniére
générale et je dois le dire, j ‘en ai une trés bonne perception et je pense que cest effectivement
un outil dont [’avocat doit se rappeler qu’il est a sa portée et j’allais dire presque aisé,
contrairement par exemple @ un pourvoi en cassation qui peut paraiz... qui peut sembler en
tous cas plus difficile et en plus, et bien, délaisser I’avocat de son dossier parce qu’il va devoir

le transmettre a un confrére prés a la Cour de cassation » (Me Sarah).
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10 - Le contrdle a posteriori de constitutionnalité est également appréhendé comme la conquéte
de nouveaux territoires du droit, certains professionnels endossant en la matiére un réle de
pionnier : « ¢ était passionnant parce que le territoire était vierge, pas de modéle, on avait des
articles de présentation de cette procédure mais bon on a fait, j ‘allais dire de notre propre chef,
on a posé cette Question prioritaire de constitutionnalité, on a préparé des trames de

conclusions » (Me Richard).

11 - Le renouvellement de I’approche de la loi est largement salué, par-dela des positionnements
contrastés entre les avocats, certains ayant pu se montrer a I’origine réfractaires sur le principe
tout en ayant eu finalement recours a la QPC dans le cadre de leur pratique professionnelle,
d’autres ayant au contraire soutenu a I’origine cette réforme ; « la loi n’est plus souveraine,
mais elle ne I’était plus de toutes facons, elle était soumise au contréle de conventionalité, [...]
et ¢’est tout a fait normal qu’elle respecte la Constitution, donc voila, a tout moment il peut y
avoir une question de constitutionnalité qui se pose, donc c’est vrai que c¢’est un levier trés
fort » (Me Agnés). Prés de dix ans plus tard, le sentiment de nouveauté reste d’autant plus
vivace que cette réforme est pergue comme ayant remise en cause I’approche du droit et de la
loi acquise au cours de sa formation et de sa socialisation professionnelle : « Donc c’est une
réforme qui a juste titre est majeure, je n’en vois pas d’autre dans les dix dernieres années,
c¢’est absolument majeur. D ’abord, ¢a a remis en question un principe absolument fondamental
pour nous qui était qu’on a tous pendant nos études de droit appris qu’il n’y avait pas a part
le recours a priori, [...] une fois qu’une loi était promulguée, il n’y avait pas de contréle de

constitutionnalité et on avait la théorie de la loi-écran » (Me Agnés).

12 - Domine également le sentiment d’une mise en capacité, voire dun pouvoir nouveau, celui
de « faire changer la loi » : « pour nous ¢a a été une voie de recours extraordinaire ces QPC
hein, c’est une nouvelle fagon d’aborder les juridictions, essayer de faire changer la loi, c’est
tres franchement, tous les avocats ont applaudi a cette réforme, a cette QPC, d’ailleurs le
résultat est la, on voit le nombre de lois qui ont été modifiées, abrogées parce qu’elles étaient
on va dire injustes, grace au recours exercé par les avocats donc pour moi c’est un progres

considérable dans la démocratie législative » (Me Rafael).

13 - L’efficacité de ce moyen est mise en valeur : « la QPC, donc voila c’est un outil précieux,
qui peut étre redoutablement efficace, notamment quand on veut faire évoluer une législation

dans un secteur, quand il y a des intéréts économiques, des intéréts catégoriels et ainsi de suite,
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je veux dire, vous avez une législation qui vous embéte, vous la faites tomber ¢ est quand méme,

a la racine... ¢a oblige le législateur a reprendre la plume » (Me Agnes).

14 - Cet outil suscite parfois des formes de fierté : « parfois on peut se sentir fier de se dire :
mon dossier mérite une QPC, par exemple (rires) » (Me Arthur). 1l est source de visibilité voire
de notoriété professionnelle - parfois soulignée, soit pour s’en démarquer, soit pour s’en targuer
- . « ¢ était un outil, honnétement il n’y a pas eu de réforme procédurale avec un impact aussi
fort, a la fois en droit sur les effets que ¢a obtient, que ¢a permet d obtenir et évidemment avec
une visibilité médiatique, politique, sociologique, vous faites tomber une loi... » (Me Agnes).
Le sentiment de prestige voire d’appartenance a un « club fermé » est parfois évoqué : « ¢ érait
super on est alleé plaider a Paris dans les ors du Conseil constitutionnel, c’est un trés bon, un
trés beau souvenir, mais oui, pour un dossier lambda, c’est sir que y a aucune rentabilité pour
["avocat a faire ¢a si ce n’est la notoriéte, le fait de faire partie du [...] cercle fermé (rires) des
avocats ayant réussi a pousser... » (Me Robin). La notoriété de 1’affaire, mais aussi les
dispositifs techniques, dont le fait d’étre filmés lors de 1’audience, confortent 1’usage
communicationnel de la QPC : « ¢a rejoint aussi [’idée de la vitrine parce que aujourd hui vous
faites une QPC, vous étes filmé, vous pouvez mettre ¢a sur Twitter, Linkedin etc...Vous pouvez
faire des lettres d’information, vous pouvez le mettre sur votre site internet, vous pouvez

communiquer, parce qu’aujourd ’hui c’est ¢a la guerre entre avocats » (Me Rebecca).

15 - Le contrdle de constitutionnalité est également appréhendé comme « révolutionnaire » par
ses incidences sur les champs politique et judiciaire, en termes de recomposition et modification
des rapports de force entre les institutions et les acteurs au sein de ces espaces, liée notamment
a la désacralisation de la loi et du juge ; « ¢’est quand méme une remise en cause de /’ordre
établi, de la loi elle-méme. » (Me Adrien). Plusieurs avocats insistent sur cette remise en cause
de la souveraineté de la loi, de la jurisprudence et des plus hautes juridictions ; « ... ¢’est une
grande révolution culturelle qui s est passée pendant les années ou j exercais cette profession.
[...] nous avons di apprendre, dans notre propre logiciel a nous dire que les juridictions devant
lesquelles nous étions n 'étaient plus des juridictions souveraines complétement, quelles ne
pouvaient plus faire ce gu elles voulaient, etc...que leur jurisprudence pouvait étre remise en
cause, que la loi pouvait... ¢a c’était quand méme une révolution par rapport a ce qu ‘on avait
appris en commencant dans les années 70. » (Me Aude) Les modes de décision juridictionnelle
évoluent également dans le sens de « rapprochement entre les juridictions frangaises /...J

avant, on n’aurait jamais pensé qu il y aurait une réunion de travail commune entre la Cour
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de cassation et le Conseil d’Etat pour traiter d ‘une question. Mais maintenant il y en a. » (Me
Aude).

16 - Le sentiment d’exercer une forme de « pouvoir », concurrent de celui du législateur,
s’exprime méme parfois : « vous étes un peu a égalité avec le législateur, parce que lui, il pond
un texte peut-étre mal et vous, vous étes en train de lui taper dessus [.../ vous étes en train de
dire a la représentation nationale : ¢a serait peut-étre bien que de temps en temps vous
travailliez correctement voila. » (Me Rebecca). Toutefois, ce « pouvoir » ne s’exerce pas sans

difficulté ni aléas, quoi que la position des juridictions ait fortement évolué.
3. L’évolution de la position des juridictions

17 - Les résistances judiciaires initiales - dont celles du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation
- sont parfois évoquées par des avocats indiquant avoir « d(i apprendre a utiliser ces instruments
et a les utiliser sans braquer les juridictions devant lesquelles on était. [...] il y a eu toute une
époque ou utiliser ces instruments était quand méme assez mal vu, parce que... [...] qu’est-Ce
que vous allez chercher, quoi ? /...] maintenant... personne ne s offusque de ce que vous fassiez
une QPC, mais... » (Me Aude). Demeurerait la limite d’une socialisation judiciaire amenant a
« une interrogation de la part du juge de sa propre compétence, le juge se dit a chaque fois
qu’il touche la loi « qui suis-je », il a été, le juge frangais c’est pas le juge anglais, il a été
éduqué comme ne devant pas aller a [’encontre de la loi donc il y a un probleme de légitimité.
Le juge, il n’est pas élu, il dit « mais en fait moi de mon propre choix je vais bloguer une loi
qui a éteé votée par la représentation nationale ». C’est trés, voila. Ce n’est pas facile quoi
d’amener les gens jusqu’a ce que la loi frangaise soit définitivement neutralisée pour une

personne en particulier. » (Me Adrien).

18 - Toutefois, « la QPC [aurait] modifié la perception par les juges suprémes a la Cour de
cassation et au Conseil d Etat des libertés fondamentales et aussi la valeur du coup des moyens
tirés de la CEDH [...] qu’ils avaient tendance a écarter trés rapidement » (Me Antoine).
Cependant, les effets seraient trés variables selon les juges, appelant les avocats a une vigilance
redoublée : « chaque juridiction a quand méme un peu son appréciation, donc on regarde
toujours quand on fait des QPC a la fois la jurisprudence des juges suprémes sur les QPC puis

celles, ou... [...] celles du Conseil constitutionnel » (Me Antoine).

19 - Cette évolution est appréhendée comme corrélative d’un double mouvement, de remise en

cause de la souveraineté des juridictions et de reconnaissance de la jurisprudence comme source
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du droit: «c’est trés important de pouvoir, [...] a travers la QPC, contester, non pas
simplement le texte de la loi, mais la loi telle qu’elle est interprétée par une jurisprudence
constante des juridictions supérieures c'est-a-dire le Conseil d’Etat ou la Cour de cassation,
[...] puisque trés concrétement ¢a permet de contester a travers le mécanisme de la QPC des
jurisprudences établies [...] ¢a entérine le fait qu’on reconnait aujourd’hui que la
Jjurisprudence du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation est une source de droit. A partir du
moment ot ¢ est une source de droit qui s’incorpore d 'une certaine maniere a la loi interprétée
et appliquée, il faut qu’on puisse soumettre cette source de droit au controle de
constitutionnalité. /...] trés concrétement pour nous, ¢ ’est un levier pour le coup vraiment trés
utile parce que ¢a peut nous permettre en tant qu’avocats et pour nos clients, de remettre, de
percuter des jurisprudences constantes, de les interroger, de les contester. Alors évidemment
on peut demander un revirement de jurisprudence au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation
et ils en font mais ¢a peut étre difficile de les en convaincre, mais la on peut carrément quand

le litige s’y préte interroger la constitutionnalité méme de leur jurisprudence. » (Me Agnes).

20 - Si les approches juridictionnelles varient a 1’égard de la QPC, selon les professionnels

rencontrés, cette procédure n’en serait pas moins entrée dans les meeurs judiciaires.

B. Une procédure passée dans les meeurs... mais atypique

21 - Entrée dans les mceurs, la QPC reste toutefois appréhendée comme atypique mais ayant

connu une certaine normalisation juridictionnelle.
1. Une pratique entrée dans les meeurs...

22 - Le succes immédiat d’une réforme « déja dans les tuyaux » (Me Antoine) est parfois
souligné par des avocats ayant connu la création de cette procédure au cours de leur vie
professionnelle. Elle est présentée par les avocats aux conseils rencontrés comme « attendue »
dans leur profession et rapidement mise en ceuvre : « Et donc des l'instauration de la QPC,
d’abord ¢a a été un succes immédiat, c’est a dire que [’ensemble des avocats s’en est tres
rapidement servi comme un outil contentieux et ¢a on le doit d’ailleurs beaucoup aux efforts
qui avaient été deployés a | ’époque aussi bien par le président Debré que par Guillaume qui
ont beaucoup fait pour pousser en fait les avocats a se saisir de la QPC, les justiciables a
prendre la mesure de ce que pouvait étre la QPC » (Me Adrien). Un avocat aux conseils

souligne : « moi j étais partisan depuis trés trés longtemps d'un contréle de constitutionnalité
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et j’étais d’ailleurs méme intervenu a un colloque [...], ou j’avais fait une intervention pour
dire qu’on avait besoin de cette institution [...] c¢’était quelque chose qui était attendu et je
considérais que c’était un outil qui était indispensable pour toutes sortes de raisons d’ailleurs,
des raisons d’ordre général, liées a la configuration de nos institutions ou des raisons liées au

droit des parties. » (Me Armand).

23 - Les enjeux en termes de libertés publiques sont souvent mis en avant « sur le droit penal,
pas seulement au pénal d’ailleurs, en particulier au pénal, avec un enjeu de liberté physique
immédiate [...] j ‘avoue que déja avant I’adoption méme de la loi organique, je m’étais dit, bon,
maintenant que la réforme constitutionnelle a été adoptée, pourquoi ne pas en poser ? » (Me

Régine).

2. ... quoiqu’atypique

24 - Le caractére « mou » de la constitutionnalité est largement mis en avant comme source
d’aléa : « le probleme de la constitutionnalité c’est que finalement, je veux dire, il y a peu de
droit. C’est quand méme du droit tres mou. [...] il y a peu de droit. [...] c’est quand méme tres
aléatoire /...] le caractére quand méme un peu soft-law du droit constitutionnel » (Me Aude).
D’ou l’incertitude plus grande de la décision largement évoquée : « le droit qu’il [le Conseil
constitutionnel] applique est ce que moi j ‘appelle un droit mou, c’est-a-dire que rien n’est plus
impreécis que de dire : tout le monde doit étre égal devant la loi. [...] ¢ est vrai qu’il a une trés
grande latitude comme tous les juges a mon avis qui sont juges du respect des libertés
fondamentales [ ...] vous avez quand méme une latitude de décision qui est extrémement large. »

(Me Antoine).

25 - Le caractére inhabituel de la démarche est parfois fortement percu, y compris chez des
avocats aux conseils soulignant : « on a un il trés différent de notre @il de cassationniste, on
change vraiment de casquette et on rentre bien plus que dans un litige habituel, dans les travaux
préparatoires, dans un travail de doctrine, de, pourquoi la loi ? » (Me Arséne).

26 - La procedure judiciaire est également percue comme atypique eu égard 1’absence de
contradictoire, du moins tel qu’il existe dans d’autres juridictions avec le réle joué par le parquet
et la place laissée a la discussion, cette absence étant percue parfois par les avocats comme
problématique et non usuelle : « Y a pas de parquet. Le rapporteur public ou I’avocat général,
il peut rencontrer les administrations, il peut rencontrer et leur demander quelle sera la portée

de la décision si on fait ci, si on fait ¢a. Au Conseil constitutionnel je suis convaincue qu’ils le
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font mais c’est absolument non contradictoire. [...] Et on ne discute pas. Et ¢a c’est un
probléme. [...] Il n’y a pas ¢a qui est: «J'ai réuni des éléments, j'ai rencontré untel, j’ai
rencontré untel il m’a dit que, qu’en pensez-Vous ? ». Non. C’est absolument non
contradictoire. Ils sont trés bien, ils sont trés savants, tout ce qu’on veut, mais je pense que les
parties, elles ont aussi des éléements qui peuvent étre utiles. Or ce n’est pas dans le jeu. Voila.
[...] ¢a c’est un probleme. C’est-a-dire que c’est justement les membres du Conseil
constitutionnel et les services, lesquels sont en relation, beaucoup plus avec les administrations
qu’avec le reste du monde. Les administrations et éventuellement les organes internationaux
[...] quelquefois il faut qu’il y ait des informations qui viennent comme on dit maintenant
joliment de la société civile. [...] le développement de [’amicus curiae et la publicité des

affaires, ensemble, peuvent permettre de construire ce débat. » (Me Aude).

27 - La position paradoxale du Conseil constitutionnel est également souvent relevée : « lls ne
déliberent pas tout de suite et puis on sent bien que le Conseil constitutionnel, on le sait nous
en tant que juristes, ils sont tiraillés entre la nécessité de défendre la clarté de la loi, de ne pas
risquer d’étre contredit par une Cour internationale et puis la nécessité parfois de valider une
politique. [...] quand il y a un changement de gouvernement, ils sont assez timides. [...] Le
Conseil constitutionnel s’il censure une loi importante, ben il peut dans [’opinion étre assimilé
a un organe politique [...] donc ils sont tiraillés entre le fait que parfois ils auraient bien envie
de censurer un dispositif législatif et qu’en méme temps en censurant un dispositif législatif,
c’est un mode de censure du gouvernement qui vient de s’installer. Et ¢a arrive malgré tout. A
chaque fois qu 'un gouvernement se fait censurer sur une loi importante, et en général ¢a arrive
pendant la premiere année du quinguennat, ca fait beaucoup écrire dans la presse » (Me
Robin).

28 - Le dépouillement du lieu, comparativement aux autres juridictions, dont la Cour de
cassation, est également souligné comme source de dépaysement. Un avocat exercant dans un
cabinet important souligne ainsi : « La salle d’audience, tout ¢a, ce n’est quand méme pas plus
grand qu’un tribunal administratif [...] on est la avec nos petits papiers comme des sardines
[...] on ne peut pas bouger [...] quand je vois des images de la cour de Karlsruhe de temps en
temps » (Me Rose). La comparaison avec les cours de I’ordre judiciaire est fréquente lors des
entretiens ou la proximité physique est également souvent relevée, a I’instar de cet extrait d’un
entretien avec un avocat a la Cour de Wisteria : « nous arrivons a l'audience, ¢a n'est pas la
majesté de la premiére Chambre de la Cour d'appel de Rouen ou le plafond a caissons aussi

de la premiére de Toulouse, ou la Cour d'Assise de la Cote-d'Or [...] Non, c'est une salle comme
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on en trouverait a Lons-le-Saunier [...] Et la vous arrivez et vous avez naturellement l'entrée
des conseillers constitutionnels, le Président en téte, et puis les gens qui se répartissent. Et vous
étes tres proches, je veux dire vous avez quasiment un contact physique, c'est-a-dire que vous
ne pouvez pas vous louper, vous ne pouvez pas trop gaffer, vous étes contraint d'avoir une
parole suffisante mais pas excessive. Mais vous pouvez tout vous permettre, vous pouvez vous
permettre toutes les plaisanteries que vous voulez, a la condition qu'elles soient aimables,
supportables et droles si possible. » (Me Roxanne). Le caractére inhabituel de 1’habit de ville
des conseillers est également parfois relevé. Un avocat a la Cour de Wisteria indique ainsi son
étonnement : « le fait que les magistrats ne soient pas enrobés, c’est un peu bizarre, je trouve.
IIs sont en civil, alors que nous sommes en robe. Et que le Premier ministre ou son représentant,

puisque je n’ai jamais vu le Premier ministre en personne n’est pas en robe. » (Me Régine).

29 - Ce sentiment d’étrangeté est mis en avant par la plupart des interlocuteurs évoquant avoir
été, lors de leur premiére expérience de plaidoirie devant le Conseil constitutionnel,
« relativement impressionné, méme si on était accompagné puisqu’on était nombreux dans la
procédure ou nous sommes allés plaider. On était accompagné par des avocats a la Cour de
cassation donc qui ont [’habitude de pratiquer cette juridiction mais je vous avoue qu’on est
guand méme impressionné de voir en face de nous le Président du Conseil constitutionnel. Ce
sont des hommes politiques hein pour la plupart que d’habitude on voit a la télé puisque nous
sommes provinciaux (rires) donc on les voit devant nous et ils nous écoutent avec attention, ils
nous donnent un temps de parole » (Me Rafael). Ce sentiment est li€, ainsi, a la composition de
I’instance et au décorum républicain : « on s est retrouvé [...] a discuter de cette affaire devant
le Conseil constitutionnel, donc c’était trés impressionnant, parce qu’a |’époque méme les
gendarmes qui étaient la, c’étaient des gardes républicains en tenue officielle [...] et puis on
arrive devant le Conseil constitutionnel, la plus haute juridiction francgaise, on voit des hommes
politiques qui ont eu un passé politique, j’allais dire quand méme assez important, donc c’est
impressionnant la premiere fois » (Me Rebecca). Le sentiment de singularité résulte également
des modalités d’une audience filmée : « oui ¢ ’est quand méme assez impressionnant, en plus

on sait que c’est filmé » (Me Priscille).

30 - Le caractére en partie politique de la composition du Conseil constitutionnel suscite des
réactions contrastées de curiosité, d’étonnement, voire d’amusement, mais aussi parfois des
réserves et des attentes en termes de professionnalisation, via un renforcement du poids de
juristes magistrats professionnels voire universitaires et de normalisation juridictionnelle :

« Nous on a une vision d’avocat et de juriste et de légaliste, donc on est a priori choqué par
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une composition politique des membres du Conseil constitutionnel ; moi je préfererais avoir
des magistrats de la Cour de cassation et du Conseil d’Etat a la téte d 'une Cour supréme que
d’avoir des gens désignés par... quelles que soient leurs qualités propres, hein, puisque
précisément nous on raisonne en droit en légalité et on n’a pas envie d’étre face a un juge qui
potentiellement raisonne en opportunité et en conséquence politique des décisions de justice. »
(Me Antoine). La transformation du Conseil constitutionnel en juridiction n’en reste pas moins

pointée.
3. Une normalisation juridictionnelle

31 - Le sentiment d’une évolution juridictionnelle progressive du Conseil constitutionnel
domine. Selon un avocat aux conseils: «le Conseil constitutionnel est en train de se
transformer en juridiction. Y a une culture de la juridiction qui est en construction, c’est pas
encore parfait mais bon c’est quand méme une institution avec des membres qui sont NOMmMEés
par des autorités politiques, [...] est-ce qu’un jour on aura une Cour constitutionnelle un peu
comme celle de Karlsruhe et ainsi de suite mais plus la QPC monte en puissance dans les
missions du Conseil constitutionnel, plus, y a ce coté, ben c¢’est une procédure contentieuse qui
se greffe sur un litige, il faut appliquer le proces équitable, donc le Conseil constitutionnel a
été obligé d’élaborer les régles de l'intervention » (Me Agnes). Une forme de normalisation
juridictionnelle est ainsi soulignée ; « une culture de la juridiction est en train de se mettre en
place » (Me Agnes). Un avocat aux conseils souligne méme le rble qui serait celui de sa
profession en la matiére : « on joue un réle la-dessus, on le fait avec tact et courtoisie mais on
joue un réle évidemment la-dessus, c’est tout a fait important, voila les régles procédurales et
aussi donc les conséquences des décisions, comment on affine, voila. Tout ¢ ’est en train de
s affiner, c’est, moi je trouve quand méme que, alors évidemment, ce n’est pas un volume, c’est
pas de la masse, le Conseil a des moyens qui sont ce qu’ils sont, qui sont assez limités hein,
c’est pas des centaines de personnes mais moi je trouve que la qualité est quand méme assez

exceptionnelle » (Me Agnes).

32 - Cette supposée « normalisation » est largement saluée, nonobstant un particularisme
persistant, notamment en ce qui concerne la plaidoirie - largement saluée quels qu’en soient les
effets — et le temps limité accordé aux défenseurs imparti (10 ou 15 minutes) impliquant « avoir
bien préparé ce qu’on a a dire ») . « C’est devenu une vraie procédure. D abord le Président
Debré a fait beaucoup pour ¢a. Il a fait une vraie salle d’audience ot on peut travailler dans

des conditions a peu prés convenables, méme si ¢ est tres tres petit. Et surtout la procédure est
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bien faite. Moi, j’ai le souvenir que dans un dossier ou la procédure n’était pas encore bien au
point, notamment il n’était pas possible de faire une intervention. [...] ils ont modifié les textes
pour permettre [’intervention, la plaidoirie, le contradictoire est parfaitement respecté. 1l n’y
a vraiment rien a dire. C’est devenu une institution juridictionnelle comme une autre. » (Me

Amélie).

33 - Certaines particularités de la procédure devant le Conseil constitutionnel, dont 1’échange
numérique, sont méme saluées comme appreéciables et précurseurs en matiere administrative et
juridictionnelle : « ¢a se faisait trés bien. C’est beaucoup plus pratique et beaucoup plus simple.
On communiquait par mail [ ...] Ils ont été précurseurs puisqu’ils étaient avant le télé-recours.
Maintenant voila, on a [’habitude maintenant devant les juridictions administratives de tout
numeériser pareillement. [...] de toute facon, c’est I’avenir, c’est beaucoup plus simple et

beaucoup plus efficient de procéder de la sorte, quoi. » (Me Rémi).

Bien qu’atypique, la QPC est rétrospectivement per¢u comme en voie de normalisation, a la

faveur, notamment, d’actions de prosélytisme et de formation dés son adoption.

C. Au cceur d’action de prosélytisme et de formation

34 - De¢s son adoption, plusieurs initiatives d’institutions diverses, dont les ordres
professionnels, visent a promouvoir la QPC, auprés non seulement des avocats, mais aussi des

collaborateurs et des clients.
1. Acquérir « le réflexe »*® QPC

35 - La nécessaire acquisition d’un « réflexe » QPC constitue une attente des avocats la
pratiquant & 1I’égard des associés et des collaborateurs : « C’est clairement un réflexe. C’est a
dire que j'essaye de ['inculquer & mes collaborateurs, j’en fais la promotion aupres de mes
associés /...J quand /...J un texte législatif me géne dans un dossier /...] souvent ¢a peut étre
utile de le tenter. Donc je [/ ’ai fait plusieurs fois /... je [’ai tenté et ¢a n’a pas été transmis a la

Cour de cassation mais je le retente devant la Cour d’appel donc ¢ est vraiment un réflexe. Dés

18 Ce terme est utilisé de maniére récurrente par une grande partie des professionnels interrogés. Cf. aussi : Xavier
Magnon, Xavier Bioy, Wanda Mastor, Stéphane Mouton, Le réflexe constitutionnel. Question sur la question
prioritaire de constitutionnalité, Bruxelles, Bruylant, 2012 ; Bertrand Mathieu, in: Xavier Philippe, Marthe
Stéfanini, Question prioritaire de constitutionnalité. Premiers bilans, Les cahiers de I’Institut Louis Favoreu,
Presses universitaires d’Aix-Marseille, Actes du colloque du 26 novembre 2010 organisé par I’Institut Louis
Favoreu et la Communauté du Pays d’Aix, p. 103.
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que je suis géné par un texte dans un dossier je pense, je regarde s il y a une QPC possible. »
(Me Pierre).

36 - Ce « réflexe » serait loin d’étre acquis chez des confréres qui, pour la plupart, sont pergus
comme « pas trés imaginatifs /.../ confi[a]nt des trucs a rallonge alors que la QPC ¢ est... faut
expliquer a la juridiction le contexte » (Me Robin). Diverses raisons expliquent cette difficile
acculturation dont le caractere marginal de la QPC dans la pratique, ainsi que 1’urgence a
laquelle sont confrontés les praticiens : « peut-étre que les personnes ont moins le réflexe
puisqu’ils sont dans leur flot quotidien et la question se pose peut-étre pas, ou pas aussi vite. »
(Me Raymond). S’ajouterait la plus faible socialisation des privatistes aux décisions du Conseil
constitutionnel qui, souligne un avocat n’ayant pas encore eu recours a la QPC, « sont peut-étre
un peu moins lisibles et surtout /’acces est moins simple que la Cour de cassation. Et puis dans
notre formation on »’a pas eu beaucoup des décisions du Conseil constitutionnel au moins dans

ce sens /.../ on a moins le réflexe en fait. » (Me Sabine).

37 - Parmi les enjeux de 1’acquisition d’un « réflexe » QPC, la conscience de son intérét « au
quotidien » et la nécessité d’avoir « ’esprit en alerte » ont pu étre soulignés par un avocat
distinguant « des QPC qui sont trés attendues, on n’a pas besoin de réfléchir pour se dire :
tiens ce serait bien de penser a faire une QPC. Elles s imposent ces QPC. Et puisil y ales QPC
du quotidien, si je puis dire, ou il n’y a rien d’évident, y a rien qui saute aux yeux et plus le
temps passe, plus on va arriver sur des dispositions techniques, ou rien ne saute aux yeux et ou
on peut peut-étre se poser la constitutionnalité de telle ou telle disposition. Et pour ¢a, pour se
poser la question, il faut quand méme avoir l’esprit un peu en alerte [ ...] parce que quand vous
voyez passer un dispositif technique dans un dossier, si vous ne vous posez pas la question de :
est-ce que j’ai veérifié que y avait pas de difficulté constitutionnelle, peut-étre que ¢a va vous

passer au-dessus de la téte, voila. » (Me Agathe).

38 - Certains professionnels déclarent pour leur part vouloir développer cette pratique au sein
de leur cabinet pour diverses raisons, y compris économiques, cette activité permettant
I’acquisition d’une certaine notoriété sur le « marché du droit » comme le montrent ces propos
d’un avocat aux conseils : « j avais été recommandé par des associations de défense des droits
des femmes parce que j’étais intervenu Pro bono, gracieusement, pour des associations de
défense des droits des femmes devant le Conseil d’état [...] Ce milieu-1a se parle et en disant :
on a eté voir Me Agnes, il est intervenu pro bono, il a fait du tres bon travail » (Me Agnés). Les

enjeux de ce réflexe sont finalement multiples comme le précise un avocat promoteur de cette
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procédure, qui indique qu’il s’agissait « de faire prendre conscience aux avocats que c’était
pour eux un enjeu non pas seulement en terme de défense des libertés qui correspondait a la
mission premiere et historique de ’avocat, [...] défenseur des libertés, pas seulement ¢a, mais
en méme temps, qu’il y avait... il ne faut pas craindre de le dire, la QPC est aussi un marchée.
On est sur un marché du droit. D’accord ? Ca n’existe pas de dire « oui, le droit, etc. » On est
sur un marché du droit, on est sur un marché des services juridiques qui est ouvert et qui est
concurrentiel. [...] Et parmi les services qu’on offre, il y a aussi la QPC, qui est un moyen de
droit, parfaitement légitime, parfaitement adapté, et qui répond a une de nos missions

premiéres, qui est de défendre au mieux les intéréts de nos clients. » (Me Pauline).

39 - L’ordre mais aussi certains professionnels ont joué a 1’origine, en matiére de formation et

de prosélytisme, un réle moteur.

2. Des actions de formation et de sensibilisation individuelles et

institutionnelles ...

40 - Un spécialiste, par exemple un professeur de droit constitutionnel, a pu parfois jouer un
role déclencheur et d’initiation, comme le précise par exemple un avocat en région : « pour étre
tout a fait honnéte, au tout début, on s’y intéressait pas du tout, on s’ était dit : c’est réservé on
va dire a l’élite des avocats, aux parisiens, nous on est des avocats de province, comme je dis
souvent : des avocaillons voila, puis on s’est dit > 'y en a qui font ¢a trés bien, et puis un jour
j’'ai eu un client qui s’est fait redresser [...] on a commencé a défendre. On était en relation
avec un professeur de droit constitutionnel, qui nous disait : ben tiens, y a peut-étre matiére a
critiquer ¢a sur le terrain du droit constitutionnel puis nous, on en était encore aux réflexes
basiques /...] on en discute avec le professeur de droit constitutionnel et il dit : moi si j étais
vous j'irais, j’interviendrais, parce que vous avez le droit, parce que ¢a peut étre intéressant,
puis on a réfléchi [...] on a dit : si on veut n’avoir rien a se reprocher, ben il faut qu’on y aille
donc du coup on a commencé a chercher comment on allait devant le Conseil constitutionnel,
comment on intervenait, qu’est-ce qu il fallait raconter etc. » (Me Rebecca). L’idée peut avoir
été « soufflée ou confirmée par un magistrat » directement ou indirectement comme le précise
une avocate a la Cour de Wisteria indiquant : « ¢’est lui qui m’a vraiment donné le top départ.

On va faire une QPC » (Me Sylvain).

41 - Les avocats aux conseils, moins nombreux que les avocats a la Cour, mutualisent « dans

les premiers temps de la QPC [...] pour faire se construire [leur] boite & outils des moyens
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d’inconstitutionnalité et [...] aujourd’hui [...] continue[nt] d affiner cette boite a outils » (Me

Agnes).

42 - Les instances ordinales, a savoir le Conseil national des barreaux, ainsi que I’ordre des
avocats aux conseils, se mobilisent également, parfois a 1’instigation de certains de leurs
membres particuliérement engagés en la matiére, a 1’instar de cet avocat parisien : « Alors, a
partir du moment ou, apres le rapport Balladur, on a su qu’on allait avoir, ce qu’on appelait a
[’époque « [’exception », mais qu’on a ensuite appelé la QPC, moi j’avais alerté le Conseil
national des barreaux trés vite en leur disant [ ...] « il faut qu’on commence a former les avocats
a la QPC, parce que... » et on avait Jean-Louis Debré qui tenait un discours clair et précis ou
il nous disait « j’ai besoin des avocats pour que la QPC réussisse et fonctionne. » Donc moi
j'ai fait... j’ai tout de suite monté un module de formation a la QPC, que j’ai fait « avaliser »
[...] par la Commission de la formation professionnelle du Conseil national des barreaux, pour
que ce soit répercuté et relayé aupres de toutes les écoles d’avocats. Et je suis allé former a la
fois les confreres dans les barreaux, mais aussi les éleves avocats dans les écoles d’avocats,
dont tant en formation initiale qu’en formation continue a partir de 2010. » (Me Pauline). Cet
avocat diffuse a I’époque la bonne parole sur I’ensemble du territoire par différentes formes
d’actions : « J'ai formé a peu pres partout ailleurs... [...] j’ai fait des conférences... je me suis

baladé, voila. Donc on a essayé évidemment institutionnellement » (Me Pauline).

43 - Aux actions individuelles et ordinales s’ajoutent des formations proposées par les écoles
d’avocats, avec, la encore, un role moteur joué par certains professionnels « enseignant la
matiére tout en la pratiquant », a I’instar de 1’avocat précité dont la prestation de serment est
d’ailleurs plus ou moins concomitante aux débuts de la réforme constitutionnelle et qui indique
la participation a la rédaction d’un guide de la QPC et a la formation d’éléves avocats « dans

pas mal d’écoles d’avocats en France » (Me Pauline).

44 - Des formations et journées d’études sont également organisées par le Syndicat des Avocats
de France (SAF) sur les libertés individuelles mais aussi de questions plus techniques comme
le souligne un avocat aux conseils particuliérement investi a la fois au sein du syndicat et en
matiere de QPC : « vendredi dernier j 'étais au Conseil syndical du SAF et ils avaient invité un,
et malheureusement j’ai pas pu rester jusqu’au bout, ils parlaient des portes étroites et tout ¢a,
[...] quand méme souvent ¢a porte sur les libertés fondamentales et le SAF [...] la commission
sociale, mais y a la commission de droit des étrangers, la commission de droit pénal, y en a

plein et y a plein de sujets qui s’y prétent, et par exemple, a [’avant dernier congés du SAF on
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avait invité X. [...]qui nous avait fait une super présentation de tout ce qu’il faisait et de tous
les contentieux qu’il prend » (Me Priscille). Une dimension recherche est mise en avant en la
matiere : « avec le SAF j’ai ¢a aussi [une dimension « recherche »], sur le baréme la on a
rédigé [’argumentaire, on a fait des réunions entiéres sur la stratégie et sur les arguments
Jjuridiques, y compris avec des avocats a la Cour de cassation, des universitaires, on s ’organise
des réunions entre nous de brainstorming ou on essaye d’aller aussi loin qu’on peut, on discute

la jurisprudence, les effets potentiels de faire ceci ou de faire cela » (Me Priscille).

45 - Si le suivi de formations spécifiques est parfois évoqué, leur tour théorique et leurs limites
le sont aussi, les discussions et échanges professionnels, ainsi que I’engagement, restant
largement appréhendés comme le meilleur moyen d’acquérir un « réflexe » QPC comme le
souligne cet avocat : « a [’école d’avocats [...] on avait une petite formation sur ce que c’était
la QPC, comment s en servir, a quel moment soulever, ¢a restait assez théorique mais bon en
méme temps parce que la QPC peut étre soulevée dans plein de branches différentes donc c’est
difficile d’étre tres exhaustif [ ...] je le connaissais apres c’est vrai qu’il faut avoir le réflexe et
¢a vient peut-étre plus dans les discussions avec d’autres quand on essaye de voir » (Me

Ronan).

46 - Les formations sont parfois organisées a 1’échelle des cabinets et a destination, moins des

avocats associés que des collaborateurs.

3. Des formations internes a destination des associés, des collaborateurs...

voire des clients

47 - Les formations assurées pour les cabinets s’apparentent a certains égards a des actions de
prosélytisme visant a souder le groupe mais aussi a initier les collaborateurs et a leur faire
acquérir un «réflexe QPC ». Un avocat aux conseils exergant au sein d’un grand
cabinet souligne ainsi : « ¢’est vrai que sur ces questions de QPC, les publicistes étaient plus
receptifs a la question, par définition, j’ai essayé d’expliquer au départ a l’ensemble des
collaborateurs que c’était un tres bel outil et qu’il fallait s 'interroger autant que faire se peut
et... sur cette question de la QPC. Ca marche plus ou moins bien, et vous avez des juristes

collaborateurs qui sont plus ou moins sensibles a cette voie nouvelle. » (Me Albert).

48 - L’appétence des clients pour la QPC et I’intérét de leur proposer des formations est
¢galement parfois évoqué spontanément. Un avocat aux conseils souligne I’importance, au sein

de sa structure, « des actions de formation, on fait venir des gens de l’extérieur, ou on s’y colle
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nous-mémes, non seulement pour nos nouveaux collaborateurs, mais éventuellement aussi de
temps en temps pour nos clients, parce que certains clients sont tres friands de savoir comment
fonctionne une QPC, méme déja avoir une petite idée pour eux, mais ils sont friands de ¢a. Et
puis on le fait, je ne sais pas, par exemple moi je vois mes collaborateurs tous les ans en
entretien annuel et il y a une rubrique dans ma grille entre guillemets d’évaluation, de
questionnement qui consiste d 'une part a leur rappeler que la QPC existe, a les interviewer sur
leur rapport a la QPC pendant [’année écoulée et a voir ensemble s’il y a des choses qui
pourraient étre possibles dans de nouveaux contentieux. On essaye d’avoir aussi des actions
de vigilance, c’est-a-dire [...], on fait en sorte que [’information vienne a nos collaborateurs,
donc on les a tous abonneés a la lettre de diffusion du Conseil constitutionnel, quand on voit
passer des articles synthétiques sur tel ou tel sujet, on leur signale aussi. Enfin bref on a une
action de pédagogie et de mise a jour qui est nécessaire, parce que, malgré toutes les QPC, je
ne sais pas combien il y en a tous les mois, peut-étre une dizaine tous les mois qui sont

enregistrées par le Conseil constitutionnel, donc ¢a en fait des décisions. » (Me Agathe).

49 - Cette diversité des actions de formation renvoie a la pluralité des positions a I’égard de la

QPC liée a la diversité des trajectoires, spécialités et clienteles.

I1.  Novices et virtuoses de la QPC

50 - Si domine chez tous les avocats rencontrés un attrait intellectuel pour la QPC (A), les
positions sont variables sur un continuum allant de celle de I’expert a celle du profane (B), en

lien avec plusieurs dynamiques de spécialisation (C).

A. Des positionnements contrastés, une stimulation intellectuelle commune

51 - La QPC est, par-dela une appétence variable, y compris parmi les avocats la pratiquant (1),
en lien notamment avec la conception du métier et 1’engagement professionnel entre
engagement et prestation de service (2) appréhendée par tous comme un moyen

particulierement stimulant intellectuellement (3).
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1. Une appétence variable pour la QPC

52 - Les chiffres et la répartition géographique des dépbts de QPC sont contrastés, en lien
notamment, mais pas seulement, avec des inégalités en termes de formation : «il y a eu un
engouement, mais il y a eu des stats qui ont été sorties /.../, je me souviens trés bien de Jean-
Louis Debré qui venait régulierement devant certaines instances de la profession d’avocat et
qui sortait les stats et qui disait : « ¢’est cool, c¢’est bien qu’il y ait des avocats qui se soient
emparés de la QPC mais ce n’est pas encore assez. Et il nous avait sorti je me souviens, et
Marc Guillaume aussi, on en avait parlé ensemble, avec Marc Guillaume, ils avaient sorti des
stats entre-guillemets géographiques, c'est-a-dire pour montrer la répartition géographique de
["origine des QPC posée par les avocats. Il y avait certains barreaux ou certaines régions ol
c’était plus prégnant que dans d’autres. [...] pour certains, c’était lié a la formation » (Me

Pauline).

53 - Certains indiquent une adhésion précoce, d’autre un rejet initial ; entre hasard et nécessité,
la démarche est tantdt prudente voire réfractaire, tantét proactive. Les usages et perceptions
sont globalement contrastés. Toutefois, plusieurs dominent, dont le sentiment d’un « boulot
monstrueux », exprimé par exemple par un avocat plutdt spécialisé en droit du travail en région,
seul a pratiquer les QPC au sein de son cabinet, composé de quatre personnes, dont la clientéle
est plutdt une clientele de particuliers. D’autres, dont les avocats aux conseils, relativisent au
contraire cette charge de travail et la complexité de la tache, qui paraissent ainsi varier en
fonction du dossier, de la clientéle, du niveau de I’intervention, du cabinet, du statut et de la

spécialité d’un professionnel oscillant entre deux positions.
2. Entrepreneurs de cause et prestataires de service

54 - La représentation du meétier oscille entre 1’« avocat humaniste » défenseur de cause
désintéressé et engagé, d’une part, et ’avocat prestataire de service. Un avocat pénaliste
particulierement actif en matiére de QPC est représentatif de la premiére position : « On est
avocat et on est nourri a une certaine idée de la liberté et des principes fondamentaux, de
[’égalité, du droit au proces équitable et lorsque dans un dossier on est confronté a une
situation qui heurte ce sentiment de justice, il faut s’interroger de savoir pourquoi ¢a heurte
via une liberté fondamentale. Et a partir de la il faut chercher. » (Me Adrien). Son engagement
motive son recours fréquent a la QPC, ainsi que des activités au besoin pro bono : « quand je
crois qu’il y a une atteinte véritable aux libertés fondamentales [...] si le montant de mes

honoraires est susceptible d’étre un frein on se débrouillera pour que ¢a ne le soit pas. » (Me

59



Adrien) La démarche « purement militante » se concilie toutefois a une prestation de service,
en fonction des affaires et de la clientéle : « Je dis « bien sir je défends » et je le fais de fagon
gracieuse parce qu ‘on retombe dans des clients qui sont des clients avec lesquels j ai [ ’habitude
de travailler et avec lesquels on mene un certain nombre de combats. [...] Je suis dans une
position qui est une position un peu duale. Je suis a la fois ’avocat prestataire de services qui
est susceptible de fournir un service et ses compétences contre une rémunération. Et je suis a
la fois ’avocat humaniste défenseur des libertés qui envisage Son métier comme un moyen de

faire avancer un certain nombre de droits fondamentaux dans le pays ou il vit. » (Me Adrien).

55 - La figure historique de 1’avocat « humaniste », au service de ses clients et du droit, en
défense comme en intervention, avec une forte dimension intellectuelle, est mise en avant par
plusieurs professionnels ; un avocat en région souligne : « C’est des choses qu’on fait nous pour
faire progresser le droit» (Me Robin). Ici, la traduction d'enjeux militants en questions
juridiques se pose ; « Le combat des libertés fondamentales c’est un combat long et dur, pour

les clients. [...] Nous, avocats, c’est notre métier. On a le temps pour nous. » (Me Adrien).

56 - Par-dela cette diversité des positions et du rapport a la QPC, engagement et prestation de

service, la dimension intellectuelle est mise en avant par tous les avocats.
3. Une dimension intellectuelle partagée

57 - La dimension intellectuelle de la QPC est quasi-unanimement mise en avant et appréciée,
y compris chez des avocats n’ayant pas vu leur QPC transmise comme en attestent ces propos
d’un avocat en région : « Donc cétait un petit peu le résumé de [ histoire de ma QPC [Rires]
qui malheureusement n’est pas allée a son terme mais j’en tire quand méme des ..., alors la
satisfaction déja d’avoir dii travailler le sujet parce que, bon bah comme... enfin comme tout
le monde, évidemment j’ai lu et je connaissais le principe et ce qu’il fallait faire et ce qu’il ne
fallait pas faire et la procédure, mais la travailler en elle-méme, la construire, voila. Sur le
plan intellectuel, c’était tres intéressant et c’est d’autant plus intéressant que dans une autre
vie j’ai rédigé une thése sur les principes généraux et les droits [...], forcément ¢a me plait.
Donc c’était un retour trés sympathique dans la recherche et ce sujet-1a. » (Me Sylvain). Cette
assimilation a la recherche et a la « réflexion universitaire » est fréquente : « la recherche ou...
mais malgré tout, ¢a a un petit lien avec la QPC, parce que cest vrai que des que j ai [’occasion
d’étre de nouveau dans de la réflexion un peu universitaire, un peu de se prendre la téte sur
des grandes notions ou sur des principes, ¢a m’éclate, ¢a me rappelle ’époque ou on était a la

fac, ou on discutait dans le couloir avec les profs, avec les étudiants de théses , j 'ai pas fait de
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these, mais on discutait beaucoup entre nous en bibliothéque sur plein de themes, plein de sujets
[...] donc ¢a ¢a me plait bien » (Me Priscille). Ce travail de recherche passe par le fait de
« décortique(r) les textes » et « qu’on change completement d’angle de vue, qu’on prend
énormément de distance et on est obligé de faire un travail de recherche, transversal » (Me
Arsene). Impliquant une recherche de textes y compris de la commission des lois (Me Rejane),
la QPC est appréhendée comme impliquant « une charge de travail importante au niveau
recherche » mais qui, en méme temps, ne serait « pas si chronophage que ¢a et pas si peu
économiquement rentable comparé a un dossier de pénal important ». Cette dimension
intellectuelle est motrice pour la plupart des avocats rencontres ; un avocat a la Cour de Genista
précise ainsi : « ¢ 'est méme essentiellement intellectuel, quand on fait ¢a, ¢ est des choses qu’on
fait nous pour faire progresser le droit, on est un petit peu, on est sur un domaine ou on le fait

par plaisir, par passion » (Me Robin).

58 - Entrepreneur de cause et/ou prestataire de service, I’avocat se présente par ailleurs, en

matiere de QPC, comme plus ou moins expert ou, au contraire, profane.

B. Experts et profanes

59 - Si certains avocats, dont les avocats aux conseils, affichent leur expertise en la matiére (1),
d’autres se congoivent davantage comme des « profanes » (2). Toutefois, tous soulignent, peu

ou prou, le colt de la « premiere fois » (3).
1. « EXxperts»...

60 - La dimension intellectuelle figure donc parmi les spécificités de la QPC particuliérement
mises en avant ; certains avocats soulignent ainsi combien « c’est méme essentiellement
intellectuel » (Me Robin). Cette dimension caractériserait la plaidoirie elle-méme, impliquant
transversalité et maitrise de plusieurs pans du droit : « ¢ est quand méme une plaidoirie un peu
particuliere parce que c’est vraiment une plaidoirie juridique. [...] c’était intéressant parce
que cest finalement toutes nos études de droit, guand on regarde les libertés publiques, le droit
constitutionnel, la procédure pénale, le droit pénal, tout ¢a, donc c’était passionnant, voila »
(Me Richard). Si tous apprécient cette double dimension, intellectuelle et transversale, de
I’expertise juridique nécessaire a 1’exercice de la QPC, certains s’affirment davantage comme
« experts », en arguant d’une maitrise de savoirs pertinents en la matiére, en lien avec leur

spécialité et leur statut. Les avocats aux conseils mettent ainsi tous en avant leur maitrise du
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controle de légalité. L’une d’entre eux souligne : « le justiciable, et quelquefois ses avocats a
la Cour d’appel, ne font pas la différence entre un texte légal et un texte réglementaire. [...]
C’est notre mission d’examiner si vraiment on est dans ce cas d’ouverture qui est tout de méme
assez étroit du changement de circonstance » (Me Antoine). Un autre indique : « on a une vraie
expertise on a développé, notamment les avocats aux conseils une expertise extrémement

poussée tres vite » (Me Agnes).

61 - Leur spécialisation en contr6le de légalité, mais aussi en droit public, ainsi que des
ressources en termes de clientéle, localisation et taille du cabinet faciliteraient cette expertise
des avocats aux conseils ; I’un d’entre eux, ayant particulierement souligné ses expériences,
savoirs et savoir-faire en matiére de QPC, indique par exemple faire partie « des cabinets assez
volumineux en termes d’effectif[...] dans la galaxie des avocats aux conseils » Sa
spécialisation en droit public renforcerait cette spécialisation : « Dans un cabinet d’avocats qui
fait beaucoup de droit public, c’est notre travail de tous les jours de faire du contrile de
légalité. C’est ce qu’on sait faire au cabinet. Donc quand on nous a dit un beau jour : ben ce
qu’on vous interdisait jusqu’a maintenant c’est-a-dire de remettre en cause la loi par rapport
a la constitution, aujourd’hui c’est possible. Et ben c’est quelque chose qu’on savait faire,
parce que c’est notre travail quotidien, simplement on a changé les normes de référence. [ ...]
on n’a pas toujours eu le réflexe QPC, mais dans la fagon de le mettre en ceuvre, de fabriquer
la QPC, c’est quelque chose avec lequel on n’a jamais eu de difficulté, en fait. Parce que
techniquement on sait rédiger un moyen pris de la contravention a un texte supérieur, voila

c¢’est inhérent a notre activité, ¢ca. » (Me Agathe).

62 - Ces avocats s’affichant comme des « experts » de la QPC, parmi lesquels les avocats aux
conseils, y ont davantage recours que d’autres, voire indiquent une analyse systématique des
possibilités de QPC dans le cadre de leurs activités ; ils confortent pour certains cette forme de
spécialisation en intervenant dans le cadre de formation, en publiant sur le sujet, ou en I’ayant
envisageé ; un avocat aux conseils précise par exemple : « A [’époque, avec un professeur de
droit constitutionnel, on avait envisagé au départ [...], d’essayer de faire un premier petit
ouvrage de recensement, cette fois-ci en triant par matiére et non plus par theme. [...] c’est
peut-étre un peu ce qui manque quelque part parce que les praticiens, notamment devant les
juridictions du fond, sont en géneral specialisés par matiére : ils font du droit de la famille, ils
font du droit des sociétés, ils font ceci cela, du droit du travail. Et je pense que ce qui les
intéresserait ce serait d’avoir peut-étre une sélection, un recueil des décisions intervenues

quelle que soit la liberté fondamentale qui a permis la censure ou le refus de censure, dans leur
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matiere-domaine, dans leur matiere particuliere. » (Me Albert). Certains sont également
sollicités en amont de la procédure, par d’autres professionnels, notamment des avocats
correspondants, voire des clients comme le précise un avocat aux conseils, indiquant avoir été
« partisan depuis tres tres longtemps d'un contréle de constitutionnalité » et étre intervenu dans
le cadre de colloques sur le sujet: «en pratique, j’interviens quelques fois comme conseil
devant les juridictions du fond [ ...] il m’est demandeé soit d aider a l’identification d 'une QPC
ou a la rédaction du document permettant que la question soit posée, soit parce qu ‘une question
a été posée par la partie adverse et je suis sollicité pour établir la défense de QPC [...] des les
Jjuridictions du fond. [...] on entretient quand méme des rapports privilégiés avec certains
clients [...] qui ont I’habitude de nous consulter des lors que la procédure suscite une question

particuliere, qui appelle un traitement particulier » (Me Armand).
2. ...et«profanes» ...

63 - D’autres professionnels se positionnent davantage en tant que profanes, n’hésitant pas a
requérir ou & envisager, en cas de besoin, de solliciter I’aide d’avocats aux conseils jugés plus
aguerris, comme I’indique un avocat en région n’ayant jamais encore dépose de QPC : « Je n’ai
pas de trame, donc je ne sais absolument pas faire. Et en fait, j'ai un avocat a la Cour de
cassation et c¢’est vrai que je [’avais interrogé, ¢ était la premiere fois, pour la premiére, je
[’avais interrogé parce que, j'en connais un en fait qui est collaborateur dans un cabinet
d’avocats a la Cour de cassation et ¢ ’est vrai que je [’avais interrogé. Il avait commencé a
regarder et voila on en avait discuté au téléphone mais on n 'était pas allé plus loin. Pareil pour
la deuxiéme affaire, 13, /...] ou j avais peur que le Parquet général fasse un pourvoi. J étais
tombé, pareil, alors sur une collaboratrice que je ne connaissais pas de ce cabinet et, elle, elle
était un peu..., elle était un peu perdue en fait sur le..., je pense qu elle ne s'était pas spécialisée
en droit pénal dans le cabinet... [...] Je n’ai pas de trame, j 'ai rien du tout, je sais pas comment
faire. Mais je me rabattrais sur un avocat a la Cour de cassation je pense. » (Me Sabine). La
plupart met en avant les difficultés liées : caractére transversal et marginal de la QPC, aléa et
incertitude de ses résultats, dimension chronophage, faible rentabilité... Un avocat a la Cour de
Genista souligne ainsi combien : « ¢ ’est du boulot parce gu il faut la monter, et on sait que les
chances d atteindre le Conseil constitutionnel sont quand méme tres limitées, parce gu il faut
d’abord avoir juridiqguement pratiquement raison, des le début pour convaincre les juridictions
de donner des avis favorables, parce que, s il n’y a pas [ avis favorable du Parquet, la réaction
de la juridiction risque d’étre un peu timide quand méme, surtout en matiere pénale. Devant

un conseil de prud’hommes ou un juge civil ¢ est pareil ; et puis apres, ben, il faut quand méme
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passer le filtre de la Cour de cassation qui sait aussi que quand elle transmet, ¢ca va
automatiquement avoir une résonnance... Et puis le Conseil constitutionnel qui mesure encore

plus la résonnance de ses décisions » (Me Robin).

64 - La démarche peut étre d’autant plus percue comme difficile ou approximative que le
professionnel est « pour des raisons purement économiques » confronté a la nécessité de « se
passer du concours d’un avocat au Conseil d’Etat » ; un avocat en région conclut sur le fait
que, « compte tenu du codt, donc on /’a fait nous-mémes, en bricolant un petit peu puisqu ‘on
n’était pas des spécialistes de la question (rires) » (Me Rafael). L’absence d’une taille critique
du cabinet suffisante, en termes de ressources humaines, financiéres et juridiques, oblige le
professionnel a la nécessité de faire soi-méme un recours percu comme colteux et incertain et
dés lors, finalement, « assez rare ». Un avocat a la Cour de Wisteria indique ainsi avoir
progressivement compris la QPC et son accessibilité tout en soulignant I’importance, dans cette
activité, de la taille de 1’équipe et de la présence, en son sein, d’un universitaire : « Un recours
constitutionnel est assez rare chez nous. /... On n’y pense pas souvent, et puis il faut quand
méme un dossier avec une problématique ou on se dit : « ’applicabilité, il y a un sujet, et aussi
avec un sujet suffisamment cossu et notamment d 'un point de vue financier ». Parce gu il faut
des enjeux quand méme importants puisque ¢ est une procédure avec des colts, du temps, donc
on réfléchit avant, sur ces aspects notamment. C’est un des arguments qui nous pousse a ne
pas toujours se dire « est-ce qu 'on peut aller...? » [...] on ne le propose pas forcément. D ‘apreés
ce que je vois on le propose vraiment dans des cas assez rares et basés sur la jurisprudence.
[...] Nous ¢ est clair qu avoir un universitaire /...J ¢ ’est un facteur. Je ne sais pas si on y aurait
pensé /...J Par contre un cabinet plus petit, j 'en ai fait d autres un peu, je ne suis pas sar qu ’ils
y seraient allés. /.../ Je ne sais pas s’i/ aurait eu le client déja, ¢ est toujours pareil. Et je ne
sais pas s’il aurait... Parce que c’est quand méme une procédure quand méme un peu
différente, avec ses particularités a suivre et a mener, je ne sais pas s i/ aurait pris la charge
de la procédure. Peut-étre que le bon conseil dans ce cas-la est peut-étre de le transmettre
finalement & un cabinet d 'une taille un peu plus consequente ou qui a déja cette expérience-la.
Je ne sais pas, ¢a dépend de la personnalité ensuite. » (Me Raymond). La routinisation de la
procédure au sein du cabinet peut également étre déterminante dans le cadre d’une procédure a
propos de laquelle les professionnels mettent en avant le codt et I’importance de la « premiere

fois ».
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3. Le codt de la premiére fois

65 - Un avocat a la Cour de Wisteria souligne combien « le deuxiéme frein ¢ 'est peut-étre aussi
la question de la premiere fois. Comment la béatir, comment faire ? Est-ce que la QPC
n’appartient pas a certains avocats comme on le rappelait, avocats a la Cour de cassation, au
Conseil d’Etat, ou a certains gros cabinets plus spécialisés. Je crois qu’un jeune confrere
géneraliste aura peut-étre cet écueil ou cette difficulté de basculer et de se mettre a plein temps
sur la question de la QPC. » (Me Rafael). Cette premiere expérience est parfois jugée
déterminante comme 1’attestent CeS propos : « Je pense en plus qu’a partir du moment ot vous
[’avez fait une fois, vous vous rendez compte que c’est accessible. Vraiment. Et c’est a mener
de facon analogue aux autres procédures. Je ne vois pas de frein » (Me Raymond). Le
sentiment précité d’étrangeté domine lors de la premiére plaidoirie devant le Conseil
constitutionnel per¢ue comme s’inscrivant dans « des expériences tres rares et ... vous voyez
les premieres audiences quand vous arrivez. Il y avait une... [’audience était sur la matinée et
vous voyez les premieres audiences lorsque vous allez dans la salle ou vous attendez [...] déja
¢a y est, on se met dans [’ambiance, on se dit tiens, c’est bien que je ne sois pas le premier a

plaider ce jour-la. Le premier ¢a doit étre curieux » (Me Robin).

66 - Cette rareté est appréhendée comme codteuse ; un avocat a la Cour de Wisteria souligne
ainsi : « Tout ce qui est rare est plus cher parce que tout simplement tu as moins [’habitude
donc ¢a demande plus de temps et puis tu sais pas derriére les arguments qu’on va t opposer,
que ce soit devant le Tribunal administratif, devant le Conseil d’état, devant ensuite le Conseil
constitutionnel, tu vas avoir un nombre de jeux d’écritures ou souvent finalement tu répetes un
peu les mémes choses, mais t’es bien obligé d’engager cette partie de ping-pong qui sera par

essence beaucoup plus longue que sur un contentieux classique » (Me Robert).

67 - Le caractere aléatoire des résultats en matiere de QPC expliquerait en partie cette rareté, et
inciterait, selon de nombreux professionnels, a la prudence voire a ne recourir que tres
exceptionnellement a cet outil : « On n’en fait pas beaucoup, méme les bons avocats [ ...] parce
que c’est trop aléatoire. En fait, ¢ca demande trop de recherches et de connaissances pour savoir
si ¢ca vaut le coup » (Me Robert). S’ajoute, pour les avocats en premiére ou deuxiéme instance,
le colt, parfois évoqué, du recours aux avocats aux conseils pour la plaidoirie devant la cour de
cassation ou le Conseil d’Etat dont le statut et le monopole confortent 1’expertise en matiére de
QPC et figurent parmi les facteurs confortant la spécialisation paradoxale de certains avocats
en matiére de QPC.
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C. Les facteurs de spécialisation en matiére de QPC

68 - Si leurs ressources permettent aux avocats aux conseils d’afficher leur expertise en maticre
de QPC, voire un quasi-monopole (1), d’autres facteurs peuvent jouer, parmi lesquels la taille
critique du cabinet, la spécialité et le type de clientéle (2), et contribuer a des formes de

spécialisation paradoxale voire déniee (3).
1. Les avocats aux conseils : I’affirmation d’une expertise

69 - Les avocats aux conseils affirment une situation a part en tant qu’officiers ministériels
délégataires de I’Etat : « Nous, nous sommes la, les avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de
cassation sont officiers ministériels, nous sommes la pour défendre les intéréts de nos clients
devant le Conseil d’Etat et devant la Cour de cassation. [...] On est aussi officiers ministériels
et on intervient & un stade ou on contribue trés humblement & notre niveau au développement
du droit, au développement du droit positif et de la science juridique donc c’est vrai que c’est
un instrument a la fois intellectuellement trés, assez fascinant et concretement trés utile dans
notre traitement quotidien du dossier de nos clients » (Me Agneés). Leur détention, a ce titre,
d’un monopole de représentation a la Cour de cassation et au Conseil d’Etat serait déterminant ;
« Notre corps de métier c’est quand méme le pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat et
la Cour de cassation, donc on est saisi apres que les avocats a la Cour d’appel ont porté des
dossiers jusqu’en appel. » (Me Agnés). La place revendiquée en matiére de QPC tient ainsi &
leur position présentée comme spécifique : « Dans un premier temps notre Ordre, [...] qui est
donc un ordre a part hein, nous ne sommes pas membres d’un barreau d’avocats a la Cour
d’appel, nous avons vraiment un ordre a nous. Les avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de
cassation, c’est important de le signaler n’ont pas de monopole de représentation devant le
Conseil constitutionnel. On peut évidemment aller devant le Conseil constitutionnel mais
comme les avocats au barreau. En revanche nous avons conservé notre monopole de
représentation devant le Conseil d’Etat et de la Cour de cassation dans leur office de filtre de
la QPC. Donc la QPC nous en connaissons concrétement selon plusieurs modalités, soit a
["occasion d’un recours que nous portons, pourvoi en cassation devant la Cour de cassation,
pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat, recours pour exces de pouvoir devant le Conseil
d’Etat ou nous faisons des recours qui ne sont pas des pourvois en cassation devant le Conseil
d’Etat ou méme d’ailleurs devant les tribunaux ou les cours administratives d’appel, parce que

nous avons le droit de représenter devant les cours administratives d’appel et les tribunaux,

66



donc nous faisons des recours de fond, coté administratif, donc, dans le cadre de ces recours

nous pouvons initier une QPC ; ¢ ’est nous qui décidons qu’on fait une QPC » (Me Agnes).

70 - Cette position justifie méme [’affirmation, par les avocats aux conseils d’un rble de
« filtre » « devant les juridictions suprémes, on fait toujours des consultations. On est saisi d 'un
pourvoi, d’une demande de pourvoi, on fait toujours une consultation. » (Me Arsene). Leur
monopole devant la Cour de cassation et le Conseil d’Etat, déterminant, peut justifier le
maintien de leur présence devant le Conseil constitutionnel : « Devant la Cour de cassation ou
devant le Conseil d’Etat, nous sommes sollicités par un client ou un avocat a la Cour d’appel
qui suit ce client et qui dit : j’ai posé une QPC devant le TGI de Béthune, le Tribunal des
affaires de sécurité sociale de Nice ou la Cour administrative d’appel de Douai et ces
Juridictions ont trouvé la question sérieuse et [’ont renvoyée pour filtre a la Cour de cassation
ou le Conseil d’Etat [...] et la il n’y a que nous qui puissions intervenir a cette procédure,
rajouter des écritures, suivre la procédure, ainsi de suite, donc nous sommes souvent requis
pour intervenir a ce stade la et si c’est renvoyé au Conseil constitutionnel, soit parfois le client
nous dit - ben continuez devant le Conseil constitutionnel, soit souvent [’avocat a la Cour
d’appel qui avait initi¢ la QPC, il est quand méme content et fier de reprendre la main et c’est
lui qui a rapporté et plaidé la question prioritaire devant le Conseil constitutionnel, soit on
peut étre cote a cote, ¢ ’est souvent qu’on est cote a cote, on intervient les deux. » (Me Agnes).
Une aide peut ainsi étre proposée a ’avocat a la Cour comme le précise un avocat aux conseils
a I’origine d’un nombre important de QPC : « Si la QPC elle a été déposée par un avocat a la
Cour, et qu elle a éé transmise a la Cour de cassation et au Conseil d’Etat et que par la suite
elle monte au Conseil Constitutionnel, ¢a reste la QPC de [’avocat a la Cour. Donc moi je lui
dis, je vous accompagne, évidemment a la Cour de cassation et au Conseil d’Etat vous étes
obligés de passer par moi. Devant le Conseil Constitutionnel, si vous le voulez, pas de difficultés
on a l’habitude donc on peut évidemment le faire, le cas échéant si vous le voulez on peut
intervenir a l’audience. Mais on est dans cette hypothése-la dans une logique qui est une
logique beaucoup plus de support je dirais, d’assistance, a ’avocat a la Cour qui est celui qui

ainitié la QPC et que nous-méme on essaye de nourrir de par notre expérience. » (Me Adrien).

71 - L’ancienneté de leur positionnement et de leur préparation, antérieure a la loi de 2010, et
I’acquisition précoce d’un « réflexe européen » aurait également favorisé 1’acquisition, par les
avocats aux conseils, d’un « réflexe QPC » ; « la transformation d 'un réflexe européen » en un
« réflexe national » est ainsi soulignée par ces professionnels habitués a « porter I’effort devant

les cours suprémes » : « On s est toujours beaucoup intéressés avant la QPC a la question des
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droits fondamentaux au cabinet. C’est a dire que trés tot, a partir du moment ou moi je suis
devenu avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation [...] on a mis en place un certain
nombre d’argumentations qui étaient prospectives, tirées de [’application de la Convention
européenne des droits de I’nomme. Et le fait d étre avocat au Conseil d Etat et a la Cour de
cassation permettait assez simplement a cette époque, comme aujourd’hui d’ailleurs, de
poursuivre ’effort devant les Cours Suprémes, devant la Cour européenne des droits de
[’homme. /...] Donc nous on a tres tot en fait commencé a faire des QPC [...] Assez tot je dirais
on a commencé a déposer des questions prioritaires et tres vite le réflexe européen s’est

transformé en un réflexe constitutionnel. » (Me Adrien).

72 - Le dépot et la défense d’une QPC sont présentés comme « faciles » voire allant de soi par
les avocats aux conseils qui se présentent comme des spécialistes aguerris a ce type de
contentieux et de procédures pour plusieurs raisons. Outre leur statut et les prérogatives
précitées devant le Conseil d’Etat et la Cour de cassation, certains aspects faciliteraient le
« réflexe QPC » dont les délais (plus courts) devant les conseils et le flux plus important
d’affaires a traiter en la matiére au sein de leurs cabinets car « étant avocat au Conseil d’Etat
et a la Cour de cassation, on a un double avantage. Le premier avantage c’est qu’on est déja
devant la Cour de cassation ou le Conseil d’Etat. Bon qui est un avantage significatif, parce
que ¢a permet de sauter le premier échelon de la transmission devant le juge de la Cour. Vous
posez la question directement devant la Cour Supréme. [...] vous gagnez du temps et puis ¢a a
un autre immense avantage ¢ est que la Cour de cassation comme le Conseil d’Etat, ils ont des
obligations justement de délai, et ils doivent statuer dans le délai de trois mois. Donc par
rapport au dép6t de QPC qui pourrait étre présenté devant le juge a la Cour ou le juge a la
Cour a vocation a statuer a bref délai mais en réalité comme il n’y a aucun délai prévu ¢a peut
étre plusieurs mois, on a cette sécurité [...]. Et puis [’autre avantage qu’on a lorsqu’on est
avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation, ¢ est qu’on a un trés grand flux d’affaires
a traiter. Voila, par rapport a un cabinet d’avocats a la Cour, le nombre de dossiers que [’on
gere est beaucoup plus important. Et donc dans ce nombre trés important, plus vous avez de
dossiers plus vous avez la possibilité, plus votre tamis est large plus vous avez la possibilité
d’en sortir des pépites si vous voulez. C’est-a-dire, comme il y a beaucoup de dossiers, vous
avez plus de chances de pouvoir trouver des lois bancales qui sont mises en ceuvre d’une
maniere ou d’une autre dans ['un de nos dossiers. Donc il est plus facile pour nous, au fond,
de poser des QPC que pour un avocat a la Cour qui va étre limité par son nombre de
contentieux. Donc le réflexe il est la, systematique, il est intéegré dans le cadre de la démarche

68



[...] de questionner la loi » (Me Adrien). Le moment de leur intervention joue également :
« C’est de toute fagon et certainement plus difficile de faire émerger une QPC quand on est au
départ du contentieux, de l’affaire, qu’il faut déja choisir la procédure, devant quel juge on va
etc., et sauf a étre sur un texte qui est tres manifestement en heurt avec une liberté fondamentale,
il faut peut-étre attendre déja une premiere décision du juge pour que ¢a apparaisse. [...] nous
on le voit devant la Cour de cassation, parce que la décision est a priori légalement rendue,
elle applique le bon texte, mais elle aboutit & une solution qui est aberrante et c’est comme ¢a

qu’on se dit : ¢’est qu'’il y a un probleme avec le texte. » (Me Anne).

73 - S’ajoutent les particularités d’activités présentées comme davantage orientées vers
I’analyse juridique et le contrdle de l1égalité : « Les avocats aux conseils sont des spécialistes,
certes de la cassation mais plus généralement du controle de légalité [...] et alors, controle de
légalité d’un décret au regard de la loi, mais contréle de constitutionnalité d’une loi au regard
du bloc de constitutionnalité, en réalité la démarche intellectuelle n’est pas trés différente.
Cest tres...c est un peu inhérent [...] [a] ce qu’on leur a appris, a leur technique de travail. »
(Me Albert). Ces particularités rendraient la QPC plus familiére a ces professionnels qui, par
leur « expérience [...] du contréle de légalité, [...] aluraient] probablement plus de facilité,
plus de formation a le faire » (Me Anne). Cette familiarité affichée a la QPC améne ces
professionnels a relativiser son cofit, voire a 1’appréhender comme « un moyen de cassation en
plus » : « Pour nous ce n’est pas particulierement chronophage. Je pense que c’est trés lié au
fait que nous sommes, nous, depuis toujours et en permanence dans un exercice de controle de
légalité. [...] on s’est beaucoup approprié la QPC, les avocats au Conseil d’Etat et a la Cour
de cassation, je crois que c’est parce que c’est dans notre pratique quotidienne de vérifier la
légalité des textes, et de vérifier la constitution... et nous avions quand méme intégré depuis un
certain nombre d’années de vérifier aussi la conventionalité, donc ¢a fait partie, je dirais, de
notre grille d’analyse systéematique quand on travaille sur un dossier. Et donc c’est vrai que la
OPC, [...] pour mon cabinet, [...] c’est un peu comme un moyen de cassation en plus. » (Me
Anne). Le raisonnement en matiére de contrble de constitutionnalité serait le méme que celui
mis en ceuvre en matiere de controle de 1égalité : « c’est le méme raisonnement, sauf que ¢a
s applique a une loi, au lieu de s’ appliquer a un reglement » (Me Alice). Une forme de
familiarité, voire d’évidence et de « naturalité », est ainsi quasi-systématiquement mise en
avant a I’instar de cette avocate aux conseils soulignant que la « QPC est quelque chose qui
nous est assez familier puisque par définition déja nous on travaille sur le droit, quasiment

exclusivement, donc voila c’est assez naturel » (Me Arthur). Cette proximité percue améne
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méme certains avocats aux conseils a assimiler la plaidoirie devant le Conseil constitutionnel a
celles devant les autres juridictions suprémes. La solidarité professionnelle et les échanges entre
avocats aux conseils constituent d’autres ressources qui, favorisés par la faible taille de ce
groupe professionnel et I’action de leur ordre, sont souvent évoqués : « La aussi on échange
entre nous, alors c’est vrai qu’on échange surtout les QPC, apres sur les décisions du Conseil
constitutionnel je dirais qu’il y a une veille, quand y a une décision ou y a une évolution [...]
assez forte dans [I]a maniére de procéder [du Conseil constitutionnel], notamment de moduler
ainsi de suite, la on a une veille de notre Ordre qui nous signale la décision [...] de temps en
temps quand y a une évolution procédurale assez forte notre Ordre fait une veille la-dessus
comme sur des veilles normatives pour nous dire : attendez y a un décret qui nous impacte,
regardez, bon la parfois il nous dit : Ia vous voyez le Conseil constitutionnel a décidé que sur

tel ou tel aspect procédural il allait décider d’aller. » (Me Agnes).

74 - L’expertise des avocats aux conseils est reconnue par certains avocats a la Cour, selon
lesquels les « avocats aux conseils [...] maitrisent ces notions [ ...] qui sont au-dessus de nous,
les notions constitutionnelles, c’est juridiqguement un petit peu compliqué pour des avocats de
base » (Me Renée). Une petite élite est particulierement visible comme le précise un avocat a
la Cour de Wisteria, indiquant « gu ‘on a des avocats a la Cour de cassation qui sont spécialisés
sur les QPC [...] on en a 2 ou 3 qui interviennent en matiére pénale qui sont vraiment tres
pointus en la question et qui font le travail de facon remarquable, ils font un travail de qualité
et d’ailleurs ils ont souvent gain de cause » (Me Rafael). Cette compétence spécifique des
avocats aux conseils justifierait des formes de division du travail, notamment lors de 1’audience
devant le Conseil constitutionnel. Une « avocate de base et non pas au Conseil d’Etat ou a la
Cour de cassation » spécialisée en droit du travail et relations collectives indique ainsi son
positionnement en la matiére : « donner la version pratique, aussi, de dire comment ¢a se passe
dans la vraie vie, de rappeler comment avant [’employeur arrivait ». C’est, précise-t-elle,
« aussi une facon de dire voila, y a des avocats a la Cour de cassation, au Conseil tout ¢a, et
je leur laisse quelque part la primeur de vraiment parler de droit mais, enfin ce que je faisais
¢ était quand méme parler de droit mais en ['illustrant, en me disant : qu’est-Ce (uUe je peux
apporter la-dedans, aux sages ? /...] les sages ils savent pas comment ¢a se passe dans
[’entreprise, je vais leur raconter. » (Me Priscille). Des arguments stratégiques liés a la
complémentarité précitée des approches (faits/droit), mais aussi a la notoriété d’avocats aux
conseils susceptibles de davantage emporter la conviction des juges, justifient la recherche, par

certains avocats en région, de leur appui; « il fallait des gens qui soient habitués [ ...] il fallait
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un poids [...] parce que sinon, si j 'avais été complétement isolé, je ne suis pas slr que le résultat

aurait été le méme forcément » (Me Rejane).

75 - Le monopole des avocats aux conseils en matiere d’audience a la Cour de cassation et au
Conseil d’Etat, est toutefois parfois contesté, notamment pour des raisons financiéres, par des
avocats pointant des formes d’illogismes, a leurs yeux : « Au stade du Conseil d’Etat, parce
que justement comme c’est une procédure ou le ministere de [’avocat n’est pas obligatoire, on
s était posé la question : dans la premiere QPC on avait pris un avocat au Conseil d’Etat pour
faire part d’un certain nombre d’observations. Mais au vu de la plus-value qu’il avait apportée
et du coiit financier, [...] sur la deuxieme [...] on a produit nous-mémes nos écritures ce qui
était possible parce qu’il n’y a pas de ministére d’avocat obligatoire. Par contre s’est posée la
problématique, lors de I’audience, pour aller faire part de certaines observations, puisque...
la-dessus. Et c’est la o, je crois que ¢a doit étre les us et pratiques du Conseil d’Etat, en gros
si on n’est pas avocat au Conseil d’Etat on ne peut pas s adresser au Conseil d’Etat. Donc
voila, on n’a pas pu lors de ’audience, ce que je trouve tout a fait regrettable, si on ne met pas
de ministére d’avocats obligatoire, je ne vois pas pourquoi on ne pourrait pas aller faire part

de nos observations devant le Conseil d’Etat » (Me Rémi).

76 - La compétence méme des avocats aux conseils est parfois disputée dans le cadre de
discours indiquant 1’acuité des luttes de juridiction en la matiére. Un avocat parisien, exercgant
seul, spécialiste en mati¢re de droits fondamentaux et s’affichant comme un « expert » de la
QPC indique ainsi : « Je ne pense pas qu'il y ait beaucoup d’avocats au Conseil d’Etat et a la
Cour de cassation qui maitrisent aussi bien que moi le contentieux constitutionnel et surtout la
jurisprudence du Conseil constitutionnel. [...] Et la technique de cassation n’a rien a voir avec
le contréle de constitutionnalité de la loi. Et donc de ce point de vue-1a, la plus-value technique

et juridique, je ne la trouve toujours pas. Et pour moi c’est un vrai sujet. » (Me Pauline).

77 - Si une asymétrie de ressources explique en partie 1’affirmation du groupe des avocats aux
conseils en matiere de QPC, elle suscite également des différenciations entre 1’ensemble des

professionnels.
2. Une asymétrie de ressources

78 - Parmi les multiples facteurs ayant un impact sur les chances de deposer et défendre une
QPC figure la taille critique du cabinet, précitée. Comme le souligne un avocat a la Cour de

Wisteria, « il faut faire des recherches, alors je sais bien qu’a l’ere d’internet vous pouvez aller
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vite voila mais bon il faut du staff derriere, il faut du monde, donc une QPC la la derniere c’est
3 jours de boulot minimum, 3 jours de boulot pour poser le REP, la QPC, plus les jours qu’on
va avoir derriere a gérer les éventuels échanges devant le Conseil d’Etat s’ils maintiennent
leur position, plus derriere les échanges devant le Conseil constitutionnel et puis c’est pareil le
Conseil constitutionnel vous y allez forcément » (Me Rebecca). L’importance de ce « staff » est
soulignée par plusieurs professionnels dont les avocats aux conseils évoquant la présence de
collaborateurs spécialisés, voire d’universitaires, dans leur équipe. Un avocat aux conseils
particulierement actif en matiére de QPC indique ainsi : « J’ai un avocat aux conseils salarié,
une nouveauté depuis un an, dans le cabinet avec lequel je vais m’associer [...] et j’ai de
nombreux collaborateurs qui ont le statut d’avocat a la cour ou de professeur » (Me Albert).
Un autre souligne : « Moi, malheureusement, je ne suis pas omniscient et je le regrette
beaucoup, par contre j’ai un de mes collaborateurs qui est professeur agrégé et qui enseigne
le droit constitutionnel comparé, donc il m’en a sorti, il m’a sorti des trucs [...] c¢’est mon
collaborateur qui est tres tres fort et c’est pas inutile. Ca peut aider, le droit comparé. Et
surtout, maintenant avec I’Europe qui j’espére va reprendre un peu de poil de la béte » (Me

Amélie).

79 - Des formes de collaborations et de différenciations sont ainsi perceptibles au sein des
cabinets, en fonction du statut des professionnels, notamment entre associés et collaborateurs.
Un avocat aux conseils associé au sein d’un cabinet important (deux associés, un salarié, une
vingtaine de collaborateurs et une dizaine d’administratifs) indique ainsi le principe d’un
traitement systématique des QPC en binbme : « Le principe ¢ est qu’au cabinet tous les dossiers
sont traités en bindbme entre un avocat aux conseils et un collaborateur. Les collaborateurs sont
eux spécialisés par matiere [ ...] Les collaborateurs sont plus spécialisés au fond, on va pouvoir
créer du dialogue entre les collaborateurs [...] c’est aussi le role de [’avocat aux conseils,
précisément, enfin qui reste de toutes les facons en charge de ['instruction et de la question du
dossier. Pour tous les dossiers, on discute avec nos collaborateurs des moyens qu’on est
susceptible de présenter et dans le cadre de cette instruction, si souvent le collaborateur n’y
pense pas lui-méme, ¢ est bien a ['avocat aux conseils de lui dire « Mais la-dessus, on pourrait
peut-étre envisager une QPC ? » Et petit a petit le collaborateur dira effectivement je n’y avais
pas forcément pensé, on fait une QPC. Avec le temps les réflexes se mettent en place, c’est a
dire qu une fois il ne la proposera pas et puis [’autre fois a l'inverse, comme il a compris qu’il
pouvait la proposer, et bah il sera de plus en plus enclin lui-méme a essayer de trouver des
QPC. » (Me Adrien).
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80 - Cette division du travail entre associés et collaborateurs est souvent évoquée, les avocats
aux conseils mettant a profit les spécialisations juridiques des collaborateurs en adoptant pour
leur part une position transversale voire de surplomb : « Nous, quand on travaille avec des
collaborateurs, si on a l’idée d'une QPC, y a des dossiers qu’on traite directement c'est-a-dire
que c’est nous qui rédigeons du début a la fin, mais on a des collaborateurs qui sont d’ailleurs
plus spécialisés par matiére que nous puisque nous, comme avocats au Conseil d’Etat et a la
Cour de cassation, on a une grande transversalité, si méme on ne fait pas de tout, on fait
forcément du droit public et du droit privé, donc on couvre un champ tres vaste de domaine du

droit et donc on a des collaborateurs qui sont spécialisés. » (Me Agnes).

81 - Le partage des taches est également matériel, le collaborateur préparant le dossier,
s’occupant de son instruction, mais n’allant pas le plaider devant le Conseil comme le souligne
I’avocat aux conseils précité : « Donc, si moi, dans un dossier de droit social, de droit du travail
je m’apercois qu’il y a une QPC a faire, ou si on est saisi par un client qui me dit 'y aura une
QPC, si je travaille le dossier avec un collaborateur je vais lui faire travailler la QPC bien sdr.
Je vais lui dire de me préparer un cadre, un projet, je vais le mettre sur des rails, je vais lui
dire : voila, moi je pense que la y a un probleme avec la liberté d’entreprendre ou avec le droit
au recours effectif, il faut ressortir la jurisprudence du Conseil constitutionnel sur ces deux
libertés et puis il faut me faire un cadre QPC que j enrichis, que j améliore, voila. Mais oui on
travaille... les collaborateurs qui participent a l'instruction des dossiers participent aussi dans
ce cadre a l’élaboration des QPC. En revanche, ce n’est pas eux qui iront plaider la QPC

devant le Conseil constitutionnel et ainsi de suite, ¢’est nous » (Me Agnes).

82 - Le profil de la clientele constitue un autre facteur influengant la possibilité ou non d’une
QPC ; « ¢’est », souligne par exemple un avocat a la Cour de Wisteria, « variable selon le client,
sa situation de fortune, selon la difficulté du dossier/[ ...] parce que c’est du travail, c’est monter
a Paris effectivement et prévoir une journée pour s’y installer et a l’occasion j’aurais pu en
faire une sur une question de procédure pénale, le client |’a refusée pour des motifs financiers
[...] ils ne saisissent pas aussi |’'opportunité, ils ne comprennent pas bien [’efficacité, eux ils
ont leur proces, ils se disent on va pas faire changer la loi » (Me Rafael). Les clienteles de
particuliers se distinguent ainsi de celles des institutionnels, qu’il s’agisse d’associations (dans
divers domaines, dont le droit pénal et le droit des étrangers), syndicats (notamment en matiére

de droit du travail), entreprises (notamment en matiére fiscale), collectivités publiques, €lus
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(par exemple en matiére de marchés publics et d’urbanisme) « avec des budgets publics » (Me

Rose)!®. Les enjeux, ressources et problématiques de codts distinguent ces populations.

83 - Les enjeux de la QPC ne sont pas les mémes, ce qui explique également parfois une certaine
prudence dans un domaine ou « on n’est jamais maitre de ce que l’on fait » car « la QPC c’est
un boulet de canon, ¢a fait disparaitre la loi. Donc attention aussi aux victoires « a la Pyrrhus »
ou, pour gagner votre litige, un litige donné pour un client, par exemple un client institutionnel,
vous faites disparaitre un texte, alors que c’est inapproprié voire contre-productif de maniére

geénérale pour le client ou pour les secteurs d’activité. » (Me Agnes).

84 - Les institutionnels, souligne une avocate aux conseils, sont « ceux qui ont une politique
juridique, les partenaires sociaux, les assureurs, ceux qui ne font pas simplement de la défense
individuelle, mais qui veulent faire juger des questions ». L’avocat peut davantage mettre en
ceuvre «une pratique visant a accompagner ces institutionnels dans leurs stratégies
juridiques » (M. Aude). Certains soulignent le r6le proactif de ces entités dont les services
juridiques peuvent étre a I’origine de la QPC, voire contribuer au succes de cette procédure ; un
avocat aux conseils précise ainsi : « on sait qu'il y a des confréres qui interviennent, qui ont
une activité importante pour un certain nombre de secteurs associatifs, militants ou ainsi de
suite, ou la non seulement on vient les voir pour faire la QPC déja, mais on vient les voir avec
la QPC, ils la retravaillent ils la revalident [...] toutes ces organisations, elles ont des services
qui font les QPC. lls chassent les lois, ils se disent on veut faire tomber tel texte [ ...] Ils ont des
services juridiques hyper pointus qui, pour le coup, c’est intéressant aussi parce que... [...] ces
acteurs ne sont pas pour rien dans le développement et dans le succés de la QPC. Il y a des
avocats, mais voyez, faut étre honnéte, faut pas tout le temps dire qu’on fait tout [...] y a des
acteurs de la société civile qui se sont saisis de la QPC d’une maniere assez bluffante [...] il y
a des associations dans lesquelles on connait trés bien le juriste [...] ¢ est souvent un juriste
effectivement qui est en lien et qui va développer, enfin qui fait un travail de juriste donc
d’argumentation juridique. » (Me Agnes). Les moyens des institutionnels, financiers mais
donc, également, humains et juridiques, sont globalement sans commune mesure avec ceux des
particuliers. Un avocat aux conseils indique par exemple : « Je travaille surtout avec des
entreprises et c’est souvent des personnes qui ont, qui connaissent la QPC et qui connaissent

les problématiques constitutionnelles ou qui sont capables de commencer a articuler un début

19 Ces structures intermédiaires (associations, syndicats, sociétés privées, collectivités locales) étant & 1’origine
d’environ 30% des affaires. Cf. Jules Bonnet, Pierre-Yves Gahdoun, La question prioritaire de constitutionnalité,
Paris, PUF, QSJ, 2014, p. 120.
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de raisonnement [...] souvent c’est eux qui ont l’idée et qui nous signalent ces questions donc
nous on y refléchit et on dit, ben oui ben pourquoi pas [ ...] ils sont confrontés a une application
de la loi qu’ils trouvent injuste et du coup ils se demandent s’il n’y a pas un argument du type
constitutionnel qui pourrait étre invoqué. » (Me Patrick). Travailler avec des institutionnels
permet de s’adresser a des juristes « qui connaissent la musique », comme le souligne un avocat
aux conseils indiquant ainsi : « 1l se trouve que moi, ma clientéle est essentiellement une
clientéle d’avocats, donc de juristes qui connaissent la musique ou de chefs de contentieux de
grosses sociétés qui eux aussi connaissent la musique. Donc pour eux, proposer une QPC, ca
leur parait tout a fait naturel méme s’ils n’y pensent pas immédiatement parce qu’ils n’ont pas
de formation spécifique, mais ils réagissent toujours bien a la QPC. Pour eux... [...] ¢a fait
partie des moyens systématiques a envisager. » (Me Amélie). Ce type de clientéle implique
parfois en contrepartie des formes de contrdle plus étroit sur les professionnels et la supervision
d’un avocat aux conseils : « Plusieurs des organisations pour qui j ai travaillé [ ...] ont au bout
d’un certain temps et de réflexion eu une politique de reprise en main des QPC posées en leur
nom, et de surveillance, quand un avocat [d’une Cour en région] pose une question,
["organisation veut le savoir et veut que ¢a soit suivi, et que ¢a soit suivi avec l’avocat aux

conseils pour voir ce qu’on fait. » (Me Aude).

85 - Selon les domaines du droit en cause, les acteurs institutionnels varient ; un avocat aux
conseils plutdt spécialisé en droit social et en droit public, fait par exemple état de
son « impression que dans le monde de [’entreprise et du patronat notamment, on est plus
habitué au lobbying parlementaire, c’est a dire on va faire changer la loi. [...] il y a une petite
méfiance vis-a-vis du contentieux [...] j'ai l'impression que autant les milieux associatifs et
notamment sur les droits fondamentaux, les libertés publiques, qui ont [’habitude de faire des
recours [...] ils ont pris a bras le corps depuis longtemps la conventionnalité, la
constitutionnalité et ainsi de suite, autant dans les milieux économiques on préfere, [...] peut-
étre susciter des évolutions de la législation plutot que de faire tomber, que d utiliser la QPC

qui vient dire au législateur : votre loi est contraire a la Constitution » (Me Agnes).

86 - Si plusieurs facteurs influent sur la possibilité de déposer une QPC voire ses chances de
succes, la spécialisation est en la matiere finalement relativisée, dans la mesure ou tout texte de

loi est susceptible de faire I’objet d’une QPC.
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3. Une spécialisation... toute relative

87 - L appétence pour la transversalité est largement mise en avant nonobstant le caractere plus
ou moins propice des matiéres. Certains domaines, dont le droit fiscal, sont souvent jugés plus
propices que d’autres aux QPC ; un avocat a la Cour souligne par exemple combien ses
« confreres et associés par exemple en fiscal [ ...] gerent la QPC au quotidien » (Me Rose). Ce
poids s’expliquerait par le statut des textes de droit fiscal, 1égislatifs, et par leur complexité ;
« les textes sont trés compliqués et qu’ils n’arrétent pas de changer » (Me Antoine). S’ajoute
la fréquence des réformes, les enjeux financiers et le profil des clients qui « sont des clients qui
ont potentiellement des gros enjeux financiers et qui ont des moyens, donc ils ne veulent rien
négliger et qui sont préts a tenter des QPC » (Me Antoine). Le droit pénal, est également
souvent percu comme propice aux QPC, en raison, la encore, du poids des textes législatifs mais
également des particularités d’« une matiere dans laquelle se posent assez naturellement la
question de [’application des libertés fondamentales ». Ainsi, le fiscal et le pénal sont trés
largement présentés comme les matiéres les plus propices aux QPC car il «y a beaucoup de
textes du Code de procédure pénale, notamment pour une raison assez simple, c’est que le Code
de procédure civile a une nature réglementaire, le Code de procédure civile c’est du reglement,
c’est du décret donc y a pas de QPC sur les régles de procédure civile [...] Le Code de
procédure pénale en revanche en vertu de [’article 34 de la Constitution, c’est de la loi donc...
[...] sur les regles de procédure on peut gagner. Et donc y a eu énormément de QPC, Code de
procédure pénale et fiscale et alors la pour le coup CGI ou Livre des procédures fiscales. »
(Me Agnes). Le questionnement y serait davantage systématique : « le fiscal et le pénal, qui
sont les deux domaines dans lesquels y a le plus de QPC a envoyer. C’est vrai qu’on se pose
un peu plus la question des QPC en matiere fiscale et en matiére pénale [ ...] y a deux domaines

de prédilection qui sont quand méme le pénal et le fiscal » (Me André).

88 - Une spécialisation en droit public est, également, parfois présentée comme un atout en
matiere de QPC. Ainsi, selon une avocate aux conseils, « la QPC est sans doute plus, un outil
qui parait plus habituel aux publicistes » (Me Arséne). Une avocate en région, elle-méme
publiciste spécialiste d’urbanisme et d’exécution des marchés publics : « De fait, je pense que
les avocats publicistes ont davantage de facilité intellectuelle. /...] c’est par essence leur
formation. Donc je dirais que tout publiciste est capable, sans étre spécialisé, de déposer une
QPC. » (Me Sylvain). Une spécialisation en droit constitutionnel est parfois pergcue comme un

atout supplémentaire, comme en attestent ces propos d’un avocat en région : « Je pense qu il
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faut plutét étre spécialise de cette matiere [droit constitutionnel], pour avoir le cheminement

qui vous permette de le saisir. » (Me Raymond).

89 - La spécialisation est toutefois toute relative, souligne un avocat aux conseils, « tout
simplement parce que la QPC peut étre soulevée dans n importe quel domaine ; il n’y a pas de
matiere rétive a la QPC » (Me André) ; comme « le recours en cassation, ¢ ’est que toutes les
matieres peuvent étre concernées. /...] c’est assez transversal, ce qui le rend passionnant. »
(Me Albert). Tout en défendant une forme de spécialisation possible, en droit constitutionnel,
un avocat fortement investi en matiere de QPC souligne pour sa part : « Il n’y a pas de mention
de spécialisation, ni « droit constitutionnel », ni « droits fondamentaux », ni « QPC ». /...] Ni
« contentieux constitutionnel » évidemment. /.../ Ce qui pourrait tout a fait se défendre. Parce
que, /...] il y a aussi le contentieux électoral, qui implique aussi une part de contentieux
constitutionnel de ce point de vue-la. » (Me Pauline). Un avocat a la Cour de Wisteria va jusqu’a
dénier I’intérét d’une quelconque spécialisation qui impliquerait étre spécialiste en tout dans la
mesure ou « dans tout contentieux on peut déposer des QPC, beaucoup en matiére pénale
d’ailleurs, mais pas que, vraiment le fiscal, le droit de la presse /... méme dans les affaires de
filiation et puis en droit du travail /... une spécialité ¢a voudrait dire maitriser tous les
contentieux parce que si on vient vous voir parce que vous étes suppose étre le spécialiste de
la QPC, on vient vous voir... un coup ¢a va étre un confrere fiscaliste qui va venir vous voir,
une autre fois ¢a va étre quelqu 'un qui fait /...] du pénal, une autre fois ¢a va étre quelqu 'un
qui fait du droit de la famille, ensuite quelqu 'un qui fait du droit du travail ez... bon alors ¢ ’est
vrai qu’on englobe toujours le méme corps de régles, quand méme dans la QPC, notamment
beaucoup la Déclaration des droits de /’homme, le droit au respect des biens etc...enfin ¢a
pourrait s entendre qu’il y ait une spécialité mais a mon avis elle pourrait pas sérieusement
étre exclusive, quoi, faudrait que vous soyez fiscaliste et connaissant la QPC, ou pénaliste
connaissant la QPC /...] en plus je pense que pour étre un bon fiscaliste ou pénaliste ou
travailliste ou je ne sais quoi /...J il faut toujours savoir et se dire que peut-étre on aurait a
faire une QPC. Alors ¢a n’interdit pas de se dire, bon mais comme je ne maitrise pas la
procedure, je la confie... une fois que j ai identifié le probleme, je confie ¢a a un confrére, ca
pourrait s ‘entendre comme... d’ailleurs on le fait pour la Cour de cassation /.../ [moi] je la
fais tout seul, /...J je lis etc...enfin de toute fagon dans un dossier /...J si vous le faites a deux,

alors la (rires) » (Me Régine).

90 - Une avocate en région, tout en soulignant le réle déclencheur joué par un magistrat pour

son depdt de QPC, indique la possibilité de suivre des formations comme facilitant
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I’accessibilité de la QPC et ne rendant donc pas nécessaire le recours a un spécialiste : « Donc,
la spécialisation en elle-méme non ; et puis je ne suis pas certaine qu’'un avocat pourrait vivre
uniquement de QPC. » (Me Sylvain). Si le « réflexe » QPC, a savoir la possibilité de mise en
cause de la constitutionnalité d’une loi ou de son interprétation jurisprudentielle, ne vont pas de
soi, la procédure elle-méme est en revanche appréhendée comme pouvant « étre suivie par tout
un chacun », en I’absence « de barriére particuliére dans la procédure en tout cas. » (Me

Raymond). La formation se fait ainsi, en la matiére, largement par la pratique.

I1l.  Défis et modalités d’une formation par la pratique

91 - L’affirmation de la figure de I’avocat comme acteur du proces constitutionnel dépend en
particulier d’une formation (A) qui se heurte toutefois a plusieurs freins (B), I’apprentissage

passant finalement largement par la pratique (C).

A. L’affirmation d’un acteur du proces constitutionnel

92 - En ¢largissant ses possibilités d’intervention, la QPC aurait contribué a faire de 1’avocat
un «acteur majeur du procés constitutionnel »?°. Plusieurs sessions de formation sont
organisées deés 2009, parfois décisives dans la prise de conscience de I’intérét de ce moyen que
s’approprient rapidement les avocats, au premier rang desquels les avocats aux conseils et les
avocats engagés, via I’action ordinale et syndicale, qui privilégient mutualisation et travail

collaboratif.
1. Des formations a la QPC pour tous les avocats...

93 - Des 2009, plusieurs sessions de formation sont organisées par le Conseil constitutionnel et
le Conseil national des barreaux, puis par de nombreux barreaux, et ont pu étre décisifs dans
une forme de prise de conscience de I’intérét de cette procédure par les avocats, comme le
précise un avocat a la Cour de Tamarix : « Quand la loi a été votee en 2008, bon je me suis dit

la QPC c’est pas un truc pour nous, bon nous les avocats de base, et je savais que ¢a existait,

20 Bertrand Warusfel, « L’avocat comme acteur majeur du procés constitutionnel », in : Emmanuel Cartier (dir.),
La QPC, le procés et ses juges. L’impact sur le procés et [’architecture juridictionnelle, Paris, Dalloz, recherche
réalisée avec le soutien de la Mission Droit et Justice, 2013, p. 86-91.
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voila je trouvais ¢a bien mais je n’étais pas du tout intéressé. Et puis, au mois de janvier 2010,
J’ai re¢u une pub du CNB, qui organisait un colloque gratuit, au Conseil Constitutionnel, au
mois de février, pour former les avocats sur la QPC et expliquer ce que c’était. Donc comme
on a des obligations de formation, que c’était gratuit, que c’était a Paris, que c’était
intéressant, j’y vais. Donc, bon c’était extrémement passionnant, c¢’est Marc Guillaume qui
faisait la formation, en présence, toute la journée [...] on a pu du reste au moment du déjeuner
le rencontrer individuellement, ¢ était chez lui [...] on était peut-étre 100, on n’était pas plus
que ¢a. Et dans [’apres-midi, pendant que j’étais en train de faire durer le temps [...] j’ai un
dossier, que j’étais en train de plaider et dans lequel je me dis mais, mais j’ai quelque chose
moi qui ressemble & ¢a. » (Me Renée). L’idée d’une spécialisation nécessaire en la matiére et
I’autocensure des « avocats de base » constituent des verrous que de telles formations peuvent
contribuer a lever comme le montrent ces propos de ’avocat précité : « C’est grdace a cette
formation que j’ai compris que la QPC s’adressait pas, [...] qu’aux avocats aux conseils [...]
et donc le fait d’aller a cette formation, ¢ca m’a fait comprendre que méme si ¢a parait un peu
bizarre de vouloir dans son coin changer la loi pour tous les Frangais, si on considere que ¢a
nous arrange dans notre dossier et ben le reste on s’en fout. [...] moi j'avais un dossier dans
lequel je ne pouvais pas me dépatouiller d’'un probleme juridique, ou la loi et la jurisprudence
étaient contre moi et donc, si ma QPC aboutissait et elle aurait di aboutir a mon avis, [...]
mon client aurait eu ce qu’il voulait et peu importe ce que la loi changeait pour tout le monde,
on s’en foutait. [ ...] en tous cas-la, qu’est-ce qu'ils font ? 1ls organisent une formation gratuite
pour dire aux avocats : venez ! Venez voir, on va vous expliquer comment ¢a marche [...] et
donc l’idée c’était de dire, voila il faut pas que ¢a reste l’affaire des groupes de pression [...]
il faut que ¢a soit l’affaire de tous les avocats, parce que les avocats eux, ils sont en face des
juges du fond, ils ont les contentieux, la QPC ca ne peut marcher que quand il y a un contentieux
et les contentieux c’est nous qui les gérons. Et la par exemple, ils organisent des formations en
disant : on va expliquer aux avocats que méme [...] s’ils n’ont pas la compétence, moi j 'étais
en compétence zéro a ce moment-la, je savais rien de la QPC, donc et ben vous allez pouvoir
le faire, ben preuve, moi j’en ai fait et j 'y suis arrivé, donc ils ont bien réussi sur ce prosélytisme
la et d’ailleurs y en a eu beaucoup des QPC [...] y a donc ce déclic dans la journée » (Me

Renée).

94 - Le suivi de telles formations contribue non seulement a lever certaines préventions mais
méme a nourrir une appétence certaine pour cet outil et motiver le suivi d’autres formations,

comme en attestent ces propos de 1’avocat précité, qui indique par exemple suivre de manicre
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systématique les ateliers de la Convention nationale des avocats : « J’en ai suivi plusieurs apres
des formations sur la QPC.[...] parfois je suis des formations la-dessus, méme si je connais un
peu le sujet, parce que ¢a m’a tellement passionné que je suis content d’en réentendre parler
quoi /...] j ai toujours envie d’aller a ['atelier sur la QPC, parce que y a toujours des trucs sur
la QPC. C’est la que j’avais appris d ailleurs, donc a la formation que j’avais suivie en 2017,
qu’ils avaient sorti la table des QPC filtrées a la Cour de Cass[ation] comme un outil super
utile, parce qu’au Conseil Constitutionnel, les tables de décision, elles sont super faciles a

consulter. A4 la Cour de cassation, ¢ est différent. » (Me Renée).
2. L’action des avocats aux conseils

95 - Comme indiqué précédemment, une forte solidarité soudant le groupe est mise en avant
par les avocats aux conseils qui, au niveau de la procédure devant le conseil constitutionnel lui-
méme, ont su tirer profit de leur rdle devant le Conseil d’Etat ou la Cour de cassation pour
devenir, malgré 1’absence d’un quelconque monopole de représentation en leur faveur, les
plaideurs « naturels » devant le Conseil. Une avocate aux conseils précise par exemple : « On
sest tous plongés la-dedans, on était, quand on a, y a eu une espece, une espéce de solidarité
d’ailleurs, dans la profession qui fait que les uns et les autres quand une QPC était posée, ben
on diffusait grosso modo [’information que telle QPC est posée, parce qu’on se posait la
question de : quid de nos litiges en cours ? /...] parce qu’on se posait la question de se dire -
mais est-ce que la Cour de cassation, le Conseil d’Etat fera le lien entre les différents litiges ?
C’est pas forcément le cas selon la maturation de, du litige, ou on peut étre trés en amont ou
trés en aval et on se disait : mais alors si ¢’est pendant devant le Conseil constitutionnel, ben
signalons a la juridiction qu’il faut surtout pas se presser de juger alors que les choses peuvent
étre, donc les confreres, on se signalait qu ‘actuellement y a une QPC qui pose telle question
[...] ¢’est un outil ou on avait tous envie de se dire : ben profitons de ce nouvel outil, donc on
était enthousiaste a I 'ouverture de cette nouvelle action et de cette nouvelle dimension qui était

donnée au proces » (Me Arséne).

96 - L’ordre contribue a cette mutualisation par la constitution d’outils dont une base de
données : « Dans les premiers temps de la QPC, I’'Ordre des avocats au Conseil d’Etat, notre
Ordpre, donc des avocats au Conseil d’Etat et de la Cour de cassation a demandé que toutes les
QPC qui étaient déposées [...] celles qu’on faisait nous-mémes soient envoyées a I’Ordre pour
créer une sorte de base de données /...] pour qu’on puisse justement un petit peu développer

un standard, commencer a enrichir mutuellement dans [’idée qui est que > nous devions jouer
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un role éminent dans cette nouvelle procedure, ce qui a été le cas, globalement et collectivement
les avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation jouaient un réle trés important dans le
bon développement de la QPC et dans [’enrichissement trés rapide de la jurisprudence a la fois
du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation dans leur réle de filtre, et du Conseil
constitutionnel, et ¢a, ¢a a été possible parce qu’on a mutualisé, voila on est un petit ordre, une
soixantaine de cabinets et nous sommes officiers ministériels, nous avons cheville au corps le
fait que, bien stir nous défendons nos clients [...] mais nous sommes la aussi pour contribuer
fortement a la bonne administration de la justice des juridictions supérieures que sont le
Conseil d’Etat et la Cour de cassation et le Conseil constitutionnel et donc [...] on a mutualisé
et assez vite se sont donc dégagés des corpus de jurisprudence, des formats de mémoires qu’on

a tous pu utiliser. » (Me Agnes).

97 - Cette mutualisation a destination des pairs se double d’actions a destination des avocats de
la base, les avocats aux conseils mettant leur savoir-faire au service d’avocats a la Cour et des
parties qui les consultent souvent ab initio, et moins aguerris comme 1’indique par exemple un
avocat aux conseils, pourtant au départ « farouchement opposé » a la QPC qui a « méme fait
partie d’un groupe de travail pour préparer, au profit d’avocats a la Cour d’appel, [...] des
modeles de recours de QPC et une architecture qui permette de se mettre dans les clous par
rapport aux exigences du Conseil des articles 61 et suivants de la Constitution, a savoir ce que
l’on peut demander, ce que [’'on peut dire, quelle est la détermination du bloc de
constitutionnalité dont on peut invoquer la violation. » (Me Amélie). Un avocat aux conseils
va jusqu’a faire état d’une forme de sous-traitance : « I/ faut rédiger une QPC. [...] alors de
temps en temps on la rédige pour nos confreres a la Cour qui n’ont pas [’expérience du droit
constitutionnel, donc on leur rédige une QPC, ¢a veut dire clés en main, qu’ils vont ensuite
soulever devant les tribunaux ou on leur donne des conseils. De temps en temps ils la rédigent

et ils nous la soumettent. » (Me Agathe).

98 - Les avocats aux conseils se présentent ainsi comme des intermeédiaires entre les juridictions
et les avocats de la base, mais aussi I’administration comme I’explique un avocat aux conseils
indiquant la conseiller sur les risques constitutionnels : « aujourd’hui, de temps en temps, pour
conseiller I’administration qui élabore des textes, le risque, et ¢a elle vous le dira mieux que
moi, le risque constitutionnel est un risque auquel elle doit évidemment penser lorsqu’elle
élabore un projet de texte qui a vocation a devenir un projet de loi tant au stade du contréle a
priori mais aussi au stade d’une QPC. C’est... et il nous arrive de recommander a

[’administration [...] lors de [’élaboration d’un texte de ne pas prévoir tel ou tel dispositif qui
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ne manquerait pas d’étre censuré par le Conseil constitutionnel. [...] le risque constitutionnel

est un risque qui est pris en considération par [’Etat. » (Me Agathe).

99 - Ces formes de mutualisation mais aussi de sous-traitance attestent les défis voire difficultés

d’une formation pour tous aux enjeux multiples mais confrontée a plusieurs limites.

B. Les freins a une formation aux enjeux multiples ...

100 - La QPC n’est pas encore appréhendée et mise en ceuvre par ’ensemble des avocats,
certaines fractions de la profession ayant saisi, plus tot, I’opportunité de son usage, parmi
lesquels les avocats aux conseils?!, les avocats fiscalistes, de droit public et pénalistes, quand
bien méme 1’essor des domaines juridiques accueillant la QPC est allé de pair avec une
diversification des profils et la conscience croissante, dans la profession, des multiples enjeux
de la QPC, notamment en termes d’augmentation des chances de gagner des litiges au quotidien
et de valorisation de ses prestations juridiques aux yeux des clients. Les entretiens rendent
compte, egalement, de la modification du travail des avocats a laquelle a contribué cette
procédure qui aménerait notamment « a poser la question de leur responsabilité, parce qu’a
partir du moment ou une procédure peut avoir des effets, a partir du moment ou elle est utile,
ne pas s’en servir, ¢’est ne pas satisfaire a I’obligation de conseil »**. Toutefois, de multiples
freins persistent, s’agissant d’une procédure qui reste largement percue comme exceptionnelle

voire risquée.
1. Les enjeux et avantages d’une procédure...

101 - Les enjeux et avantages de cette procédure sont mis en avant. Sa rareté a méme pu étre
évoquée comme un facteur facilitant son acceptation par les juges ; un avocat parisien souligne
ainsi : « Alors, la QPC c’est rare quand méme, la QPC ¢ est quand méme assez indolore comme
procédure, les juridictions sont rarement agacées par ce genre de demande, donc soit elles vont
["accueillir soit elles vont la rejeter mais en gros ¢a ne peut pas nuire a qui que ce soit donc

pour le coup je me restreins pas trop. Voila je ne fais pas de QPC pour le plaisir d’en faire,

2L Prés de 70% des avocats aux conseils ont plaidé au moins une QPC contre moins de 1% des avocats a la cour.
Sources : Conseil Constitutionnel ; Ministére de la Justice.

22 Bertrand Mathieu, in : Xavier Philippe, Marthe Stéfanini, Question prioritaire de constitutionnalité. Premiers
bilans, Les cahiers de I’Institut Louis Favoreu, Presses universitaires d’Aix-Marseille, Actes du colloque du 26
novembre 2010 organisé par I’Institut Louis Favoreu et la Communauté du Pays d’Aix, 2011, p. 103.
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j'essaye quand méme d’en faire qui tienne un peu la route mais par contre quand j’estime que

ca tient la route je ne me pose pas trop de questions. » (Me Pierre).

102 - La perception de ces enjeux varie toutefois selon les professionnels et le type de clientéle
concernée, la QPC pouvant par exemple étre appréhendée comme un moyen stratégique au
service d’un client ou d’un groupe d’intéréts voire, comme nous 1’avons évoqué précédemment,
s’inscrire dans de nouvelles approches managériales recherchant une optimisation de la
« performance juridique ». La perception de sa nouveauté et de son codt varie également ; celui-
cin’est pas forcément appréhendé comme nécessitant une formation spécifique méme si « ¢ ‘est
un nouveau métier le contrdle de constitutionnalité. Pour nous [les avocats aux conseils]
comme pour les juges de la Cour de cassation. Le Conseil d’Etat opérait déja un controle de
constitutionnalité au regard des textes reglementaires. Mais pour la Cour de cassation, c’est
un nouveau... » (Me Antoine). Il s’agit donc pour les professionnels de s’approprier une
pratique a certains égards opposée aux pratiques routiniéres. Certaines ressources, par exemple
un certain niveau de connaissance en droit constitutionnel, restent percues comme
particulierement utiles comme le précise un avocat a la Cour de Wisteria : « en soi, en termes
de forme des écritures ou de procédure, y a rien de bien complexe, en revanche pour connaitre,
pour analyser le bien fondé et les chances de succes, je pense que ¢a demande une connaissance
du droit constitutionnel que peu d’avocats ont [...]quand t’as pas ce bagage-la, t’as quand
méme moins tendance a proposer ¢a a un client public, d 'une taille moyenne ou modérée, qui
aura pas forcément les capacités financieres pour te suivre, parce que en régle générale il va
y avoir une analyse préalable a faire, analyse que tu vas proposer, donc il faut que tu aies un
minimum de doutes sur la constitutionnalité de ton cas » (Me Robert). Sans étre forcément
appréhendé comme une spécialisation nécessaire, le droit constitutionnel n’en est pas moins
appréhendé comme «un droit technique comme les autres. Les avocats ont toujours eu
[’habitude d’essayer de comprendre la maniére dont leurs juges fonctionnaient. Maintenant, il
faut comprendre comment le conseil constitutionnel raisonne »?* et se mettre a jour de ses
décisions, voire se mettre en capacité de les lire, ce qui, selon certains professionnels a I’instar
de cet avocat a la Cour n’ayant encore jamais déposé de QPC, peut constituer un frein : « Je
pense que la procédure en elle-méme de la QPC n’est pas un frein a celle-Ci. Je pense pour
parler tres ouvertement que ['un des freins des avocats, c’est la difficulté de lire la
jurisprudence constitutionnelle du Conseil constitutionnel avec, voila, des difficultés a se dire :

est-ce qu’on a une prévisibilité dans la décision ? Et je crois que la réponse est non. » (Me

23 B, Mathieu, in : X. Philippe, M. Stéfanini, Question..., op. cit.
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Sarah). Si les avocats interrogés rendent compte de certains freins, la position a I’égard d’une

formation reste ambivalente.
2. Une formation jugée insuffisante

103 - Les imperfections de la formation sont parfois mises en avant par des avocats jugeant
« qu’on n’est pas assez forme, par exemple le fait qu’on ne sache pas exactement comment ¢a
Se passe et tout ¢a... [...] je ne sais pas qui décide de quoi » (Me Priscille). Ce sentiment est
évoque de maniére récurrente ; un avocat a la Cour en région n’ayant encore jamais déposé de
QPC tout en I’ayant « envisagée dans certains dossiers », ou elle s’est finalement « ou révélee
non-efficace au vu des recherches [entreprises] ou » anticipée par des réformes, précise
ainsi que, « sur la procédure de QPC, nécessairement, ’avocat sera un peu fébrile et s 'estimera
pas forcément tres bien formé parce que tant qu’il ne [’aura pas pratiquée il s estimera fébrile
méme s’il a pu suivre des enseignements théoriques a [’Universiteé, pratiques dans le cadre de
la formation continue d’avocat, parce que on a assez régulierement des formations sur la QPC.
Mais pour voir notamment une question qui a été posée récemment [...] on voulait venir en
soutien de cette QPC et notamment par le biais directement de 1’Ordre, et bien méme I’Ordre
qui a pourtant a disposition des avocats compétents et des avocats qui ont déja pu expérimenter
la QPC, et bien a dii se poser, faire des réunions parce que c’était une procédure [...] [qu’] on

ne maitrise pas [...] ¢a, c’est certain. » (Me Sarah).

104 - La formation, quel que soit son niveau, est également appréhendée comme suscepti