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1. INTRODUCAO: UMA CATASTROFE ANUNCIADA

Um aglomerado impressionante de pessoas e construcdes... um mar de
arranha-céus atravessado por rodovias e pontes urbanas, cercados por favelas
assentadas lado a lado com condominios luxuosos... a coexisténcia de variadas
atividades industriais, de meios saturados de comunicacdo... a coexisténcia de
zonas contaminadas, ainda invisiveis a percepcdo humana, e areas habitadas...

Imaginando um sobrevoo... a descricdo acima € a imagem que nos sobressai
aos olhos quando nos aproximamos de Sao Paulo, a maior cidade da América
Latina, a capital econémica do Brasil, a mais moderna em termos de infraestrutura.
Com esta imagem, um sentimento de certeza nos invade... a certeza de que a nogéo
de sociedade de risco dos socidlogos como o germanico Ulrich Beck, o britanico
Antony Giddens e o americano Scott Lash, ndo & um conceito académico, e

uma realidade concreta quase palpavel.
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O caréter dual de Séo Paulo € que a cidade continua a crescer, a medida que a
modernidade reorganiza as funcbes espaciais e urbanas e, por outro lado, ainda
mantém parcela significativa de seus habitantes em precariedade. As desigualdades
sédo extremas, na cidade de S&o Paulo os 10% mais ricos tém renda média 22,5
vezes maior que os 40% mais pobres (IBGE 2018b). Talvez seja por isso que 0s
edificios se transformam em comunidades fechadas protegidas por portbes e
guardibes. As casas se tornam “prisbes”, por conta dos portbes e grades, para
proteger seus habitantes da delinquéncia. Nao se para no sinal vermelho a noite por
causa do risco de assaltos (assalto a mao armada ou por motociclistas) e os carros
dos ricos sdo blindados a prova de balas.

Neste sobrevoo, nosso foco agora é a Bacia Hidrografica do Guarapiranga,
objeto deste artigo. Dando um “zoom” na realidade, deparamo-nos com uma massa
humana no entorno do reservatorio.... Sim, a mesma massa humana que
encontramos em blocos espalhados por toda a cidade e que nao seria diferente se
ndo soubéssemos que este aglomerando de pessoas no entorno do reservatério
ameaca a gqualidade das aguas que abastecem aproximadamente 20% da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). L4, vivem mais de 700 mil familias que lancam
seus esgotos na agua que abastece milhdes de pessoas. A catastrofe ja esta
anunciada: a contaminacdo das aguas que abastecem em torno de 4 milhdes de
pessoas.

Com este cenario, deduzimos que jA ndo estamos mais na crise ambiental,
anunciada pela ONU no inicio deste século como a mais grave crise humanitaria do
planeta, mas vivemos agora no "tempo das catastrofes" -caracteristico do
Antropoceno.

Esta imagem nos remete diretamente a alusdo que faz Michel Serres (1990), na
sua famosa obra “Contrato Natural’, da imensa placa humana formada por seres

humanos concentrados e que juntos constituem-se em uma forga avassaladora.

Basta observar a Terra por satélite, a noite, para se reconhecerem essas grandes e
densas manchas: o Japao, a megalopole do Nordeste da América do Norte, de
Baltimore a Monreal, esta cidade chamada Europa (...) € o corddo descontinuo dos
Dragdes, Coreia, Formosa, Hong-Kong e Singapura... Diferentemente repartido, o
crescimento demografico ja vertical aglutina-se e concentra-se em conjuntos
gigantes, colossais bancos de homens equipotentes aos oceanos, aos desertos ou aos
inlandsis, eles proprios depdsitos de gelo, de calor, de seca ou de dagua;
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relativamente estaveis, €sses imensos conjuntos alimentam-se a si proprios, avangam
e pesam sobre o planeta, para o pior e para o melhor (Serres, 1994, p. 34).

Assim, como bem coloca Serres (1991), o ser humano concentrado, juntos em
massa e fazendo uso de seu poder tecnolégico, forma um estoque, o mais forte e o
mais conectado da Natureza. Estas placas humanas tém um forte poder para agir no
mundo. A questdo se refere a mudanca na relacdo do ser humano com o mundo. A
batalha ndo se resume mais entre o ser humano contra o ser humano, mas, ao
produzirem acdes impactantes no mundo, os seres humanos se voltam, todos
juntos, contra o mundo.

Para fugir do fascinio que esta perspectiva catastréfica exerceria sobre nos, este
artigo apresenta o projeto de pesquisa FAPESP — Fundacédo de Amparo a Pesquisa
do Estado de S&o Paulo, em andamento, coordenado pela CETESB - a agéncia
governamental do Estado de S&o Paulo responsavel pelas questdes ambientais,
com a colaboracao do laboratério francés PACTE e da Faculdade de Saude Publica
da Universidade de Sao Paulo, que propde trazer reflexdes e propostas que possam
estimular o enfrentamento desta problematica e provocar a transformacdo desta
situacgao.

Tendo em vista a complexidade do problema, que detalharemos nos proximos
capitulos e que exige um conjunto de acBes para enfrenta-lo, trataremos,
inicialmente, da andlise da problematica das ocupacdes irregulares no entorno do
reservatorio Guarapiranga, cujo cenario nos leva a expressao do antagonismo entre
o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a moradia, e que por
sua vez nos remete a contaminacao microbiolégica das aguas, um tema que envolve
saude ambiental, para a qual formulamos a hipétese de que essa permitira “mover
as alavancas” em direcdo a “superar” o confronto entre moradia e ambiente.

Por fim, utilizando os ensinamentos da problematica, apresentaremos o
programa de acdes do projeto de pesquisa que propde experimentar, em duas areas
piloto da &area de protecdo do reservatdrio de agua, uma gestdo integrada e
participativa, com o envolvimento das diversas esferas publicas, das empresas e da
sociedade civil, a fim de recuperar o atributo a ser preservado: o manancial

Guarapiranga.
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2. PROBLEMATICA DAS OCUPACOES IRREGULARES NO GUARAPIRANGA

O processo de urbanizacdo no Brasil ocorreu de maneira répida e desordenada,
ao longo do século XX, com a grande migracdo da populagcédo, que trocou 0 meio
rural pelas novas oportunidades oferecidas pelas cidades, irrompendo as
desigualdades sociais e ambientais de toda a ordem. Assim, grande parte da
populacdo brasileira ndo tem tido acesso ao solo urbano e a moradia sendo por
meio de processos e mecanismos informais — e frequentemente ilegais - como
autoconstrucdo de habitacbes precérias, vulneraveis e inseguras. Desta forma, as
principais formas de habitacdo produzidas diariamente nas cidades brasileiras tém
sido favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, corticos, ocupacgoes
em areas publicas, nas encostas e beiras de rios. Este quadro tem agravado a
problematica ambiental pois estas formas de habitacdes produzidas tém degradado
drasticamente o ambiente, considerando que as areas de protecdo ambiental, como
0os mananciais de abastecimento publico que sdo fontes de agua para a
sobrevivéncia de milhdes de pessoas, passaram a se constituir em um lugar
privilegiado para estas ocupacdes irregulares.

Sendo assim, podemos ressaltar que as ocupacdes irregulares sdo um
fenbmeno caracteristico da urbanizacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP), cuja multiplicacdo tem causado uma importante degradacdo ambiental,
pois a populacéo precéaria ocupa ilegalmente areas protegidas, como no entorno do
reservatorio de dgua da Bacia do Guarapiranga, ameacando a qualidade das aguas

gque abastecem aproximadamente 20% da RMSP.

2.1 As ocupacgbes irregulares no entorno do Guarapiranga

A andlise das ocupac0es irregulares que ocorreram no periodo de 1973-2003 na
area do Guarapiranga (Scagliusi, 2013) mostra, primeiro, um forte avanco dos
movimentos sociais apoiados pelo PT (Partido dos Trabalhadores) e outras
organizacdes de esquerda, durante a década de 80, que se traduziu por um pico de
ocupacoes irregulares de terras em 1989 e 1990. Estas novas ocupacbes, em
seguida, tomam um carater coletivo e planejado, ao contrario das favelas

tradicionais que também sdo ocupacdes, mas feitas de forma mais individualizada e
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progressiva. A partir de 1994, um segundo pico de ocupacdes irregulares indica uma
nova dindmica social e espacial marcada pela intensificagcdo das ocupacbes em
areas protegidas (parques e reservas, as margens da Serra da Cantareira e,
especialmente, de reservatorios de agua da capital como Billings e Guarapiranga) e

por novas estratégias de ocupagbes irregulares que envolvem proprietarios,

nl

"laranjas"", grileiros e supostas associaces de moradores que sdo, na verdade,

agentes imobiliarios disfarcados de movimento social organizado.

Os movimentos de ocupacéo de terras e de luta por moradia, que durante a
década de 1980 planejaram a incursdo sobre centenas de terrenos na
cidade de Sédo Paulo e pressionaram 6rgaos publicos nas esferas municipal,
estadual e federal por solu¢bes de financiamento e producdo habitacional,
ndo passaram despercebidos pelos proprietarios de terras (em especial
aquelas situadas em é&reas de zoneamento com restricbes a ocupacao),
agentes do mercado imobilidrio e outros atores politicos, que intuiram um
fato de grande interesse: a possibilidade de organizar invasfes; negociar a
venda de terrenos para 0s “associados”; promover acordos judiciais com a
interveniéncia de setores da administracdo e, por fim, legalizar ocupacdes,
mesmo se tratando de areas localizadas em zonas de protecdo ambiental
(Scagliusi, 2013, p. 15).

O apoio ao direito a moradia dos “mais” pobres e os interesses eleitoreiros
favorecem a aproximagcdo com este novo movimento de ocupacdes irregulares
associado aos loteadores ilegais. Este movimento comeca a envolver, além dos

mais “pobres”, pessoas com rendimentos mais elevados

Tradicionalmente, politicos tém sido coniventes com loteadores ilegais e
grileiros em areas de protecdo. A promessa de anistia e de benfeitorias aos
invasores e ingénuos compradores de imoéveis irregulares sempre rendeu
bons resultados nas urnas. A consequéncia tem sido a degradacgéo
ambiental” (Ricardo Araudjo, coordenador executivo do Programa
Guarapiranga, realizado entre 1995 e 2000 e financiado pelo Banco
Mundial, in Estaddo de Séo Paulo, 2005).

Evidentemente, ndo podemos afirmar que todos 0s movimentos sociais em
torno do Guarapiranga estejam associados aos loteadores ilegais, por exemplo:
existem assentamentos antigos e consolidados em torno da represa. Mas € preciso
estar atento a estas possibilidades de transformacgéo radical que destroem uma

concepcao linear da evolucao historica.

No Dicionario da Lingua Portuguesa Houaiss consta a seguinte definicdo de “laranja”: individuo,
nem sempre ingénuo, cujo nome é utilizado por outro na préatica de diversas formas de fraudes
financeiras e comerciais, com a finalidade de escapar do fisco ou aplicar dinheiro de origem ilicita;
testa de ferro.
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Com este primeiro estudo de andlises académicas sobre as ocupacdes

irregulares, no sentido amplo, comegamos a compreender a forgca do fendmeno
sécio-metropolitano, criticado por quase todos, mas que a maioria dos politicos e
governos parecem estar “resignados”. Desta forma, uma das nossas hipoteses é
que as ocupacOes irregulares, no sentido amplo, constituem uma rede de
“interessamento” (Callon e Latour,1981) que associa atores bem diferentes como: 0s
moradores das ocupacdes irregulares, as administracées que as defendem (como
exemplo, a Defensoria Publica), os loteadores ilegais, certos politicos “em busca de
voto” e entidades ndo-humanas (actantes?) como as ocupacdes irregulares stricto-
sensu que constituem um modo de habitacdo especifica e as zonas ambientais
protegidas que constituem um lugar privilegiado para estas ocupac0fes irregulares.
Esta rede de “interessamento” se organiza de acordo com a seguinte
problematizacéo: as ocupacoes irregulares de areas ambientais protegidas sdo uma
solucdo para os problemas de habitacdo das populacdes pobres. A combinacéo
destes componentes heterogéneos se efetuam conforme quatro modalidades de
acao independentes, mas coordenadas, que alinham os interesses dos atores, que
eram diferentes no inicio, e estabilizam a rede:

e a falta de politicas habitacionais que provoca as ocupacdes irregulares;

e a rentabilidade do mercado dos loteamentos ilegais, baseada na
possibilidade da captura de antecipacdo de valorizagdo advinda da
intervencdo de regularizacdo, que favorece o desenvolvimento das
ocupacOes irregulares nas franjas urbanas e nas zonas ambientais
protegidas (Abramo, 2009);

e 0 principio do direito a moradia para as populacdes pobres que promove a
regularizacdo das ocupacles, independentemente da éarea ocupada e
justifica as leis "complacentes”;

e as estratégias de clientelismo eleitoral que favorecem as ocupacdes
irregulares que os politicos "trocam” por votos e, por vezes, orientam a

escolha dos locais, inclusive em areas ambientais protegidas.

2“0 segredo é definir o ator com base naquilo que ele faz — seus desempenhos (...). Uma vez que,

em inglés, a palavra actor (ator) se limita a humanos, utilizamos muitas vezes “actante”, termo
tomado da semidtica para incluir ndo-humanos na defini¢cdo” (Latour, 2001: 346).
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Esta rede de “interessamento” foi formada durante um processo de traducéo.

Trata-se de um processo de transformacao do deslocamento sucessivo de objetivos,
interesses, atores, colocados em evidéncia pelos sociologos Michel Callon e Bruno
Latour no estudo dos processos de inovacdo. Nossa hipotese 1 é de que a
producdo de uma nova realidade socio-metropolitana, como as "ocupacgfes
irregulares”, obedece a este mesmo mecanismo e trata-se de "um processo pelo
qual os varios elementos sao capturados e articulados num sistema de
interdependéncia e eventualmente levados a agir como um todo integrado cujas
forcas, no lugar de se neutralizar, convergem numa mesma direcdo se apoiando uns
aos outros" (Quéré, 1989, p. 106).

2.2 Um antagonismo entre o direito a moradia e o direito a um ambiente

ecologicamente equilibrado

Neste quadro constrangedor, ha uma relacdo de causa e efeito entre a
multiplicacdo de ocupacdes irregulares e a degradacdo ambiental, conforme ja
mencionado (Saglio-Yatzimirsky, 2006, Abramo, 2009, Verissimo, 2011). A
populacdo precaria, com o apoio dos loteadores ilegais, ocupa ilegalmente areas
gque ndo interessam ao mercado imobilidrio, porque elas sdo protegidas ou
impossiveis de edificacdo, como exemplo, as areas florestais do Norte ou no entorno
de reservatérios de agua ao Sul do municipio. Esta situacdo expressa um
antagonismo real entre dois direitos fundamentais: o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado (Alvez Junior, 2012) e o direito a moradia (Santos,
2013).

Como superar este conflito? A experiéncia do Férum Agenda 21 Macro Leste®
da cidade de S&o Paulo (Okamura, 2018), co-coordenada pela autora deste artigo,

desde 2005, mostrou a necessidade do diadlogo entre os porta-vozes do conflito e

® O Férum da Agenda 21, em vigor desde 2005, na regido macro leste da cidade de S&o Paulo tem

como obijetivo reunir de forma participativa os trés setores: governo, setor privado, sociedade civil,
para construir um novo modelo de desenvolvimento sustentavel. O Forum trabalha com a
perspectiva de mudancga de paradigma. Uma das principais linhas de agéo priorizada por este
Forum refere-se ao fomento de politicas publicas para fazer frente aos desafios da atualidade no
gue se refere aos conflitos da ocupacéo urbana. Tal tema surgiu diante das questdes vivenciadas
pelos participantes desse férum na realidade local principalmente no que se refere a ocupagdes
irregulares e em areas de risco, bem como pelas dificuldades enfrentadas no dia a dia pelos
proprios 6rgdos publicos e instituicdes que lidam com o assunto (Okamura, 2018).
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ajudou a desenhar os contornos de uma possivel solucdo: a regularizacédo fundiaria

sustentavel e participativa (RFSP). Neste forum, foi criado um grupo de trabalho
composto pelas instituicbes concernidas (representantes de instituicdes estaduais
como a Defensoria Publica, Cetesb, Sabesp; das instituicbes municipais como
Habitacdo, Verde e Meio Ambiente, Subprefeituras, Defesa das Aguas, Defesa Civil,
Saude, Educacgdo, Assisténcia Social, Representantes dos Conselhos de Meio
Ambiente; além dos Representantes do Forum Macro Leste, comunidade envolvida,
entre outros) que comecou a trabalhar com uma area piloto proposta pela
Defensoria Publica, na perspectiva de construir um novo modelo de regularizacdo
fundidria com a participacdo dos moradores, buscando recursos para habitacdes
sustentaveis e com solugdes “inéditas” propostas pelos 6érgados publicos para as
areas protegidas e regularizacao fundiaria.

No entanto, com esta experiéncia, verificamos que proporcionar um espaco de
participacdo ndo € suficiente para gerir esta situacdo controversa. Efetivamente, no
caso da experiéncia do Férum Agenda 21 Macro Leste, a participacdo se confrontou
a rede de “interessamento” que estabiliza as ocupacdes irregulares sob sua forma
atual, ou seja, antagonista com o ambiente, pois, quando o processo estava em
estagio avancado, com o engajamento inédito e participativo das varias instituicbes
envolvidas, junto com os moradores, os lideres da Associagdo de Moradores e a
Defensoria Publica resolveram dar fim ao projeto.

Uma vez que as "ocupacgOes irregulares” constituem uma rede de
“interessamento”, devemos propor uma outra estratégia de “interessamento”, o que
nao foi feito pelo Forum Agenda 21 Macro Leste. Para superar o conflito entre dois
direitos fundamentais e incomensuraveis, precisamos de um novo elemento
suscetivel de criar uma nova ligacao entre os parceiros deste dialogo conflituoso, ou
seja, um elemento suscetivel de interessar ambas as partes, favorecer a discussao
sob novas bases e impulsionar a criagdo de uma rede de “interessamento” que faga
face a esta problematica. Desta forma, colocamos como proposta e pressuposto:
gue o elemento que parecia faltar no debate da Agenda 21 poderia ser a

contaminacdo microbiolégica das aguas que discutiremos no proximo capitulo.
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Assim, nossa hipotese 2 se constitui no seguinte: é possivel se apoiar na

contaminacdo microbiolégica das &aguas para definir uma estratégia de
“interessamento” alternativa, capaz de transformar as antigas ligacdes de

“interessamento” que definem as ocupacoes irregulares.

2.3 Contaminacado microbioldgica das aguas e suas repercussfes na saude

A degradacdo ambiental se traduz também por problemas de salude que afetam
os habitantes destas ocupacfes irregulares. A falta de esgotamento sanitario e
coleta de lixo, bem como algumas atividades domésticas da populacdo de
assentados, contaminam recursos hidricos que, muitas vezes, sdo fontes de agua
para milhdes de pessoas, 0 que afeta a saude dos proprios assentados além de
repercutir na saude de populagbes distantes cujo abastecimento de agua, mesmo
que tratada, provém destas fontes contaminadas.

As atividades antropogénicas introduzem no ambiente agentes patogénicos que
se configuram como importante fonte de contaminacdo da agua destinada ao
abastecimento publico, e, portanto, fator de risco para a satude humana. Dentre as
fontes de contaminacdo por agentes microbiolégicos destaca-se a descarga de
esgotos domésticos sem tratamento ou inadequadamente tratados e, ainda, 0s
esgotos in natura decorrentes dos assentamentos irregulares que tomam conta das
margens de fontes de agua importantes para o abastecimento publico.

Na RMSP, as represas Guarapiranga e Engenheiro Billings, localizadas na parte
sul, limitam a expansdo da mancha urbana, mas acabam concentrando um grande
namero de assentamentos precarios em seu entorno (Marques et al 2014) e que, por
sua proximidade, impactam negativamente em sua qualidade e potencial de uso
para abastecimento publico e, ainda, o desenvolvimento de outras atividades como
as de lazer.

Cabe ressaltar a importancia estratégica destes reservatérios no abastecimento
de agua para milhdes de pessoas, especialmente em épocas de escassez de agua.
Os impactos destas situagbes, como em Sao Paulo, sdo evidenciados pelos dados

produzidos pelo Programa de Monitorizacdo das Doencas Diarreicas Agudas
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(MDDA)* que mostra que entre os anos de 2000 e 2011 foram 33.397.413 novos
casos da DDA no Brasil, sendo destes 5.529.431 (16,5%) no estado de Sao Paulo.

Em relacdo a mortalidade por DDA, os dados do Programa revelam 53.551 6bitos
por diarreia e gastroenterite de origem infecciosa presumivel no Brasil e 6.872 (13%)

no estado de Sao Paulo.

2.4 Saude ambiental para conciliar moradia e ambiente

De acordo com a nossa hipdtese 2, vamos experimentar se a emergéncia de
uma terceira tematica: a salude ambiental permitira “superar” o confronto entre
moradia e ambiente. Sugerimos que a questao da contamina¢do microbiologica das
aguas pode contribuir para promover a discussdo entre os porta-vozes do direito a
moradia (populacdo das ocupacfes irregulares afetadas pela contaminacgéo
microbiolégica das aguas e seus defensores) e o0s porta-vozes da protecao
ambiental (ambientalistas, técnicos e especialistas preocupados com a degradacéo
do meio ambiente, em especial, com a qualidade dos reservatérios de 4gua como o
de Guarapiranga).

Desta forma, uma parte deste projeto se baseia no conceito de saude ambiental.
"A saude ambiental inclui aspectos da saude humana, incluindo a qualidade de vida,
que sao determinados pelos fatores fisicos, quimicos, biolégicos, sociais,
psicossociais e estéticos do nosso meio ambiente. Também se refere a politicas e
praticas de gestao, controle e prevencdo de fatores ambientais que podem afetar a
saude das geracdes atuais e futuras" (Definicdo proposta pelo Gabinete Europeu da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 1994 na Conferéncia de Helsinquia).

O impacto da degradacdo ambiental na saide humana é, ao mesmo tempo, um
grande problema de saude publica e um tema ecoldgico central. A OMS formula "O

~r

ambiente de hoje, a saude de amanh&". Portanto, a saude ambiental é determinada
por muitos fatores, relacionados tanto ao ambiente natural (ecossistemas) como ao

ambiente construido, incluindo as condi¢cdes e locais de trabalho e mobilidade.

Desde 1994, o Programa de Monitorizagdo das Doencgas Diarreicas Agudas (MDDA) tem como
objetivo atuar como sentinela, a fim de verificar areas e acgbes prioritarias para servigos de
saneamento e salde e ainda o de Integracdo com Atencdo Bésica, Vigilancias Epidemioldgica,
Sanitaria e Ambiental, bem como com setores de Saneamento, Laboratdrios de Saude Publica e
Areas de Educagdo em Saude e Mobilizacdo Social.
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Assim, o conceito de saude ambiental circula entre os moradores, as instituicbes de

salude e as instituicbes de meio ambiente, a partir da ideia de que a saude dos
moradores e a saude do ambiente andam de “méos dadas”.

A contaminacdo microbiolégica das &aguas aproxima dois meios que se
opunham, o habitat dos moradores e 0 ambiente natural que constitui 0 campo de
acao tradicional dos defensores ambientais. Esta nova problematizacdo permite

esbocar uma nova estratégia de interessamento.

Resumo da problematica

o Hipétese 1: as ocupacdes irregulares constituem uma rede de “interessamento™
com uma diversidade de atores (moradores, Defensoria Publica, loteadores ilegais,
politicos “em busca de voto” etc.) que por razbes diferentes sao “capturados” e
articulados num sistema de interdependéncia muito dificil de transformar. O
resultado é uma situacdo bloqueada, como o antagonismo entre o direito a
moradia e o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado. Para transformar
esta situagao, devemos propor uma estratégia alternativa de “interessamento”.

o Hipotese 2: apoiar-se na contaminagdo microbiolégica das aguas para definir uma
estratégia alternativa de “interessamento”. A emergéncia de uma terceira tematica:
a saude ambiental permitira “superar” o confronto entre moradia e ambiente a
partir da ideia de que a saude dos moradores e a saude do ambiente andam de
‘maos dadas”. A contaminagdo microbiolégica das aguas aproxima dois meios que
se opunham, o habitat dos moradores e o ambiente natural que constitui 0 campo
de acao tradicional dos defensores ambientais.

« Experimentagao: para testar as hipéteses propomos experimentar, em
duas areas piloto da area de protecéo do reservatério de agua, uma gestéao
integrada e participativa, com o envolvimento das diversas esferas publicas,
das empresas e da sociedade civil, a fim de recuperar o atributo a ser

preservado: o manancial Guarapiranga.

3. EXPERIMENTAR UMA GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA
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Esta problemética inicial baseada nas ciéncias sociais e na microbiologia devera

ser traduzida em um projeto de pesquisa-acédo realizada com a assisténcia de
engenheiros da CETESB, ou seja, devera ser reenquadrada tecnicamente,
integrando o funcionamento de redes de saneamento e monitoramento da poluicao.

Para avancar em direcdo a resolucdo desta problemética inicial, propomos
implementar uma gestdo integrada e participativa, a fim de recuperar o atributo a ser
preservado: o manancial Guarapiranga.

Propde-se construir um modelo de gestdo a ser aplicado em toda Area de
Protecdo e Recuperacdo da Bacia Hidrografica do Guarapiranga (APRM-GP),
iniciando em duas areas piloto que foram escolhidas tendo como base o Relatério
Final de Monitoramento da Qualidade das Aguas da APRM-GP (CETESB, novembro
de 2014), no qual constatou-se que, dentre as 130 sub-bacias da Bacia do
Reservatorio Guarapiranga, 22 se encontram em estado critico por conta da maior
geracdo de carga de fdsforo, sendo que este conjunto de 22 sub-bacias é
responsavel por cerca de 70% de toda carga gerada na Bacia. Assim, foram
selecionadas como areas piloto as sub-bacias dentre as 22 mais criticas, conforme
mencionado acima.

Propde-se um Programa de Ac¢des que vai articular:

e um componente de parceria: um forum das instituicbes para promover a
discussdo entre as partes-envolvidas nos problemas (habitacdo, saude e
meio ambiente) a fim de definir e implementar solugdes integradas e estudar
propostas de parcerias institucionais na busca de soluc¢ado para os problemas
identificados, envolvendo Estado e Prefeitura;

e um componente participativo: um féorum dos moradores para envolver 0s
moradores, em especial das ocupacodes irregulares, no processo. E também
envolver os moradores, por meio das associa¢gdes de bairro, das escolas e
subprefeituras, no processo de identificacdo dos problemas ambientais e na
busca de solucoes;

e um componente de saude e de educacdo ambiental: um estudo
microbiolégico a ser realizado em parceria com a Faculdade de Saude

Publica da Universidade de S&o Paulo para analisar e informar sobre a
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contaminacdo microbiolégica das fontes de agua utilizadas pela populacgéo.

Este estudo alimentard uma abordagem original de Pesquisa Participativa de
Base Comunitaria que seré posteriormente definida;

e um componente de tecnologia social por meio da instalacdo de uma
plataforma de inovacdo a fim de explorar solugbes de tecnologia eco-
compativeis e econdbmicas que possam minimizar, por exemplo, a
contaminacao fecal da agua. Propde-se buscar a parceria com 0s centros de

pesquisa tecnoldgica.

Em sintese, o Programa de Ac¢des tem 0s seguintes elementos de escopo:

1) escolher duas areas piloto, com caracteristicas diferentes, dentre as 22 sub-
bacias em estado critico; 2) implementar nestas areas uma gestao integrada e
participativa, com o envolvimento das diversas esferas publicas, das empresas e
da sociedade civil;

3) combinar varias modalidades de acdo complementares: Participacdo, Parceira,
Educacdo Ambiental, Saude, Tecnologia social, Comunicacédo e Saneamento para
lidar com o problema complexo das ocupacdes irregulares;

4) concentrar as acfes nas areas piloto para que os resultados sejam concretos,
importantes, mais visiveis e por vezes mensuraveis (monitoramento);

5) construir, a partir dos resultados, um modelo de gestédo a ser aplicado em toda
APRM-GP.

Em relacdo ao estudo microbiolégico que sera realizado com a Faculdade de
Saude Publica da USP e que terA como base nossa Hipbtese 2: apoiar-se na
contaminagdo microbiolégica das aguas para definir uma estratégia alternativa de
interessamento, tendo em vista a emergéncia de uma terceira teméatica: a saude
ambiental, o mesmo vai nos fornecer informacdes sobre a contaminagao
microbiolégica das aguas de consumo e sera aplicado em uma das sub-bacias
piloto.

Ressalta-se que ndo se trata de um estudo aprofundado no que se refere a

analise microbiolégica da agua, mas esta avaliagdo da agua que propomos realizar
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tem como principal intuito servir de instrumento para sensibilizar a populagéo e

realizar a Pesquisa Participativa de Base Comunitaria (Houllier, 2013). Especifico
para o campo da saude, esta corrente de pesquisa foi especialmente desenvolvida a
partir do final dos anos 1980, inicialmente na América do Norte. As pesquisas sao
realizadas com e para comunidades estabelecidas ou grupos concernidos:
moradores dos bairros desfavorecidos, grupos de pacientes etc.

Estas pesquisas tém sistematicamente um duplo objetivo: contribuir para
resolver os problemas da comunidade e produzir conhecimentos cientificos
“acionaveis”. Elas reivindicam uma epistemologia critica e construtiva, atenta as
singularidades e a subjetividade das comunidades envolvidas e assumindo um
objetivo transformador. E por isso que nossa pesquisa envolvera os representantes
dos moradores, tanto quanto possivel, nas diferentes etapas de sua realizagcao, pois
propde impulsionar a educacdo ambiental junto aos moradores de ocupacoes
irregulares, a fim de promover a sensibilizacdo para o fato de que a degradacao do

meio ambiente resulta em impactos na satude da populacéo.

3.1 Sub-bacias selecionadas e respectivo programa de acdes

As sub-bacias selecionadas fazem parte da bacia hidrografica do Rio Caulim
localizado ao sul do municipio de Sdo Paulo. Elas estdo na area de abrangéncia da
Subprefeitura de Parelheiros. Apresentamos as duas areas piloto selecionadas,
correspondente as sub-bacias numeradas 21, 22, 23, 24 e 47 no Relatério Final de
Monitoramento da Qualidade das Aguas (CETESB, 2014), conforme demonstra a

figura abaixo.
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- bacia doCaulim

Localizacdo dasareasvisitadas
em 10/08 e 31/08.
Sub-bacias: 21,22,23.

Ponto de monitoramento GO7
Sub-baciz 24

Ponto de monitoramento GOS8
Sub-bacia: 37

‘ Y | sub-bacias?
1: \ Lagoa Grande
o ".J‘ ‘-‘\ 4y \ Projeto de Parque Linear

com Wetland, Varzeado

; ),\ \ N Caulim

3.1.1 Area Piloto 1

A area piloto 1 (que corresponde a area da sub-bacia 47) responsavel por uma
grande parte da carga de fosforo no reservatoério: 10,5%, corresponde ao centro do
bairro de Parelheiros e tem como caracteristica uma alta densidade de urbanizacéo.
Esta sub-bacia foi selecionada, entre outros critérios, pela possibilidade de realizar o
acompanhamento, pois possui um ponto de monitoramento (GO8 na sub-bacia 37)
para monitorar a evolucdo da despoluicdo, resultante do programa de acbes
proposto, na saida da sub-bacia 47.

O Programa de Acdes para esta area piloto foi construido considerando a
possibilidade em trabalhar em uma area estratégica na qual a contribuicdo da
poluicdo é importante e a eficacia das acdes € mensuravel. O foco do programa
nesta area piloto: é lidar com os problemas dentro de uma dimensédo técnica e
quantitativa.

Sintese do Programa de Agoes:

e Parceria: implementar um forum das instituicbes a fim de promover a

discussdao entre as partes-envolvidas nos problemas (CETESB,
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concessionaria SABESP, Secretaria Estadual e Municipal da Habitagéo,

Prefeitura, subprefeitura, policia ambiental, etc.) para definir e implementar
solucdes integradas.

e Participacdo: implementar um férum dos moradores para envolver o0s
moradores das ocupacbes irregulares no processo e promover a
sensibilizacao.

e Regularizacdo: regularizar o maior numero possivel de ocupacdes
irregulares desta sub-bacia piloto. Em troca, cada regularizacdo fundiaria
devera ser acompanhada de acdes de recuperacdo ambiental, por exemplo,
cada casa regularizada devera ser conectada ao sistema de esgoto, com a
ajuda da SABESP (Companhia de Agua do Estado de S&o Paulo).

e Melhoria de redes e equipamentos de saneamento: propor a SABESP que
ela invista, a curto prazo, na rede e equipamentos (exemplo: elevatoérias) da
sub-bacia, para que o tratamento e a exportagdo substituam o lancamento
“provisorio” de esgotos em cursos d’agua, fundos de vale ou galerias de
aguas pluviais. Sensibilizar os moradores para “se ligarem” a rede de esgoto.

e Educacdo ambiental: envolver as escolas da sub-bacia na acdo de melhoria
da rede de saneamento, por exemplo, trabalhar sobre o tema “Pai nossa
casa é ligada a rede?”.

e Responsabilidade Social e Comunicacdo: utilizar o modelo de uma
experimentacdo realizada no Parana, que encorajou grandes empresas a
“adotarem” os corpos d’agua a fim de cuidar da sua qualidade, contando com

as leis de incentivo a responsabilidade social das empresas.

3.1.2 Area Piloto 2

A area piloto 2 (correspondente as sub-bacias 21, 22, 23 e 24) constitui-se em
uma area estratégica, ainda parcialmente natural, na qual existe uma frente de
desenvolvimento das ocupacdes irregulares. Nesta area piloto, o foco proposto é
lidar com os problemas considerando a dimensé&o social e qualitativa. Caracteristicas
da area piloto 2:

e uma area de baixa densidade de urbanizacéo;
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e uma area em que permanecem areas naturais;

e uma area de varzea;

e possibilidade de iniciar um programa implantando, em curto prazo, uma wetland-

piloto;

e existéncia de um projeto do parque linear Ribeirdo Caulim (area 3.213.000 m2)

(cf.

https://www.prefeitura.sp.gov.br 4 de marco de 2013);

e uma area de rapido desenvolvimento de ocupagdes irregulares.

o

Programa de Acbes para a area piloto 2 foi elaborado levando em

consideracao suas caracteristicas. Segue a sintese do Programa de Acdes:

Parceria: implementar um férum das instituicbes a fim de promover a
discussdo entre as partes-envolvidas nos problemas (CETESB,
concessionaria SABESP, Secretaria Estadual e Municipal da Habitacéo,
Prefeitura, subprefeitura, policia ambiental, etc.) para definir e implementar
solucdes integradas.

Participacdo: implementar um forum dos moradores para envolver 0s
moradores das ocupacfes irregulares no processo e promover a
sensibilizacao.

Saude: desenvolver um estudo microbiolégico conduzido em parceria com a
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo (FSP/USP) para
analisar e informar sobre a contaminacdo microbiolégica das fontes de agua
utilizadas pela populacdo. A integracdo deste estudo microbiolégico no
projeto pretende impulsionar a educacdo ambiental junto aos moradores das
ocupacdes irregulares, e propde sensibilizar para o fato de que a degradacgéo
do meio ambiente ao qual os moradores contribuem também resulta em
impactos na saude da populacao.

Educacdo ambiental: envolver as escolas da area na coleta, analise e estudo
microbiolégico da agua para estimular a conscientizagdo dos alunos e,
consequentemente, dos pais e da comunidade, sobre o papel dos mesmos na

contaminagao dos cursos d’agua.
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e Tecnologia social: instalar uma plataforma de inovacdo a fim de explorar
solucdes de tecnologia eco-compativeis e econdmicas que possam minimizar

a contaminacao fecal da agua.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo da gestdo e da restauracdo da qualidade da 4gua dos mananciais de
Séao Paulo, ameacada pelo desenvolvimento de ocupacdes irregulares, esta sempre
em debate e, atualmente, reformas regulatérias e legislativas estdo acontecendo e
comités interadministrativos estéo se reunindo.

Acreditamos que a pesquisa FAPESP em andamento ocupa um lugar original na
medida em que € a Unica a propor uma abordagem experimental em areas piloto,
com uma perspectiva de normatizacdo administrativa.

O presente artigo apresentou a primeira fase, a experimentacéo, da abordagem
gue chamamos de modelagem pragmatica. A modelagem funciona aqui como um
quadro de interacfes reais que torna possivel testar certas hipbteses de
transformacdo na escala de uma area piloto e depois implementar os resultados
deste experimento na acdo publica. A modelagem abrange trés operacgdes.

1) A simplificagdo do fenbmeno estudado, neste caso refere-se as ocupacoes
irregulares nas areas de mananciais, para que se possa intervir nele. Descreve a
rede de atores principais e suas légicas de acdo que participam da producédo do
fenbmeno, com hipéteses de funcionamento e transformacao. Esta primeira fase
corresponde: a rede de interessamento e ao antagonismo entre os dois direitos
fundamentais. Informada pelo diagnéstico de campo, ela nos permitira enquadrar as
acOes que serdo implementadas em torno de dois pontos: a necessidade de um
programa com as modalidades de a¢des complementares e o papel da saude para
reformular a educacdo ambiental.

2) O estabelecimento de um quadro de interacdes que simule as inter-relacoes
mais complexas da sociedade e que possibilita experimentar transformacgdes dentro
do modelo. Definimos quatro alavancas de transformacdo: participacdo, parceria,
educacdo ambiental e tecnologia social. Sera colocado em pratica trés dispositivos

de interacdo que utilizardo estas alavancas transformadoras: os dois foruns de
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participacdo e parceria, a pesquisa participativa e a plataforma de inovacdo. Cada

um destes dispositivos nos permitira definir e experimentar as a¢des do programa.

3) A experimentacdo em pequena escala (em areas piloto), representando um
territdrio mais complexo, permite contextualizar e analisar os efeitos do contexto na
acdo. Escolhemos duas éareas piloto fortemente contrastadas, para contextualizar
Nnosso programa de acao.

Assim, na segunda fase do projeto devera ser trabalhada a questdo da
operacionalizacdo dos resultados da pesquisa-acdo, que serdo traduzidos em uma
norma administrativa a ser implementada na acdo publica para transformar a
situacdo em toda Area de Protecdo e Recuperacdo da Bacia Hidrografica do

Guarapiranga.

REFERENCIAS

ABRAMO, P. A dindmica do mercado de solo informal em favelas e a mobilidade
residencial dos pobres, Estudos Cariocas, N° 20030301: Marco 2003, Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Urbanismo, Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos. Disponivel em:

http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/resultaamz.asp?painelfinal=2344.

ABRAMO, P. A cidade informal com-fusa: mercado informal em favelas e a producéo
da estrutura urbana nas grandes metropoles latinoamericanas. In: Pedro Abramo.
(Org.). Favela e mercado informal: a nova porta de entrada dos pobres nas
cidades brasileiras. led. Florianopolis: ANTAC, 2009, v. 1, p. 48-79. Disponivel em:

https://issuu.com/habitare/docs/colecaol0.

ALVES Jr, E. C. de D. O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sua devida protecdo no ordenamento juridico brasileiro. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 99, abr 2012. Disponivel em: http://www.ambito-

juridico.com.br/site/?nlink=revistaartigosleitura&artigoid=11363.

CALLON, M. et LATOUR, B. Unscrewing the big Leviathan: how actors macro-

structure reality and how sociologists help them to do so. In Knorr-Cetina, K. D. and

ISBN XXXXXXXXXXXXX


http://www.ambito-juridico.com.br/site/?nlink=revistaartigosleitura&artigoid=11363
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?nlink=revistaartigosleitura&artigoid=11363

BOGE

ST,
& ™
Qs
) PROGRAMA DE POS GRADUACRO octan s Gl it
Federal d— 1M SOCIOLOGIA POLITICA
: aneiro
‘. [ 1\] slitécnica ﬁ

C APES

LECOLE
e =
i ologie P PPGSP/UVYV
. . & weus

Mulkay, M. (eds.), Advances in Social Theory and Methodology: Toward an
Integration of Micro and Macro Sociologies. London: Routledge, 1981.

O Estado de Sédo Paulo (Estadédo). Degradacdo na Guarapiranga. Notas e
Informacgdes, 28 de dezembro de 2005.

HOUAISS, Dicionario da Lingua Portuguesa. Disponivel em <http://houaiss/cgi-

bin/houaissnetb.dll/frame>. Acesso em: 26 de abril de 2017.

HOULLIER, F. Dir. (2013) Les sciences participatives en France. Etat des lieux,
bonnes pratiques et recommandations, rapport final, Ministre Education Nationale,

Enseignement Supérieure et Recherche, Février 2016.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais. Uma analise das condi¢cdes de vida da populacdo brasileira. Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestédo, Rio de Janeiro, 2018b.

LATOUR, B. A Esperanga de Pandora. traducado de Gilson César Cardoso de
Sousa. EDUSC: Bauru, Séo Paulo, 2001.

MARQUES, E, GOMES S, GONCALVES R, TOLEDO D, MOYA E, CAZZOLATO D,
FERREIRA MP. Assentamentos precarios no Brasil urbano. Ministério das
Cidades/ Secretaria Nacional de Habitacdo/ Centro de Estudos da Metrépole. Séo
Paulo, 2014.

OKAMURA, C. Experimentacdo de Processos Participativos para Transformar o
Ambiente e Construir Novas Formas de se Fazer Politicas Publicas: a experiéncia
em Sao Paulo. In Rose Marie Inojosa (Coord.) Educacéo para o Desenvolvimento
Sustentavel. Editora CRV Ltda, Curitiba, 2018, p. 157-173.

QUERE, L. Les boites noires de Bruno Latour ou le lien social dans la machine. In:
Réseaux,1989, volume 7, n°36. Objets techniques, objets sociologiques. pp. 95-117
URL.: http://www.persee.fr/doc/reso0751-79711989num7361354.

SAGLIO-YATZIMIRSKY, M.-C. La croissance péri-urbaine de S&o Paulo: favelisation

et dégradation environnementale. In: Dynamiques périurbaines: population,

ISBN XXXXXXXXXXXXX


http://lattes.cnpq.br/9960981568618400
http://www.persee.fr/doc/reso0751-79711989num7361354

LECOLE
§HAUTESg p

SOCIALES

PGSP/UVYV

—
PROGRAMA DE POS G1
FALROCIOLOGLA 10T va

C APES

habitat et environnement dans les périphéries des grandes métropoles, V.
Dupont & V. Golaz (dir), Les numériques du CEPED: 2006.

http://www.ceped.org/cdrom/dynamiquesperiurbaines/html/saopaulo.htm, online.

SANTOS, C. B. dos. A moradia como direito fundamental. In: Ambito Juridico, Rio

Grande, XVI, n. 116, set 2013. Disponivel em: hitp://www.ambito-

juridico.com.br/site/?nlink=revistaartigosleitura&artigoid=13677.

SCAGLIUSI F. L. A clandestinidade na ocupacédo do solo na cidade de Séao Paulo,
XV Encontro da associacdo nacional de Programas de Poés-graduacédo e Pesquisa
em Planejamento urbano e regional, Caderno de Programagcdo e Resumos,
Desenvolvimento, planejamento e governanca: 30 anos da ANPUR, 22 mai
2013. Disponivel em:

http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/4131.

SERRES, M. Le Contrat Naturel. Editions du Pommier, 1990, p. 240.

SERRES, M. Contrato Natural. Tradugao de Serafim Ferreira. Lisboa: Instituto
Piaget, 1994, p. 195.

VERISSIMO A. A. Efeitos dos programas de regularizacdo sobre o mercado de
do de solo urbano: a formacdo das plus valias nas urbanizagcdes informais,
junho de 2011. Disponivel em: http://www.iabrj.org.br/morarcarioca/wp-
content/uploads/2011/06/AntonioVerissimo-efeitos-dos-programas-de-regularizacao-

sobre-o-mercado-de-solo-urbano.pdf.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Declaration On Action for Environment and

Health in Europe, Second European Conference on Environment and Health, Helsinki,
Finland, 20-22 June 1994.

ISBN XXXXXXXXXXXXX


http://www.ambito-juridico.com.br/site/?nlink=revistaartigosleitura&artigoid=13677
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?nlink=revistaartigosleitura&artigoid=13677
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/4131

