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Sobre la cuestion de las fronteras, el afo
2020 se ha presentado como un ano excep-
cional. Si bien el proceso de mundializacion
desarrollado desde la década de 1990 ha
favorecido en general su apertura, nunca
el mundo habia conocido tantas fronteras
cerradas por razones sanitarias. Ante esta
situacion sin precedentes, ;cuales son las
perspectivas? ;Todavia mas muros fronteri-
zos, fisicos o reglamentarios o la prioridad
dada a la reapertura de fronteras como an-
tes de la pandemia covid-19?

ualquier frontera internacional es ante todo una realidad geo-

gréfica. Delimita el espacio en el cual un Estado puede ejercer

su plena soberania a la vez en los planos terrestre, maritimo, si
el Estado no es un territorio sin contacto directo con el mar, y aéreo.

D La situacion fronteriza en el mundo :
balance...

Desde la década de 1990, se han podido constatar dos evoluciones
opuestas. La mds facil de percibir, porque se ha materializado, se re-
fiere a los « muros », la mayorfa de las veces barreras de separacién,
que marcan las fronteras. El mundo ha visto el fin de tales barreras
con la destruccion del telén de acero que cortaba a Europa en dos,
provocando la caida del muro de Berlin, y la ereccién o fortaleci-
miento de muchas barreras en todos los continentes : entre Estados
Unidos y México, entre Botsuana y Zimbabue, entre el sultanato de
Omién y los Emiratos Arabes Unidos, entre Israel y los Territorios
palestinos, entre India y Bangladés ...

Al mismo tiempo, muchas fronteras han visto sus puertas ms abier-
tas. La globalizacién resultante de las decisiones politicas ha facilitado
lalibre circulacién de mercancias! y capitales? Y la libre circulacién de
personas ha aumentado a escala mundial o a diversos niveles regio-
nales. Asi China, salida de su autarquia econdmica, ha hecho posible
a la vez el derecho de residir para extranjeros ttiles a su economia y
la oportunidad para muchos chinos de ir a vivir alli, sobre todo en
paises occidentales, o moverse por el mundo. En Europa, el principal
logro fue la aplicacion del espacio Schengen en 1995, ampliado pos-
teriormente a 26 paises. En Africa, por ejemplo, el pasaporte comtn
de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa del Oeste (CE-
DEAO). En Asia, para permitir que los ciudadanos de los diez paises
de la Asociacién de Naciones de Asia del Sudeste (ASEAN) se despla-
cen de un pais a otro pais, la supresion de las solicitudes de visado...

Ciertamente, los paises desean limitar las migraciones no autoriza-
das legalmente y para ello movilizan, en particular para este propé-
sito, policias en las fronteras cuya actividad principal se realiza mas
en los aeropuertos que en las fronteras terrestres. Al mismo tiempo,
varios paises occidentales (Espaia, Francia, Italia...) han adoptado
diversas decisiones de regularizacién de los inmigrantes irregulares
que, en conjunto, han afectado a varios millones de personas.

1. Acuerdos del Gatt (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) dentro de la OMC desde
1995, y numerosos acuerdos regionales en todos los continentes.

2. Supresion en muchos paises del control de cambios.
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Desde la implosion soviética en 1989, con la excepcion de algunos es-
tados encerrados en sus fronteras, como Corea del Norte, la tendencia
ha sido mas favorable a fronteras ms abiertas en lugar de mds cerra-
das por otras dos razones. Por una parte, la mayoria de los Estados, al
tiempo que trataban de garantizar la seguridad de sus fronteras, han
deseado facilitar la entrada de un turismo que se mundializaba y cuya
contribucion a la economfa y el empleo del pais era cada vez mds im-
portante. Por otra parte, muchos paises han comprendido los bene-
ficios de los espacios fronterizos como lugares de muitiples sinergias
favorables al desarrollo reciproco.

D ...y perspectivas

La pandemia covid-19° ha invertido esta tendencia. Ante la preocupa-
ci6n por frenar la difusién del coronavirus, se ha constatado una rea-
paricién brusca de fronteras cerradas y, por consiguiente, un resurgi-
miento de las fronteras nacionales. La gran mayorfa de los Estados han
multiplicado las decisiones de cerrar sus fronteras terrestres, aéreas y
maritimas segtin su propia eleccion. En efecto, estos cierres no se han
coordinado a nivel mundial, ni apenas en el marco de las organizacio-
nes regionales existentes. En cuanto a las reaperturas, también en este
caso las decisiones se tomaron Ginicamente a nivel de los Estados, con
reaperturas a la carta, es decir, relativas a determinados paises especifi-
camente designados y por lo tanto excluyendo a los demas.

Cualquiera que sea la evolucién de los riesgos para la salud vinculados
al covid-19, una perspectiva probable es la de un mundo menos abier-
to que el que existié desde la década de 1990 hasta la de 2010. Por un
lado, la pandemia ha planteado interrogantes sobre la mundializacion
de la economia. Diferentes paises se han dado cuenta de que se han
vuelto dependientes de las necesidades de seguridad sanitaria de su
poblacién. Se han mostrado decididos a asegurar que la produccién
de equipos hospitalarios o productos farmacéuticos esenciales se rea-
lice en su espacio regional. Por otra parte, en nombre de la transicién
ecolégica, que significa sobre todo el desarrollo de los coches eléctri-
cos, no quieren ser dependientes para el componente esencial de estos
vehiculos que son las baterfas. Y, al mismo tiempo, se vuelve a plantear
el turismo globalizado.

Incluso en el caso de reapertura de las fronteras tal como existian a fi-
nales de 2019, las decisiones de menor globalizacion y la mundializa-
ci6én econdmica a menor escala podrfan significar una disminucion
del comercio intercontinental. En consecuencia, podria perdurar la
disminucién de los cruces fronterizos. De cara al futuro, un escena-
rio a considerar, es aquel segin el cual el resurgimiento de las fronte-
ras de la primavera de 2020 producirfa un « retorno »* duradero. W
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