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Péle territorial

du coopération économique POIO territorial de
Sud Aquitaine cooperacién econémica
(Sud-Aquitaine)
(Seignanx, Nouvelle-Aquitaine)

Xabier ltcaina*

1. Presentacion

El Polo Territorial de Cooperacién Econémica (PTCE) de Sud-Aquitaine,
localizado enlacomarcade Seignanx—region del Departamento de Nouvelle-
Aquitaine—, Francia, es un tipo de entidad reconocida por la LEY N° 2014-
856 de 31 de julio de 2014 relativa a la Economia Social y Solidaria. Estan
constituidos por la agrupacién, en un mismo territorio, de empresas de la
economiasocial y solidaria, los centros de investigacién, los establecimientos
de ensefianza superior y de investigacién, los organismos de formacién o
cualquier otra persona fisica para poner en marcha una estrategia comdn y
continua de mutualizacién, cooperacion o de partnenariado al servicio de
proyectos econdmicos y sociales innovadores, social o tecnolégicamente, y
llevar a cabo un desarrollo local sostenible.

Los PTCE se encuentran distribuidos a lo largo de toda Francia y, a dia
de hoy, suman més de 150 entidades. Los PTCE estan constituidos por
un conjunto de actores territoriales que unen fuerzas en torno a un
proyecto econdémico comun para promover el desarrollo territorial local:
asociaciones, cooperativas, autoridades locales, empresas tradicionales,
universidades, etc. Sus campos de actividad son diversos y adaptados a
su contexto local: actividades ecoldgicas, empleo y aseguramiento de
carreras profesionales, alimentacién y agricultura sostenible, entre otros.

Los PTCE, como herramientas de desarrollo territorial, ayudan a la
creacién de empleo y a la revitalizacién de los territorios afectados
social y econdmicamente. Esto se debe, en gran medida, a las formas
de cooperacién econdmica iniciadas por organizaciones de la Economia
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Social y Solidaria (Laboratorio de ESS) que, por sus objetivos sociales
y ambientales, por sus formas de gobernanza y su anclaje territorial,
contribuyen a promover la cooperacién y la mutualizacién entre actores.

Si bien cada PTCE tendré unas caracteristicas concretas definidas por la
realidad territorial, existe una Carta PTCE donde se recogen los principales
objetivos, valores y principios detras de los polos. Los objetivos dictados
son los siguientes:

a) Crear, consolidar y desarrollar actividades, empleos sostenibles y de
calidad, en beneficio del territorio y sus habitantes. Trabajar el anclaje
territorial de las actividades econdmicas en un espacio caracterizado
por la cooperacién entre las partes interesadas.

b) Adoptar una gobernanza democrética basada en los principios de
equidad, reciprocidad, compromiso voluntario, involucrando a todas
las partes interesadas.

c) Involucrar a la ciudadania, actores e instituciones territoriales de todos
los tamanos.

d) Invertir en innovacién social e investigacién de utilidad social que dé
respuesta a necesidades sociales.

En el caso concreto del PTCE del sur de Aquitania, nacié en el afio 2014
gracias al Comité du Bassin d’'Emploi du Seignanx, una entidad que lleva
mas de 20 anos dedicada al desarrollo econémico, territorial, comunitario
y cultural de la region. La realidad de la comarca marcada durante mas de
un siglo por una fuerte industrializacién, experimentd en la década de 1970
una fuerte crisis laboral y social. Desde entonces, y ante esa complicada
perspectiva laboral, el territorio ha apostado por el compromiso y la
movilizacién de diferentes actores territoriales.

El objetivo principal del PTCE Sud-Aquitaine, como en el resto de polos,
es construir colectivamente una dinamica local en beneficio de todos.
Se trata de un colectivo de socios de la Economia Social y Solidaria
agrupados en torno a un proyecto comun de desarrollo de la ESS y los
territorios del Sur de Aquitania, en cooperaciéon con las comunidades
localesy las empresas locales. Para ello, el polo trabaja con especificidades
como la cooperacién de actores publicos y privados, la valorizacion de los
recursos locales, el anclaje de las actividades econdmicas al territorio, la
inversién en innovacién social, la implicacion ciudadana, de actores y de
instituciones o la movilizacién de la financiacion local.
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En el fondo, en la dindmica de este polo de multiples asociaciones subyace
una légica: la economia social y solidaria. La participacion de los centros
de investigacion garantiza que las experiencias surgidas en el PTCE sean
estudiadas y divulgadas y, en gran medida, replicadas. En los PTCE, la
formacién y el conocimiento son considerados palancas fundamentales
del desarrollo local; es por ello que tradicionalmente, y previo a la creacién
del PTCE, desde los afios 70 el territorio haga especial hincapié en el
empleo juvenil y la insercién a través de la formacion.

Ya se ha comentado la participacién de organismos de estudio y de
investigacién como actores del PTCE —Centre Emile Durkheim y Alpes
Solidaires—. Empero, existen en el polo territorial otros espacios formativos,
como la formacién para dirigentes de empresas de la economia social y,
muy notablemente, la cooperativa de insercién laboral SCIC Ecole creada
en 2005 y el Centro de Formacién PERF que desde 1982 forma a jévenes
para su acceso al mercado laboral.

2. Entidades promotoras y participantes

El PTCE Sud-Aquitaine nacié a iniciativa del CBE Seignanx, que tras 20
afios de iniciativas y proyectos, considerd importante que estos tuviesen
una plataforma de promocién especifica y duradera. El CBE (Comité
de Empleo de la Cuenca) de Seignanx es la estructura promotora y
dinamizadora del PTCE Aquitania.

Sin embargo, en la actualidad, una variedad de actores, todos interesados
en el desarrollo econémico y social del territorio, deciden las orientaciones y
participan en la operacién del polo. La red de agentes econdmicos, sociales
e institucionales que lo componen podrian clasificarse en cuatro niveles:

a) Actores locales: diferentes organizaciones como el propio CBE, la
escuela de restauracion Ecdle Restaurant Solidaire, la sociedad de
promocién de cooperativas Herrikoa o la Asociacién Habitat Jeune de
Pau-Pirinees, entre otras muchas.

b) Actores regionales: en concreto el fondo para la financiacion solidaria
del empleo Aquitaine Active, la asociacién de cooperativas regional
LesSCOOP y Uniformation.

c) Instituciones territoriales: el Ayuntamiento de Tarnos, el Consejo

General de las Landas, la Communauté de Communes du Seignanx y
la misma Regién Nouvelle-Aquitaine.
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d) Organismos de estudio e investigacion: el Centre Emile Durkheimy la
Asociacion Alpes Solidaires.

3. Relacién con otros colectivos y redes

Todas las entidades promotoras y participantes del PTCE conforman en si
misma una extensa red de agentes muy diversos, o multistakeholder. Pero,
ademas, existe una voluntad de crear alianzas territoriales especificas. La
Regién Nouvelle-Aquitaine es un territorio con una configuracién cultural,
socioldégica y politica muy concreta puesto que en ella se encuentran
comarcas que forman parte de Occitania y de Euskal Herria. Asi, el polo
trata de crear las siguientes alianzas:

B Alianza con el Béarn, comarca de Occitania, cuya capital es Pau. El
polo territorial tiene una conexién estrecha con dicho territorio en
temas de empleo y formacion juvenil pero también mediante una
incubadora de cooperativas, llamada SCIC Pau-Pyrénées. Asimismo,
la conexién con Tarnos y la herramienta cooperativa permiten a los
actores de la ESS de Pau, en su dialogo con las instituciones publicas,
afirmarse como actores del desarrollo econémico, y no solo del
desarrollo social limitado a cuestiones de juventud y alojamiento.

B Alianzas vascas. La trayectoria de la ESS en las Landas y en Iparralde,
pese a ser territorios limitrofes, es muy
diferente. Aun asi, el PTCE es capaz de
dialogar y cooperar con actores como
Herrikoa o el Eusko para objetivos como
las microfinanzas o los circuitos de la
economia circular. Asi, la cooperacién =) |
se extiende al transfronterizo mediante I
el proyecto ETESS, analizado también
en esta publicacion.

B Alianzas con las Landas. Tiene una d, J

estrecha vinculacidon con numerosos

actores de las Landas, al ser el territorio [0S

donde se sitian la mayor parte de ) ‘
agentes del polo territorial de Sud \
Aquitaine. Estas alianzas se dan,

principalmente, en el dmbito de los '\
circuitos cortos alimentarios, cuestiones A
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de movilidad (Plataforma Movilidad entre las mancomunidades
del Sur de las Landas) y sobre los GEIQ, activos en las cuencas de
empleo del Seignanx, del Pais vasco, de Dax y de Mont-de-Marsan.

Principales resultados e impactos

El trabajo politico con los cargos electos del territorio ha tenido resul-
tados a diferentes escalas politico-administrativas y ha tenido conse-
cuencias positivas sobre las politicas publicas territoriales como:

B Establecimiento de cldusulas sociales de los mercados publicos.

B Implicacidon de las colectividades publicas en la gobernanza de
algunas experiencias de ESS, a través de herramientas cooperativas
como las SCIC —Sociedades Cooperativas de Interés Colectivo-.

B Implicacién de varias asociaciones de municipios de las Landas en el
proyecto Movilidad.

B Apoyo de las politicas publicas a las diversas incubadoras cooperativas
y a las estructuras de mediacion formacién-mercado local del empleo
(GEIQ: Groupements d’employeurs pour l'insertion et la qualification).

B Trabajo con el municipio de Hendaia en torno a la ESS.

B Trabajo con los actores vascos y landeses de la agricultura campesina
en torno a un espacio-test agricola.

B Movilizacién de fondos europeos para el proyecto de Escuela
Transfronteriza de ESS (ETESS) y otros.

La experiencia de incubacién del Péle Territorial du Cooperation Eco-
nomique es uno de sus objetivos principales. Asi se han acomparniado
diferentes proyectos desde una perspectiva de la ESS, compartiendo
recursos en red y poniendo en contacto a los emprendedores colecti-
vos con el territorio y sus agentes. Los ambitos econdémicos incluyen
desde el acompafiamiento social a domicilio hasta las cafeterias solida-
rias. Esta tarea de incubacidn consta de tres proyectos concretos:

B Société Coopérative d'Intérét Collectif (SCIC) Interstices Sud
Aquitaine. Desde 2002 esta cooperativa fue la primera incubadora



5.

social con dicha forma juridica. Su objetivo es el de apoyar, asesorar
y acompafiar a iniciativas de emprendizaje. También ayudan a
estas iniciativas mediante la puesta en comun de recursos y el
financiamiento.

B Société Coopérative d'Intérét Collectif (SCIC) de Pau Pyrénées.
Creada en 2013 estd conformada como una cooperativa territorial
de actividades y trabajo. Sus objetivos son similares a las de Sud-
Aquitaine.

B Société Coopérative d'Intérét Collectif (SCIC) Habitat Eco-Action.
Situado en Tarnos e iniciado en 2014, esta cooperativa trata de
acompaniar proyectos especificos en el &mbito de vivienda ecolégica.

Por otro lado, se han puesto en marcha diferente iniciativas que, si
bien no son parte del emprendizaje, si son destacables por diferen-
tes motivos. Por ejemplo, la Plate-Forme Mobilité et Insertions, surgida
desde el PTCE Sud-Aquitaine, que mediante la asociacién de cuatro
intercomunalidades de las Landas trata de mejorar la movilidad de la
comunidad y a la vez servir para la insercién sociolaboral de colectivos
necesitados, asi como la puesta en comun de recursos como locales o
materiales ecoldgicos para los actores de la ESS.

Retos y oportunidades

El Péle Territorial du Cooperation Economique, Sud-Aquitaine, ha sabido
adquirir un claro compromiso territorial de una manera compleja y diversa
que penetra en numerosas redes comunitarias en pos de un desarrollo
econdmico alternativo, mas propio del movimiento cooperativo y de la
Economia Social y Solidaria. Sin embargo, algunas de las dificultades que
se reconocen desde el propio PTCE y de retos que es preciso abordar son:

a)

Superar una visidon de la cooperacién territorial entendida como una
mera acumulacién de proyectos, y transitar hacia la construccién de un
modelo territorial con la perspectiva de la Economia Social y Solidaria.

Lograr un mayor ajuste entre los territorios de accién y los territorios
de identificacién de los actores de la ESS, en particular, y la propia
dimensién territorial y politica de Sud-Aquitaine, en general. Los
PTCE trabajan desde una clara perspectiva territorial que respeta las
unicidades vascas, occitanas y del resto de la regién, pero a la vez se
articulan juridicamente sobre todo el territorio.
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Es necesaria la construccion de un marco territorial diferenciado si se
habla con los actores comunitarios o si se hace con las administraciones
publicas, algo que desde el polo analizado han logrado. La dificultad
principal de la ESS en la construccion de ese nuevo modelo territorial
consiste en convencer a las administraciones publicas y a la poblacién
en general de la insostenibilidad del modelo dominante de desarrollo
econdmico, especialmente en territorios con alto nivel de vida.

Fortalecer las relaciones entre la economia social y solidaria y
las universidades, tanto en el plano de la formacién como de la
investigacién. La relacién de la ESS con las universidades y el mundo
de la investigacién puede ser clave en ese proceso, porque esté abierta
a una mirada critica y a una busqueda constante de investigaciones
aplicadas, con consecuencias préacticas, que puedan entender las
|6gicas sociales de los territorios.

En cuanto al trabajo de la ESS con los deméas agentes econémicos,
hay relaciones de cooperacidon/competicion que no son siempre facil
de manejar, especialmente cuando las empresas capitalistas clésicas
o asi llamadas “"empresas sociales” vienen a competir con empresas
de la ESS en los “mercados” emergentes como pueden ser el sector
medioambiental, el care (cuidados) o la exclusidon social. En este
terreno, las politicas publicas pueden jugar un papel de regulacién,
especialmente a través de la contratacion publica.





