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L’ ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE ET LES TERRITOIRES DU POLITIQUE

UNE COMPARAISON FRANCO -ESPAGNOLE

Xabier Itcaina (CNRS-CERVL)
Sébastien Ségas (CERVL)

Résumeé Ce texte interroge I'européanisation des dynamigeestoriales de I'économie
sociale a partir d'une comparaison entre la réghmuitaine et I'Euskadi. Il étudie en
particulier la maniére dont les incitations trarismales et transfrontalieres de I'Union
européenne influent de maniére divergente surrgsgpes et les représentations des acteurs
de I'économie sociale et solidaire en AquitainertEuskadi, en fonction de leur inscription

dans des dynamiques sociopolitiques territorighésifiques.

Abstract : This text focuses on the europeanization of teratdrends in the field of social
economy, starting from a comparison between tw@reg areas : Aquitaine and Euskadi. In
particular, it studies the way in which the trangral and cross-border incentives of the
European Union differently act upon social econratois’ practices and representations in
Aquitaine and Euskadi, according to their inscaptin two different territorial histories.



INTRODUCTION

Deux intentions, l'une théorique, l'autre plus entpie, ont motivé ce texte. A I'échelle
disciplinaire, d’'une part, I'on entend s’interroger sur I'apport des politologues dans un
champ, I'économie sociale et solidaire (ESS), g@leérent fréquenté par les sociologues et
les économistes. De fagon plus empirique ensuite,ske penchera sur les usages de I'Europe
par les acteurs sociaux et politiques de I'éconosaeiale et solidaire sur des territoires
frontaliers. Notre questionnement théorique estmi@me double : qu'a a dire la science
politique sur I'’économie sociale et solidaire ? @oemt des travaux sur I'économie sociale et
solidaire peuvent-ils étre mobilisés dans les awetrses qui animent les sciences politiques ?

En tant quorganisationsd’'une part, les organisations d’économie so@akolidaire (OESS)
constituent avant tout des expériences d’applinagm interne de principes hautement
politiques. Liberté d’adhésion, non lucrativité iwiduelle, gestion démocratique, utilité
collective ou sociale, mixité des ressources: cemtrme pas voir dans ces principes
fondateurs la marque d’un transfert a I'’échelleaaigationnelle de représentations marquées
en valeurs des relations de pouvoir ? L’ajustenaelat contrainte extérieure - le marcheé - est
compensé par une traduction en principes interfias systeme de valeur reposant sur le
mutuellisme, la réciprocité et I'idéologie démoayae. Le politiste, outre le repérage de ces
valeurs d’origine et de leur histoire politiqueing&rrogera sur la portée de I'application de
ces principes en se focalisant sur les mécanisréesionnels et participatifs au sein de
I'organisation, sur I'’émergence de leadershipsrevaie logiques contestant implicitement
I'idéologie participative ; en un mot, sur 'émenge et la transformation des phénoménes de

pouvoirdansl’organisation.

Un second niveau d’observation concerne le lieredat organisations d’économie sociale et
solidaire et leursnatrices territoriales Pourquoi trouve-t-on une concentration particelide
coopératives sur telle région et non pas sur teltee ? Pourquoi a-t-on des relations fluides
entre régulation publique et économie sociale kdace sur tel territoire, plus conflictuelles
sur tel autre ? Ces interrogations, empruntéesrandg partie a la sociologie économique
comportent également une dimension politique gofilr en termes de matrices territoriales
revient en partie a interroger les cultures palitis|en présence. La culture politique, dans son
acception la plus générale, est « constituée deaiesances et de croyances permettant aux

individus de donner sens a I'expérience routinddeur rapport au pouvoir qui les gouverne



et aux groupes qui leur servent de références itdeas » (BRAuD, 2004, p. 257). Ces
représentations peuvent constituer un socle daursalsommunément partagées, qui sont a
méme de se cristalliser sur des territoires. Enamatl’économie sociale et solidaire, le cas
italien a pris valeur de paradigme tant la congreeentre les formes régionalisées du
coopérativisme et les subcultures catholiques elaEBcommunistes est restée prégnante
jusqu’a nos jours (BGNASCO, 1993 ;RITAINE, 1989). Le repérage de traditions coopératives
ou mutuellistes dans les monographies régionaleprdgramme de recherche MiRe-DIES
autour de I'’économie sociale et solidaire en régiowe également des pistes intéressantes en

ce sens.

Si I'approche culturelle, voire culturaliste, suppaine acception souvent implicite de valeurs
transmises par des meécanismes divers de sociafisatonsidérer les organisations
d’économie sociale et solidaire comme desbilisations sociopolitiquesmplique une
approche sensiblement différente. Ici, la culteredde face a I'idéologie. « Parler en termes
d’idéologie », souligne Philippe Braud, « c’estlggner le caractére engagé de ces croyances,
mettre l'accent sur les usages conflictuels quisent faits par les acteurs politiques »
(BRAUD, 2004, p. 258). Au contraire, «raisonner en termes deuryl c’'est se placer
doublement sur un terrain de "neutralité" : & l&s fdans le fait de considérer tous ces
systémes de croyances avec la distanciation cknifgul’ethnologue familier du relativisme ;
et dans le fait de suggérer que ces schémas s‘@npalvantage par des mécanismes
rationnels (réponses adaptées a I'environnemerguausituations vécues dans "la sociéte")
plutdét que par violence symbolique, c’est-a-diretsfde domination exercés au sein de cette
société par des catégories sociales hégémoniq@idsd»). En accordant la primauté a
I'idéologie et aux répertoires d'action, les orgations d’économie sociale et solidaire
peuvent étre considérées comme des traductionsisagi@annelles de mouvements sociaux a
plus large surface sociale, comme intégrant unadai’action collective concertée en faveur
d’'une cause (BVEU, 1996, p. 11). La science politique européenne s,deeniéres années,
accordé indirectement une attention a I'économas® et solidaire et, plus largement au
tiers secteur, par le biais d’études consacrées mobilisations altermondialistes
(AGRIKOLIANSKY, FILLIEULE, MAYER, 2005) ou en matiére de relations internationades,
I'’émergence d’'une « société civile globale ». Letears de I'économie sociale et solidaire,
ici, sont d’abord vus comme des militants d'un «wh® en quéte de reconnaissance »
(ITCAINA, LAFORE, SORBETS 2004), avec toutes les interrogations que cepdigme en termes

de carrieres militantes, de rétributions symbolgjet matérielles de I'engagement, des



régimes de justification mobilisés. Fortement haique pour comprendre les motivations
idéologiques de bon nombre de leaders et de migitae genre d’approche perd cependant de
sa valeur au moment d’analyser des organisationsldalimension idéologique, souvent tres

forte a I'origine, a cédé la place a une cultuterige plus ou moins activée.

L’approche en termes dgolitiques publiquesenfin, se penche de plus en plus sur les
organisations d’économie sociale et solidaire en tm’'organisations interagissant dans la
gouvernance a niveaux multiples des territoires,laal au global. On peut, dans cette
optique, intégrer ces organisations dans une amagguentielle ou stratégique de l'action
publique, et se demander dans quelle mesure cagisafjons influencent I'agenda politique
et prennent part au référentiel (au sens d’ensedlgerceptions, de normes et de valeurs a
partir duguel se trouvera construit un problemeadter et définis les cadres de l'action
envisageable) qui fondera la politique publiquealecnationale ou transnationale. Une telle
approche a pu servir de fondement a des compasaistarnationales récentes, comme entre
la France et le Brésil @viLLE, MAGNEN, ALZIRA, 2005). Les analyses des politiques
sectorielles de I'Etat se penchent également de gruplus sur les organisations d’économie
sociale et solidaire, surtout lorsque celles-ci tsaoncernées au premier plan par

I'externalisation des politiques d’emploi et derf@tion (BERTHET, 2004).

Toutes ces approches - et bien d’autres encord,afusonge par exemple a une entrée par la
variable partisane - sont Iégitimes. Elles constitiautant de considérations autour du travail
politique a l'oeuvre au sein des organisations a@cnie sociale et solidaire et dans leur
interaction avec un environnement territorial maivaA ce titre, une interrogation sur
I'européanisation des dynamiques territoriales egipacomme particulierement propice a
I'intégration de ces divers niveaux d’analyse. Maibjectif est ici de croiser ces approches et
d’étudier le travail politique des OESS vis-a-vie HEurope dans une perspective qui
interroge a la fois les rapports entre territoiteomyanisations et les relations entre action
collective et action publigue. Nous faisons iciyplothése que I'ESS s’inscrit dans des
dynamiques sociopolitiques territoriales spécifgjgei conditionnent le type d’appropriation
des dispositifs européens que I'on peut observealéonent : autrement dit, il s’agit ici
d’étudier 'Europe « par le bas » @/#BEN, PASQUIER, 2004). De fait, nous distinguerons une
appropriation de I'Europe «a la frontiere » ARGUINDEGUY, 2005), inscrite dans une
dynamique sociopolitique spécifique au Pays Basaigel'usage qui peut étre fait des
dispositifs européens dans le reste de I’Aquitagmeparticulier par la Chambre Régionale de

'Economie Sociale. Pour la CRESS, les disposkifsopéens du Fond Social Européen



constituent une opportunité de promotion et de ridéfed’'unsecteuret des ses valeurs. En
revanche, certaines OESS basques saisissent iaprnog INTERREG comme une occasion
de promouvoir a la fois les principes de I'économsaxiale et des valeurnglentitaires
actualisant des relations de proximité et de cooBassues de la dynamique sociohistorique
de mobilisation spécifique a 'ESS basque. De fagjassique, I'on construira I'exposé autour
d’'un premier rappel de I'émergence contrastée desages territoriaux de I'’économie sociale
et solidaire en Pays Basque espagnol et en Ageitdinla mise en paralléle succédera le
croisement : quel est le rapport a la frontiereedahu par les OESS ? En quoi les incitations
transnationales et transfrontaliéres de I'Unioropéenne influent-elles sur les pratiques et les

représentations des acteurs de I'économie sodial@idaire en Aquitaine et en Euskadi ?

1. EMERGENCES CONTRASTEES : DEUX REGIMES TERRITORIAUX .

Avant d’aborder de front les effets proprement fatiers, sans doute n’est-il pas inutile de
faire contraster brievement les deux territoires pgAsence, issus de deux trajectoires
historiques distinctes et aboutissant a deux «mégiterritoriaux » de I'économie sociale et
solidaire. Appliquée au développement économiqurédeal, I'analyse en termes de régime
territorial permet en effet d’appréhender certaides dimensions constitutives des nouvelles
modalités de l'action publique et de I'action cotlee territorialisée : laconfiance entre
acteurs, les modalités de tégulation systémique et laléfinition de problémes publics
(ITCAINA, PALARD, SEGAS, 2006). Ces éléments transversaux doivent étre nassa I'esprit

au moment de comparer deux territoires non seulesitres sur deux Etats différents, mais
porteurs de cultures politiques bien distinctesclliure politique joue dans la différenciation
des systémes d’acteurs du développement éconorseigsecial en général, de I'économie
sociale et solidaire en particulier. Ce n’est pae positionculturaliste: l'insistance sur le
politique permet en permanence de doser le poidsallturel » et de I'héritage au regard des

variables proprement institutionnelles et liéea atfucture des opportunités politiques.

1.1. Deux sociétés, deux institutionnalisations

Le contraste politique entre Euskadi et Aquitainevient surtout de la genése bien distincte
des institutions régionales des deux cotés deolatire. La région francaise contemporaine,
on le sait, est d'abord issue d’'un processus dendédisation en forme de rationalisation
administrative. Si les compétences de [linstitutickgionale se sont considérablement
renforcées avec les lois de la décentralisatiohd#2-83, I'institution ne prendra sa véritable

valeur politique qu’'a partir de la premiere électiau suffrage universel des conseillers



régionaux en 1986. Méme si ceux-ci continuerontsdam premier temps a capitaliser leurs
ressources politiqgues sur des bases départeme(ites 1997), I'échelon régional entrera

progressivement dans les stratégies élitaires megtudes autres.

Il en est tout autrement c6té basque espagnol. érgemce des communautés autonomes a la
sortie de la dictature franquiste, loin de constitune simple opération de rationalisation
administrative, prend ici forme de réparation hisiee en particulier dans les régions qui
avaient bénéficié d’une autonomie sous la Il Régubl C’est bien de cette logique de
réconciliation historique que procede d’abord lavelle architecture territoriale. Ainsi voit-
on consacrée en territoire basque la division eoxdeommunautés autonomes. La
Communauté autonome basque ou Euskadi regroup@réesnces d’Alava, Biscaye et
Guipuzcoa, signifie avant tout la récupération deslroits historiques », I'échelon
autonomique se superposant ici au niveau provimoatumier. La Communauté Forale (de
fuero, droit coutumier) de Navarre, quant a elejlevée aux cotés de Franco en 1936, avait
bénéficié une partie de son auto-gouvernement tllaadictature. Le retour a la démocratie
ne fera ici que consacrer une longue traditiordjqtie et politique d’'un auto-gouvernement
bien ajusté a l'architecture étatique espagnole.cBup, et ce pour des raisons historiques
bien distinctes, les deux Communautés autonomesiset accordées durant la transition de
1975-82 un lot de compétences, fiscales en pasrsulqui en font les territoires a I'auto-
gouvernement le plus poussé dans I'ensemble esp&dles se retrouvent du méme coup au
coeur des débats concernant la réforme généralisgestatuts d’autonomie lancée par le

gouvernement socialiste dés son arrivée au poevamars 2004.
1.2. Deux territoires, deux économies sociales etfigaires

En tant que régions espagnole et francaise, la Gorauoté Autonome Basque et I'Aquitaine
s’inscrivent dans une vision «continentale » d&adnomie sociale, qui s’oppose -
grossierement- a une approche anglo-saxonne emgedm tiers-secteur philantropique. Le
CIRIEC espagnol se réfere dans sa présentationrajén@ « l'ancrage historique de
I'économie sociale, correspondant au cadre eurom&eninental et d’origine francaise,
plonge ses racines au XIXe siécle et s’étend deessdpays européens, au Canada et dans de
vastes régions latino-ameéricaines, Maghreb et Exdr®rient, et se structure en trois grandes

familles : les coopératives, les mutuelles et Esoeiations. »» A partir de ces principes, le

! http://www.observatorioeconomiasocial.es




CIRIEC espagnol distingue deux grands subsecteeirBédonomie sociale : a) le secteur

marchand ou entrepreneurial, intégré par les etigepprivées a organisation démocratique
(une personne, un vote) avec distribution des lgggEt, le cas échéant, non relié au capital
apporté par le sociétaire ; b) le secteur non naardhqui integre les institutions privées sans
but lucratif au service des foyers. Des nuancesutstres en particulier, distinguent ensuite
les approches francaises et espagnoles. Le poslsaskociations, par exemple, est plus
important en France du fait de la particularitdaéi 1901, mais une activité similaire peut

se développer sous forme coopérative en Espagned@sTIER 2001,p. 1785.

C’est surtout I'importance des coopératives quidai la Communauté Autonome Basque (et
de la Navarre) I'une des régions leader en tern@sodomie sociale (avec I’Andalousie et
Valence) a I'échelle espagnole. Cette prééminestewe en grande partie, sans pour autant
s'y réduire, & I'importance du complexe coopérdaf Mondragonh auquel une trés grande
littérature a été consacrée. L’économie socialsositiaire en Pays Basque espagnol ne se
réduit cependant pas a l'expérience emblématiqueM@C (Mondragon Corporacion
Cooperativa). Les coopératives, dans leur vari@tutaire (crédit, consommation, travalil,
agricole, services, habitation, enseignement, suteggroupent sur la Communauté Autonome
Basque en 2000 7.286 sociétaires en Alava, 19&B&8iscaye, 62.147 en Guipuzcoa, 1.032

en Navarre (Borja, 2002, p. 235). La CommunautéAoiine Basque occupe également une

? Les grandes comparaisons du secteur sans butifuaraplutét conduit & distinguer les modélesnfrais et
espagnol. Edith Archambault (Archambault, 2001)j gwamine le secteur sans but lucratif limité aux
associations et fondations) situe en effet 'Espadgns un modéle méditerranéen. Le secteur samscoaitif y

est « moins développé » que dans le Nord de I'Euchpfait des conflits entre I'Eglise et I'Etatppient de la
sécularisation d’'une partie des organisations tdides liées a I'Eglise, mais aussi a I'action dourement
ouvrier et coopératif. Le bénévolat y est limité |gs pratiques d’entraide informelle (famille, psse, village).

La France, quant a elle, se situerait a l'inteisactie ce modele méditerranéen et des autres nso@hkénan,
anglo-saxon, scandinave). Cette vision, cependastreint 'économie sociale au secteur sans huradifi et
exclut de ce fait une partie du mouvement coogférati

¥ Mondragén (Arrasate en basque) est une ville d80B6habitants située dans une vallée enclavée du
Guipuzcoa (Leniz), a la limite de I'Alava et deB#scaye. Situé dans une vallée enclavée du Guipideo
complexe coopératif de Mondragén se présente comnge association d'entités a finalités diverses mais
partageant un méme statut coopératif et regroupéesis 1990 au sein de Mondragén Corporacién
Cooperativa(MCC). Quatre podles (financier, industriel, distriion, et activités corporatives) composent MCC.
Au total, MCC représentait en décembre 2004 68exfiplois. Le moteur du systéme est certainemenbath
financier, la banque coopérativ@aja Laboral Popularcréée en 1959. Jusqu'en 1991, les regroupements
entrepreneuriaux se sont faits sur une base téatdp avant de passer a une organisation sed&yrid qui a
nécessité de repenser le réle de la banque aimsiegupratiques solidaires inter-coopératives. p&gience de
Mondragon est basée sur un systéeme de valeurs @édiaisons: libre adhésion, organisation déniipre,
souveraineté du travail sur le capital (redistitnuide la richesse générée en fonction du tragaligé et non en
fonction de la participation au capital social)stign participative, cadre solidaire des rémunénati inter-
coopération, transformation sociale (Fonds ceritradr-coopératif, Fonds des ceuvres sociales, niatuw
prévoyance socialdagun Arg, caractere universel (cent®talora comme lien avec I'‘économie sociale
internationale), éducation (I'école polytechniqoryerte en 1943, est coopérative et fonctionnd'alternance
études-entreprise ; Mondragén dispose en outra geopre université depuis 1997).



position importante en Espagne en termesal@edades laboralesin modele original de
création d’entreprises d’économie sociale en Espagessociedades laboralesont réparties
de maniere sensiblement proportionnelle a la poipulaactive sur le territoire espagnol, a
I'exception du Pays Basque ou le pourcentage deitieurs est largement plus éleve,
comparé a la population active. Cette exceptiorpiigue sans doute par I'importance de la
culture d’économie sociale inhérente a cette rég8mion le CIRIEC espagnol, le nombre
agrégé de salariés des CoopérativeSaatiedades laboralegst en 2005 dans la CAV de
66.577 (et de 8.840 en Navarre), ce qui place lar@onauté Autonome Basque au deuxieme

rang des Communautés Autonomes espagnoles, déwigdalousie (89.832)

L’économie sociale basque, enfin, s’exprime audrande nouvelles formes de coopératives
multi partenariales associant acteurs publics wepr Les coopératives a vocation sociales
(coopératives mixtes d’intégration sociale en Qapak, coopératives d’initiative sociale a
Valence et en Euskadi) ont ainsi pour objectif ddoyer ceux qui sont systématiquement
exclus du marché du travail, des personnes atseiitehandicaps reconnus (physiques ou
mentaux) ou de handicaps sociaux. Elles sont ddsmdisons spécialisées des coopératives
de consommation et des coopératives de travail cessdes coopérateurs sont les
bénéficiaires et quelquefois les opérateurs destatiens. Elles sont sans but lucratif. Cette
forme originale d’hybridation des ressources nfget sans rappeler la |égislation pionniere
italienne de 1991 sur les coopératives socialesefle, plus récente, instituant les Sociétés
Coopératives d’Intérét Collectif en France. L’'Espag |égiféré en la matiére en 1998, avec
une loi aragonaise, suivie d’'une loi étatique eiflejul1999. La Communauté Autonome
Basque a légiféeré en avrii 2000 sur les Coopémtigdnitiative Sociale (EcCIso
SANTOCLIDES, 2004).

En comparaison, I'Aquitaine représente une régiamoyenne » au sein de I'économie
sociale et solidaire francaise. Les recensemeatstijues produits par la CRESS Aquitaine
recensent 100 674 salariés en 2001, soit envireh d®I'emploi total en Aquitaine. Bien sar,
la tres grande majorité de ces emplois (68 223y@eve dans le secteur associatif, dont le
poids a doublé depuis 1988. Les sociétés mutusligigroupent 2898 salariés, les sociétés
d’assurance a caractére mutuel, 752, et les capma28 795 (CRESAQUITAINE, 2003). Si
spécificité de I'économie sociale et solidaire iayen Aquitaine, elle proviendrait d’'une part
de la part du secteur viniviticole dans le Bordglavec une activité coopérative importante,

4 Cooperativas y Sociedades Laborales: Nimero deresap y trabajadores en situacién de alta en la
Seguridad Social. Distribucion por Comunidades Aotdas a 31/12/Q8CIRIEC, Observatorio de la Economia
Social.



et, d'autre part, de la composante basque du slalrdgion. Le Pays Basque francais - partie
occidentale du département des Pyrénées-Atlantiques effectivement connu deux
mouvements historiquement successifs : un mouvedentéation de coopératives ouvrieres
de production des le milieu des années 1970, qstitae encore aujourd’hui une spécificité
a I'échelle régionale ; et la multiplication récentlinitiatives relevant de I'économie

solidaire : commerce équitable, micro-entreprigg@sro-crédit, etc.

Du méme coup, les genéses différenciees a la fess dibux régions et des formes de
I’économie sociale et solidaire sur chaque temgtanduisent deux rapports au politique bien
distincts en Euskadi et en Aquitaine. La Communaui¢onome Basque dispose d’une
institutionnalisation déja ancienne et tres stmédude I'économie sociale. Le fait que la
Communauté Autonome Basque dispose d'une compétemrchisive en matiere de
législation coopérative a bien sOr renforcé cetitutionnalisation. Euskadi a ainsi €laboré
sa propre législation coopérative depuis 1993, législation périodiguement mise a jour par
des décrets et réglements, dont le décret 61/2Q0@ dvril qui crée les Coopératives
d’initiative sociale. La législation de 1993 s’aji$ clairement aux nécessités du mouvement
coopératif basque, et en particulier de MCC en antvde nouvelles possibilités en matiére de
financement partenarial. Cette compétence autonmeg matiere de législation coopérative
est un élément structurant dans l'articulation gégle des liens entre économie sociale et
institutions publiques. A titre d’exemple, la Idaque n°27/1999 du 16 juillet 1999 sur les
coopératives ne s’applique pas sur tout le teratespagnol, mais aux coopératives ayant un
champ d’action sur plusieurs communautés autonoilreedoi espagnole est d’application
subsidiaire. A terme, le secteur coopératif estedav’un des champs de transactions et de
conflits entre administrations centrales et autogoes (Auvergnon, Daugareilh, 2004). La
mise en place d'une Direction générale de I'écomosaiciale au sein du Département de la
Justice, de 'Emploi et de la Sécurité sociale duvgrnement basque renforce également
cette présence institutionnelle. Les « politiquesreconnaissance » de I'économie sociale a
I'échelle autonomique sont enfin renforcées pacitaulation des élites entre le champ de
I'’économie sociale et les institutions politiquas tel transfert étant particulierement
observable entre les cadres de MCC, les municfsadit le gouvernement autonome régional.
Tout cela renforce la fluidité entre milieux écoriques et politiques régionaux, et génere un

climat de confiance spécifique.

Un tel régime territorial s’inscrit enfin a I’hoomn d'une société civile particulierement

mobilisée, dont certains chercheurs ont pu tradlimgportance en termes de « capital
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social » (MOTA, SUBIRATS, 2000). A partir d’'une approche critique des travdexR. Putnam
sur I'ltalie (pour qui I'efficacité et le rendentethes régimes démocratiques sont vus comme
dépendants essentiellement du milieu social daqeeldls baignent), F. Mota et J. Subirats
s’interrogent sur la comparaison entre communaatésnomes espagnoles en termes de
capital social Trois éléments facilitent ces « dispositions apéer » : la confiance, les
normes de réciprocité généralisées, les réseamgalEment civiques. Ces éléments doivent
étre recontextualisés politiquement et tenir cont@e caractéristiques propres des systéemes
politiques étudiés. L'étude souligne d’abord, acliélle espagnole, le faible niveau de
confiance sociale et de participation politigudaefaiblesse du tissu associatif. A I'échelle
autonomique cependant, d'importantes nuances gerdegentir. En matierd’intérét et de
participation aux affaires publiquete Pays Basque arrive en téte des 17 régionges|as,
suivi de la Navarre puis de La Rioja (Mota, Sulsiraable 3, p. 139). L’approche en termes
de réseaux associatifensuite, reprend une distinction de C. Boix etPDsner : pour ces
auteurs, les associations qui produisent des Imehkcs (dont peuvent bénéficier n'importe
quel individu de la communauté indépendamment dugi&ils participent ou non a leur
production) générent une forme de capital sociad pbrte que les associations qui produisent
des biens privés (dont peuvent uniquement bénéftaax qui participent a leur création).
Les associations qui produisent des biens privégrgét de lacoordination celles qui
produisent des biens publics génerent dedapération F. Mota et J. Subirats appliquent
cette distinction en distinguant les associatiammemiques et professionnelles (associations
productrices de biens privés) et les associatibilaniropiques et assistantielles (associations
productrices de biens publics). A ce titre, lesoaatnies qui occupent l'extréme

« individualiste », ou prédominent les relationscderdination sont Madrid, la Catalogne et
les Canaries. Celles qui se situent a I'extrémellediviste » en revanche sont le Pays
Basque et la Navarre. Le degré le plus élevé tlaftin aux associations philantropiques et
assistantielles apparait ainsi en relation avecattitsides de grand intérét pour les affaires
publiques. Au final, les trois communautés autorongant le degré de « capital social » le

plus élevé sont, dans l'ordre, le Pays BasquealeaaNe et la Rioja.

On sait les réserves qu’ont pu provoquer ces appscE. Ritaine a pu ainsi souligner la
nécessité « d’'une véritable contextualisation desaurces coopératives, qui permette de
penser le capital social comme relatif & des engudes situations » (RAINE, 2001, p. 55).

Le cas basque, précisément, remet en cause umprétédion univoque qui verrait un lien

® Au sens général des caractéristiques de la steustciale qui facilitent les actions coordonnékifition de
J. Coleman).
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automatique entre densité associative et perforenanstitutionnelle : « Comment, sans
contextualisation politique, décider si la commu@abasque est dotée d'un capital social
positif (forte implication dans des associationsfate appartenance communautaire et
nationalitaire) ou si les dissensions politiquesdo@s, en fracturant dangereusement ce
capital d’'appartenance, créent un ‘capital négdgf'défiance collective ?» (Ritaine, 2001, p.
55). Il est vain, en effet, de s'interroger surédfets politigues de la densité associative dans
I'espace basco-navarrais si I'on ne se réfere gasganese de cet univers social réticulaire.
Celui-ci s’est en effet d’abord érigé en forme wBehative politique a la répression franquiste
et aux incertitudes de la transition. En ce seéhistoire politique récente informe davantage
gu’une supposée tradition historique d’auto-gousarent dont les effets se traduiraient dans
les effets politiques du capital social sur lesfgremances institutionnelles. Ces précautions
n'6tent en aucun cas sa validité au constat d’arécolarité de I'espace basco-navarrais en
termes de densité associative et de participationaffaires politiques, du moins a I'échelle
régionale. Les « dispositions & coopérer » sortiesosur ce territoire, que I'on recourre a la
notion de capital social ou pas pour les explig8enplement, I'analyse des effets politiques
de ce particularisme ne peut faire I'économie d’'prise en compte de la polarisation forte
des clivages politiques sur ce territoire. La d&nsissociative est forte, mais s’inscrit a
I'horizon de clivages politiques trés marqués, cumstituent autant de « réseaux limités de

confiance ».

En Aquitaine, la structuration politigue du sectéderl’économie Sociale et Solidaire (ESS)
n'en est qu'a ses débuts. De fait, I'intérét du €&inrégional pour I'ESS est tout a fait
récent : il vient de se doter d’'un vice-préside@kedué a I'’économie sociale et solidaire et
tente actuellement de définir les axes d’'une fupoitique régionale de I'économie sociale.
La définition de ce nouveau champ d’action publigerecontre d’ailleurs un certain nombre
de difficultés. En premier lieu, la délimitationudi espace institutionnel pour 'ESS est
contrainte par la structuration antérieure de ikactpublique régionale. En particulier, la
place prise par les services chargés de I'Ingepar I'Activité Economique (IAE) implique

de penser de facon complémentaire ESS et insedfon de préserver les équilibres
institutionnels. La structuration politique du smatde 'ESS s’inscrit donc dans un « chemin

de dépendance » institutionnel, lié a I'histoird’detion publique régionale.

Cependant, la difficulté du Conseil régional a diéfun champ d’intervention dans ce secteur
n'est pas qu’organisationnelle, elle est égalenvegnitive : les acteurs publics régionaux

cherchent a appréhender un secteur protéiformerepnésentants multiples et aux attitudes
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diverses face a l'action publique. La perplexités deteurs publics régionaux doit étre
corrélée a I'état de structuration d’'un secteut sawf unifié. S'’il existe bien depuis quelques
années une Chambre Régionale de 'Economie Sati&@elidaire, les organisations que I'on
désigne aujourd’hui comme des OESS se sont histemgnt organisées au niveau régional
par branche grandes fédérations associatives, coopérativesutualistes, chaque branche
développant sa propre identité. A cette structomatpar branche, se surajoutent des
spécificités liees au type d’activité et aux oljscpoursuivis (plutbét marchands ou plutot
« sociaux »). Une recherche que nous avons mewéennéent sur l'intégration des OESS
dans les dispositifs d’action publique de type pé&lispositifs fortement soutenus par le
Conseil régional) a clairement montré que les asgdions d’économie sociale et solidaire
entretiennent au moins deux types de rapportscéidiapublique en fonction de leur champ
d’intervention (IrCAINA, SEGAS, 2005). Certaines structures, mobilisées notamraentes
thématiques de l'insertion et de I'environnemerdnctionnent essentiellement sur des
ressources publiques ou parapubligues, et entnetidrdu méme coup des relations étroites
avec la régulation publique, activant pour ce fattiwerses filieres institutionnelles :
collectivités locales, politique de pays, Etat, &gh@. A contrario, les organisations
directement immergées dans le marché n'ont que dexteraction avec la régulation
publique, du moins a I'échelon local, sauf si, candans le cas des SCOP basques, ces
organisations sont mues par une idéologie du dppeloent local qui les incite a intégrer les

nouveaux forums territoriaux.

Enfin, I'nétérogénéité de 'ESS en Aquitaine estsaderritoriale. Dans certains territoires, a
'image du Meédoc, les porteurs de [laction publigse font les vecteurs d'une

institutionnalisation de I'économie sociale et dalre assimilée (et, diront certains, réduite)
au secteur social et aux dynamiques liées a lliserCe recadrage, s'il exclut tout un pan du
« secteur » de I'ESS tel que le définit la CRESBmeut une définition du champ adapté aux
objectifs de I'action publigue telle qu’elle se t#p en Médoc, 'insertion figurant en bonne

place sur I'agenda public local. A l'inverse, carsaprojets et acteurs territoriaux, notamment
en Pays Basque, n'ont pas recours a la catégaremromie sociale et solidaire » dans la
conduite de l'action publique, tout en menant, desssfaits, une action en direction des
associations surtout, mais également de certaitrestiges coopératives. Les niveaux
d’institutionnalisation de I'ESS en tant que sectsarient donc sur I'espace Aquitain,

générant des modalités de définition et de recesaace multiple, ce qui ne peut que

complexifier la mise en place d’'une politique régite.
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2.USAGES DE L'E UROPE

La frontiére, on le sait, génere autant de flux'etteractions que d’écarts structurels. Les
territoires frontaliers, en ce sens, constituentamstu d’espaces sociaux paradoxaux. La
frontiére est, d'une part, le lieu ou s’expérimepitgsiquement la réalité stato-nationale. Elle
est, en ce sens, un condensé d’Etat-nation ou iladmeodes différences sociales, politique ou
économique avec I' « autre c6té » prend une vigbdt un sens culturel immédiat. Mais la
frontiére génére aussi des transactions et des sluxout sur des territoires comme le Pays
Basque ou une identité culturelle est partagéeddas cotés. La variable culturelle, qu’elle

s’exprime sous ses traductions linguistiques ougaentiment plus ou moins structuré d’'une
identité partagée, peut servir de facilitateur peurapprochement d’acteurs et de projets. Le
climat de confiance ainsi généré ne deviendra akgyen opératoire qu’'en fonction

d’indicateurs économiques « lourds », et notamrdena condition d’équivalence de moyens

et d'intéréts des partenaires frontaliers.

2.1. L’ESS a la frontiere

Sans doute le précédent historique de cet ordnéeddctions est-il fourni par la diffusion c6té
basque francais d’'un mouvement de coopérativesrdduption directement inspiré par
I'expérience fondatrice de Mondragon en Guipuzddaus avons montré ailleurstAaiNA,
2004) comment I'’émergence des SCOP basques frasgaisli continue a donner a ce
territoire une spécificité a I'échelle aquitainégiedue en partie a une socialisation militante
des fondateurs au contact de I'expérience du Paggl sud. Les « pelerinages coopératifs »
des années 1960 et I'impulsion par une associgffamtzuer) de la formation de jeunes
Basques frangais & Mondragdn dans les années BBI0-dst le premier stade de cette
circulation des idées, puis des hommes. On saitrearh certaines structures de Mondragon
s’investiront, financierement et humainement, d#émssoutien et le développement des
premieres SCOP de meubles basques francaises @+1388. L'échec relatif d’'une tentative
d’intégration -outre le mouvement francais des SCO€s présent - des SCOP basques
francaises entre elles (association Lana) mettigeraant un terme aux tentatives de
reproduction a l'identique du modéle Mondragondetfitité, cependant, avait certainement
joué un réle moteur dans I'impulsion réciprocitagtedans la circulation des formes au-dela
d’une frontiere politique, juridique et économicglers bien réelle. S’instaure ainsi, quelques
années avant I'entrée dans le Marché commun dpdite et du Portugal (1986), un habitus

de l'échange transfrontalier fondé sur les réféeéntde I'économie sociale et solidaire,
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I'identité basque jouant ici un réle d’accélératexplicite. Les politiques publiques qui,
qguelques années plus tard, se saisiront de la tlggraatransfrontaliere bénéficieront du
méme coup de cette premiere expérience d’échasge ides « sociétés civiles » basques
francaise et espagnole. Cette convergence des angsinde I'économie sociale et des
motivations identitaires doit étre saisie, peue-&st-il bon de le rappeler, dans un contexte -
les années 1970-1980 - ou ce sont les traductaémagiques les plus a gauche qui sont
largement dominantes au sein du spectre natiomdhasque, et ce des deux cotés de la
frontiére. le temps est a I'autogestion et auxradteves collectives a la crise économique. Le
retour d’un parti démocrate-chrétien (le Parti Nadliste Basque) au devant d'une scéne
autonomique récemment constituée en Espagne nieclefra durablement que dans les
années 1980. Coté francais, la mainmise des idéslade gauche sur les mouvements
abertzaledurera bien plus longtemps, accordant par la méneedurée de vie plus grande

aux conceptions les plus sociales - voire les plapistes - des choix économiques.

Avec l'entrée de I'Espagne dans le Marché cominwapparaissent des dispositifs de
coopération portés, non plus par des acteurs &sus société civile (et plus précisément de
I’économie sociale) mais par acteurs publics. Adapération identitaire des réseaux sociaux
succede la coopération institutionnalisée via tplation publique, en particulier stimulée par
les financements européens des programmes INTERREERssifs depuis 1990. Cependant,
en Pays Basque, «les financements INTERREG, gélenettent le développement de la
coopération transfrontaliere, n’arrivent pas enraiar vierge puisqu’'une tradition de
collaboration locale franco-espagnole est déjaceuVre depuis le début des années quatre-
vingt-dix » (Harguindeguy, 2005, p.169) entre lelectivités locales de part et d'autre de la

frontiere avec, entre autre :

* |'association Aquitaine-Euskadi (créé en 1989) awdrs laquelle la communauté
autonome basque et la région Aquitaine ont corgstitufonds commun d’intervention
dans les domaines de la recherche, du développestete la formation (Itcaina,
Palard, Vignes, 1997) ;

* [|'Eurocité Bayonne-Saint Sébastien (créée en 1g@b)nstaure une coopération en

matiere d’aménagement entre les deux agglomérations

» [|'Eurodistrict Bidasoa-Txingudi (établi en 1992)iple Consorcio Bidasoa-Txingudi

(créé en 1998) qui regroupe, dans une seule et nsémeture intercommunale de

® Dés 1983, cependant, la région Aquitaine et larmomauté autonome basque font partie des 9 régions
frontalieres fondatrices de la Communauté de ttales Pyrénées.
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statut espagnol, la ville francaise d’Hendaye stviles espagnoles de Fontarabie et

Irun.

L’institutionnalisation de la coopération ne sigmipas pour autant la fin d’'une coopération
basée sur le double référentiel de I'économie baseude l'identité. Celle-ci continue a
exister a la fois en dehors des cadres formelsadgdn publique mais aussi a l'intérieur de
ceux-ci, les dispositifs de I'action publique eutepne étant appropriés par les acteurs de

I'’économie sociale identitaire.

La coopération transfrontaliere dans le champ deohomie sociale reste donc souvent
indissociable de I'expérience identitaire. Ainsind les discours des acteurs du mouvement
coopératif de part et d'autre des Pyrénées, l'itiemipparait a la fois comme uressource
pour 'économie sociale, en ce qu’elle génére dmldiance et des formes de rapprochement
et de solidarité ; et comme |iastification de leur action : la coopération est envisagée gmm
un moyen de permettre aux habitants du Pays Basgqu@articulier ceux qui vivent des
territoires ruraux plus ou moins enclavés, de comli a « vivre au pays », de pratiquer leur
langue et de perpétuer leur culture. La perspechivenilieu de 'ESS basque sur I'économie
ne peut donc étre uniquement qualifiée de « sosialelle est également identitaire. Dans
cette perspective, la dynamique de cette économaials identitaire tend a se structurer selon
un axe de coopération Pays Basque Nord/ Pays B&gle 'aire culturelle définissant une
aire de coopération. Ceci est vrai non seulement fgs associations a visée strictement
« culturelle » mais également des OESS poursuivdeg objectifs économiques: le
développement n’étant ici jamais ici séparé deelfitité. Par exemple, les objectifs de
I'association Hezkuntek, qui vise a favoriser léription de jeunes du Pays Basque nord
(Iparralde) dans les structures d’enseignement techniqueays Basque sudHggoalde,
traduisent ce lien symbolique fort entre identéonomie et coopération transfrontaliere. En
effet, il s’agit pour cette association « de faserile développement industriel en Labourd,
Basse Navarre et Soule (provinces historiques g8 Basque « frangais ») » en promouvant
« 'enseignement technique et professiordais les milieux bascophores. Ce nest donc
pas simplement I'enseignement professionnel quicesbutenu, dans une stricte perspective
de développement économique, mais, dans une pévgeéconomico-culturelle,

I'enseignement professionneh langue basqde

" C’est nous qui soulignons.

® Extraits de statuts de I'association.

® Hezkuntek a recu en 2003 le soutien financier dALBILTZA association qui regroupe des élus des
communes du Pays Basque nord et sud. En mars Pleg@&untek a également signé une convention avec le
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Du fait de cette logique identitaire, I'appropraati des dispositifs européens par certaines
structures de 'ESS basque présente deux partii@gdaprincipales : elle s'inscrit dans un
cadre territorial spécifique (celui de l'aire cukille basque) et elle associe aux objectifs
sociaux et économiques portés par les programmespé@ens des objectifs culturels.
L’exemple du projet ARIPTIC nous semble illustratié ce type d'usage des dispositifs
européens. Ce projet, financé par des fonds dugqmoge INTERREG lll, est porté par un
Groupement Européen d'Intérét Economique (GBIElénommé ARINSUP. ARINSUP

regroupe deux entités :

e dune part, ARIZMENDI KOOP, coopérative de Mondragqui développe des
activités dans le domaine de I'éducation et deradtion continue a travers un réseau
d'écoles qui font une trés large place a I'enseitgre en langue basdde Elle
intervient également dans le champ culturel et atocinsertion sociale et

professionnelle).

« D’autre part, 'INSUP, organisme de formation agunt a statut associatif qui
développe depuis 1980 des activités dans le chamipl e l'insertion et dans les

domaines de la qualification professionnelle etifjaate.

De fait, 'INSUP, implanté en Pays Basque frangaisravers trois sites, avait développé
depuis une dizaine d’années un travail partenaviet ARIZMENDI. Inscrits tous deux dans
une vocation a la fois sociale et éducative, 'INSEL les acteurs coopératifs de la vallée de
Mondragén s'étaient déja associés dans le cadmrdjets financés$ par INTERREG |l ou
encore par le FONDS COMMUN AQUITAINE — EUSKADI. Getcoopération a débouché
sur la constitution en mars 2002 d’un GEIE comnhasé & Bayonne : ce GEIE ne constitue

pour les deux parties qu'une premiere étape damsagessus dont I'objectif est de créer, des

département de I'Education du gouvernement basgismame pour faciliter 'accés aux formations teghes
professionnalisantes d’Euskadi aux étudiants bdmoumgs du Pays Basque francais.

% Un GEIE est une entité juridique de droit européeiregroupe des sociétés de droit privé ou pubécidant

de mettre en commun des moyens tout en consemampérsonnalité juridique propre. Un GIE doit comter

au minimum deux sociétés appartenant a deux étatebnes différents et ne peut employer plus de 500
personnes.

1 La coopérative ARIZMENDI est organisée en 5 unités gestion : I'éducation maternelle (0-6 ans),
I'enseignement obligatoire (6-16 ans), la formagoofessionnelle (16-21 ans) et des activités périgues au
domaine éducatif. Elle accueille plus de 3 000 edéwet compte 280 professeurs. Parmi les priorités
d'ARIZMENDI figure la recherche de coopération mégionale et européenne liée au développement de
systemes de formation, d'information et de docuatant.

12 Ces projets avait notamment pour objectif de ce¢éeforganiser des I'organisation de Centres Deruaires

et de Ressources Pédagogiques et d’enseignerfardegeurs l'usage des Tics dans leur pratiqueguégrigue.
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que cela sera juridiquement possible, une socié@pérative européentie De fait, ce
partenariat s’'inscrit dans une visée de promotionmbdele de I'Economie sociale<«Le
partenariat [ARINSUP] se développera autour des jgi® européens encourageant les
organismes associatifs et coopératifs a témoigrerlad validité du modele social qu'ils

défendent dans la construction europééfine

Pour autant, ce partenariat ne s’inscrit pas umicpne dans la perspective d’'une lutte pour la
reconnaissance du secteur de [|'économie sofia®INA, LAFORE, SORBETS 2004) : il
comporte également et indissociablement un aspéentiiaire et culturel. L'usage
gu’ARINSUP fait d’'INTERREG IIl (2000-2006) tradudette orientation culturelle. De fait,
le programme INTERREG n’a pas pour objectif la déé des identités ou des cultures
régionales : il vise a favoriser le développementildoré du territoire européen par des
opérations de coopérations interrégionales trantflieéres. Dans ce cadre, ARINSUP a
obtenu le financement du programme ARINTIC qui véseexpérimenter et promouvoir
I'utilisation des technologies de l'information dé la communication dans les actions de
formation. A premiere vue, les objectifs généraexpogramme cadrent avec I'orientation
« développement économique » d’'INTERREG lll. Efetefil s’agit de : « créer un serveur
pédagogique digital en acces individualisé pour glErsonnes en formation ; expérimenter
des pratiques d’introduction des NTIC dans lesoastide formation ; mettre a disposition de
salariés récents des compléments de formation éguation avec les besoins identifies par
les entreprises locaf®s>. Mais quand on regarde de plus prés les ofttesformations
financées par le programme européen INTERREG, apesoit qu’elles concernent non
seulement la bureautique, la comptabilité et Irdemais aussi I'apprentissage du basque (au
méme titre que celui du francais et de I'espagnal. question de la formation
professionnelle, inscrite dans le champ de I'écarpmiest pas ici dissociée de la question
culturelle de la langue et en particulier de léedée et de la promotion non seulement de
I'enseignemenen basque mais de I'enseignemeéuntbasque. A travers la mise en oeuvre de
ce programme européen, ARINSUP tend a promouva@nision qui associe non seulement

économie et engagement social mais aussi éconarciengité culturelle.

L’'usage des dispositifs européens par les coopérsabasques tend a s’inscrire dans le cadre

territorial et culturel du Pays Basque. De fai§ partenariats qui se dessinent dans le cadre

13 La directive europénne qui définit le statut desbapératives europénnes » n'a toujours pas énsfébe
dans le droit francais.

4 Source http://www.arinsup.com/

1% Source http://www.arinsup.com/
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des programmes européens semblent, sur le plaialspeaivilégier le transfrontalier sur le
transnational (méme si ARINSUP coopére égalemeat aes partenaires portugais, entre
autres) et, sur le plan symbolique, associer laptmn de l'identité sectorielle a la défense

de l'identité culturelle.

2.2. La CRESS Aquitaine et les frontiéres de 'ESS

Les OESS basques que nous venons d’évoquer irsardties dispositifs européens comme
des supports pour affirmer et développer une écanarnta fois sociale et identitaire, inscrite

dans un espace transfrontalier. Cette posture datkEurope contraste - sans pour autant
entrer en contradiction ou en corflit avec celle de la Chambre Régionale de I'Economie
Sociale et solidaire (CRESS) d’Aquitaine, inscik@ns une perspective plus sectorielle et

transnationale.

La CRESS Aquitaine entend se positionner stratégigunt comme un meédiateur entre les
acteurs publics et le secteur de 'Economie Socliepoint de vue de la CRESS, le succes
de cette stratégie passe par la maitrise de dgewden

Le premier est lié a l'insuffisante structuratiom secteur, a son manque d’'unité. La CRESS
définit bien un certain nombre de valeurs cens@ssembler et agréger un ensemble
relativement disparate d’organisations (associatiecnopératives, mutuelles, fondations) : la
gestion démocratique, la primauté de l'intérét exlf par rapport au profit individuel,
I'ancrage local, I'affectation prioritaire des eredts au développement de I'entreprise, lui-
méme inscrit dans un projet sofalCependant, I'affichage de cette « identité sésfter»
(MULLER, 2000) par la CRESS ne doit pas masquer le faitogtte identité ne fait pas, a
I'heure actuelle, nécessairement sens pour touadisirs appelés a s'y reconnaitre. A titre
d’exemple, une partie des dirigeants de SCOP basque nous avons pu rencontrer ne
s’identifient pas forcément au label « économieiaecet solidaire » alors méme qu’ils se
considerent comme des €éléments du mouvement caibpBrauvement qu’ils ont d’ailleurs
largement investi au niveau aquitain. C’est icctepération plus que I'ESS qui fait sens en
terme d'identité sectorielle. De fait, la CRESS meut cette identité sectorielle non
seulement aupres des acteurs publics mais égaleaugmés des acteurs qu’elle entend
représenter : en ce sens, on peut dire que la CRE$Sengagée dans une opération

« d’enrblement » (ATOUR, 1989) ou elle propose a des acteurs sociaux uneeheu

8 ARINSUP envisage ainsi sérieusement d’adhéreiGRBSS Aquitaine.
" Source http://www.cressaquitaine.org/
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interprétation de leur réle et de leur place dansdciété afin de construire et structurer un
secteur (celui de 'ESS).

A l'enjeu lié a la mobilisation des OESS, s'ajolianjeu du « lobbying » vers les acteurs
publics. Dans cette perspective, I'objectif de RESS est « d’étre intégré le plus en amont
possible dans les processus de décision » afiflwinsur la définition du référentiel de
I'action publique «tout en s’efforcant de maitrides conditions de sa mise en oeuvre »
(MULLER, 2000). En jouant ce réle, la CRESS escompte obpenir elle-méme et pour la
cause qu’'elle défend a la fois une Iégitimation Bghgue (une reconnaissance, un statut) et

des ressources financieres, techniques qui lui gttent de développer ses capacités d’action.

De fait, la CRESS investit les programmes européenmane des moyens pour répondre a ce
double défi portant a la fois sur la mobilisatiom Eseaux sociaux et sur la création et la
diffusion de schemes cognitifs a méme d’influerlauprise en compte de I'ESS dans I'action
publique. Prenons ici 'exemple de [linitiative comnautaire EQUAL. Cette initiative
cofinance, sur les fonds du FSE, des partenaratédeloppement (PDD) dans I'objectif de
lutter contre les discriminations et les inégalitkens le monde du travail. Ce dispositif
d’action publique, de type procédural (Maillard,02), définit un cadre dans lequel les
partenaires définissent eux-mémes les objectilewteprogramme. La CRESS a ainsi monté
un partenariat recherche-action avec un centreedeerche du CNRS. Ce programme de
recherche vise tout d’abord a aider la CRESS &tsirer le secteur en rapprochant des
organisations et des réseaux issus de traditioress#is. L’'un des objectifs de ce partenariat
recherche/actiorst ainsi de« renforcer la structuration des réseaux de I'EatidSociale et
Solidaire en consolidant la collaboration entre défférents acteur§ ». Autrement dit, ce

programme a vocation a contribuer a 'émergencaalidentité et d’'une solidarité sectorielle.

De plus, la CRESS escompte, par le biais de cerqmuye, faire évoluer les représentations
des acteurs publics (décideurs et acteurs desqoels de I'emploi, collectivité territoriales
engagés dans des dispositifs de développemenotelisé, etc.) dans le sens d’une meilleure
prise en compte du secteur de 'ESS : il s'agitcdastruire et de diffuser aupres de ces
publics des représentations (dont la légitimitépglaera sur l'autorité scientifique du
CERVL) tendant a (dé)montrer que I'ESS peut étre solution alternative a méme de

compenser les discriminations et les inégalitésiited par le fonctionnement capitaliste du

'8 Source http://www.cressaquitaine.org/




20

marché® et & justifier, du méme coup, I'association desSSRux dispositifs de gouvernance
territorialisés. De fait, la CRESS entend instities OESS en tant que médiateurs
territorialisés des politigues de I'emploi et deditmues transversales de développement :
I'objectif du partenariat EQUAL est alors derenforcer la connaissance mutuelle et
I'intégration des acteurs de 'Economie Social&elidaire dans les nouvelles gouvernances

territoriales aquitainés ».

De plus, le programme EQUAL prévoyant d’'inscrire RDD dans un cadre transnational, la
CRESS y a vu une opportunité de créer un résealtmende donner une lisibilité a
I'Economie sociale a I'échelle européenne ou, phuécisément, a I'échelle de I'action
publigue de l'union. Cette volonté d’affirmationcserielle, via la constitution d’'un réseau
d’action publique, achoppe partiellement sur dd8cdltés a la fois organisationnelles (la
difficulté de se caler avec des partenaires eurgpéaax agendas décalés et tres chargés — ce
qui fera échouer les démarches lancées aupres mengiees espagnols potentiels) et
symboligques (c’est-a-dire liées a la définition champ de I'économie sociale). En effet, la
CRESS, au cours de sa recherche de partenairesdteomaux, a démarché des organisations
qui défendaient soit des conceptions plus exteasoe I'Economie Sociale (le CEPES
andalou qui intégre l'artisanat dans sa définitionchamp) soit des conceptions élargies du
coopérativisme (coopératives sociales italiennks).partenariat finalement noué avec un
consortium de coopératives de la province de RasemnEmilie-Romagne pose, une fois de
plus, I'enjeu d’'une définition commune de I'’éconensiociale et solidaire. L'enjeu pour la
CRESS est, sur le modéle des réseaux coopératitni et espagnols qui ont su s’implanter
au niveau européen et ont contribué a I'émergencstatut de coopérative européenne, de
défendre et de promouvoir une Economie socialela<tancaise » qui a trouvé jusqu’a
présent peu d’écho dans les instances européamessayant en particulier de contribuer a
la reconnaissance par I'Europe du statut assodiatimodele « loi 1901 » faisant figure

d’exception dans le contexte européen).

Le positionnement stratégique de la CRESS en tamtnggdiateur sectoriel est également au
coeur de son implication dans un autre programmiESki : la sous-mesure 10 B. Cette sous-
mesure vise a appuyer financierement des micrefgajssociatifs (d’'une durée de 36 mois et

d’'un colt maximal de 23 000 euros) répondant ayectifts généraux du FSE : lutte contre le

19 «La position de base est que 'Economie Socialeobd&re est & la fois une solution possible aufficliltés
de toute nature rencontrées par le monde du traataiine voie alternative de développement socialh@mique
et politique fondée sur le respect des valeurs hinesa».(extrait des objectifs du partenariat EQUAL, Source
http://www.cressaquitaine.og/

%0 Source http://www.cressaquitaine.org/
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chémage, insertion et formation professionnell@nmmtion de I'égalité des chances sur le
marché du travail, etc. La mesure FSE 10 B prélmimise en place « d’organisations
intermédiaires » entre les organismes qui geremiakbidfude les crédits du FSE (en
I'occurrence, les services déconcentrés de I'Htahigeau régional, en partenariat avec les
collectivités territoriales) et les porteurs de jet® En 2002, le SGAR Aquitaine, qui
cherchait une organisation a méme de rencontrele etolliciter des porteurs de projet, a
trouvé dans la CRESS Aquitaine (qui n'avait a I'gpe qu’un seul salari€) un relais pour ce
programme : la CRESS Aquitaine est ainsi devenpréaniére organisation intermédiaire
agréée en France. Cette association de la CRES& coriduite de l'action publique
européenne a construit les base d’un jeu gagngmiaga pour les différents partenaires. D’'un
cOté, le SGAR délegue a la CRESS Tl'identificatioi’@acompagnement des bénéficiaires,
bénéficiant ainsi des réseaux de la CRESS aupeestdectures d’insertion et des missions
locales. En d'autres termes, le SGAR s’est doté delais efficace dans la conduite de
I'action publique. D'un autre cété, la CRESS a déc& des ressources financiéres et
statutaires qui lui ont permis d’étoffer son orgation, d’acquérir une lisibilité et une
légitimité institutionnelle : aujourd’hui encore,uatre des 12 employés de la CRESS
Aquitaine s’occupent a plein temps du programme ESB. Pour autant les bénéfices du
FSE 10 B pour la CRESS ne sont pas que matériedgraholiques : ils sont aussi cognitifs et
organisationnels. Les outils de contréle, d’évatmt de communication imposés par
'Europe sont sur ce plan simultanément considé@ame des contraintes fortes, en ce
gu’elles demandent un effort d’adaptation importaitcomme un facon d’accéder a des
savoirs-faires nouveaux et valorisants. Les norm@spéennes de gestion sont ici vécues
comme des vecteurs de professionnalisation a apour les personnels de la CRESS (qui
acquierent de nouvelles méthodes de travail, anaélicainsi la lisibilité des activités pour
I'extérieur) et pour le secteur dans son ensemnibke forteurs de projet étant par exemple

contraints de mettre en place une comptabilitéysinak).

Au bilan, on voit bien qu’a travers son investiseamdans les programmes FSE 10 B et
EQUAL, la CRESS Aquitaine est engagée dans une hdtir la reconnaissance d’un secteur
a une échelle a la fois locale, nationale et tratisnale. Pour cette CRESS, les dispositifs
européens constituent des vecteurs d’institutiosai@dn sectorielle en ce qu’ils contribuent a
I'inscription de 'ESS dans le champ de 'actiorbpique tout en contribuant a la structuration

et la professionnalisation (en particulier a travardiffusion de savoir-faire) de ce secteur.

2L Secrétariat Général aux Affaires Régionales.
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CONCLUSION

Les acteurs de 'ESS ont recours a des usagesst#grde la référence européenne. De fagon
schématique, deux dynamiques a la fois distindtesmplémentaires s’articulent a I'échelle
aquitaine. Pour les structures - du type CRESSerctiant a institutionnaliser le champ de
I'’économie sociale et solidaire, certains programmeropéens servent clairement de levier
pour ancrer, face aux partenaires institutionn&siqes, régionaux et locaux, un discours
fédérateur et une réelle compétence d'expertis@ldoen la matiere. La dimension
transnationaleinduite par ces programmes ne passe cependafdrpament par une activité
transfrontaliére Celle-ci est beaucoup plus investie, pour desora de proximité a la fois
géographique et culturelle, par certaines organissaid’économie sociale et solidaire ancrées
en Pays Basque francais. Reste que, dans un camecatans l'autre, I'application des
dispositifs européens reste tributaire de la gdalie la relation partenariale établie, de
I'efficience des procédures administratives enga@éele I'équivalence des intéréts mobilisés
dans la relation. Autant de facteurs qin, fine, sans vraiment réduire les contrastes
territoriaux, contribuent a la professionnalisatienla structuration interne et externe du
champ de I'’économie sociale et solidaire. Le pibti du méme coup, devra allier les
approches en termes d’organisations, de culturéicp@, de mobilisations et de politiques
publiques pour tenter de saisir les multiples taset’'un phénoméne en émergence.
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