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Zusammenfassung

Unser Artikel untersucht die Frage des polizeilichen Rassismus und zeigt, wie die alltaglicheren
Rassifizierungsdynamiken in den beruflichen Erfahrungen franzdsischer und deutscher
Polizist*innen verankert sind. Anhand vergleichender Feldstudien in beiden Landern, zeigt der
Artikel, wie die berufliche Sozialisation von Polizist*innen rassifizierte Wahrnehmungsmuster
produziert. Trotz dieser gemeinsamen Muster unterscheiden sich die Praktiken der
franzosischen und deutschen Polizeikréfte: die deutsche Polizist*innen sind tendenziell weniger
diskriminierungsanfallig als ihre franzosischen Kollegen. Der Artikel erklart diese Diskrepanz.

Schlagworte: Polizei, Diskriminierung, Rassismus, Frankreich, Deutschland
Abstract

The article deals with the issue of police racism and shows how everyday dynamics of
racialization are framed by the professional experiences of French and German police officers.
Using comparative field surveys in both countries, the article shows how the professional
socialization of police officers produces racialized patterns of perception. Despite these common
patterns, the concrete practices of French and German police forces differ: German police officers
tend to be less prone to discrimination than their French counterparts. The article explains this
discrepancy.

Keywords: Police, Discrimination, Racism, France, Germany

! Dieser Text, der in einem Sammelband erschienen ist (Gauthier & De Maillard 2022), wurde aus dem franzosischem mit der
finanziellen Unterstlitzung der IdEx der Univ. Strassburg iibersetzt. Wir danken André Hansen fiir die Ubersetzung und Prof.
Thomas Bierschenk fiir seine Anmerkungen.



In der Nacht vom 25. zum 26. April 2020 filmte ein Anwohner im Grofsraum Paris, wie
Polizisten einen Mann mit dgyptischer Staatsangehorigkeit aus der Seine zogen, rassistisch
beleidigten und im Dienstwagen schlugen. Ein paar Tage spater kamen mehrere weitere Affaren
ans Tageslicht: Auf WhatsApp und Facebook hatten Beamt*innen rassistische Weltanschauungen
zum Ausdruck gebracht. Sie behaupteten etwa eine Vorherrschaft der ,weifsSen Rasse”. Im
September 2020 klagte ein Polizist maghrebinischer Herkunft gegen die Police Nationale, weil er
das Opfer rassistischer Ubergriffe durch seine Kolleg*innen geworden sei.2 Zur gleichen Zeit
wurden in Deutschland mehrere nordrhein-westfalische Beamt*innen ihres Dienstes enthoben,
weil sie in rechtsextremen Internetforen aktiv waren. In den vorangegangenen Monaten war es
bereits in Bayern und Mecklenburg-Vorpommern zu zahlreichen &dhnlichen Enthiillungen
gekommen. Die Frage einer bundesweiten Ermittlung zu den Verbindungen von Polizei und
Rechtsextremen stellte sich daher mit Nachdruck.?

Nach dem Tod des US-Amerikaners George Floyd im Friihjahr 2020 und der
anschliefSenden internationalen Demonstrationswelle ist das Thema ,, Rassismus bei der Polizei”
in Frankreich, in Deutschland und in etlichen anderen westlichen Landern in den Fokus der
offentlichen Debatten gertickt. In diesem Beitrag mochten wir aufzeigen, inwiefern Dynamiken
von Rassifizierung und Rassismus die beruflichen Erfahrungen und die Wahrnehmungen
franzosischer und deutscher Polizist*innen pragen.

Mit dem Thema des Rassismus bei der Polizei setzte sich zuerst die amerikanische
Polizeisoziologie auseinander. In den 1960er Jahren erschienen nach den durch Polizeieinsatze
ausgelosten ,Rassenunruhen” erste Arbeiten zu bei Polizist*innen auftretenden gemeinsamen
Anschauungen, die nach Ansicht der angelsachsischen Sozialwissenschaften einer rassistisch
gepragten Polizeikultur (police culture) zugrunde liegen (Bayley und Mendelsohn, 1969; Westley,
1970; Black und Reiss, 1967). Das gesellschaftliche Universum der Polizei sei von ,ethnischen
Grenzen” (ethnic lines) gekennzeichnet und erhebe ethnische Stereotype zur Norm (Skolnick,
1966, 80-81). Die franzosische Soziologie nahm sich erst spat dieses Themas an. Erste
Untersuchungen hoben auf den Zusammenhang von rassistischen Einstellungen mit der
beruflichen Sozialisation ab. In der Polizei gebe es einen , allgemeinen rassistischen Diskurs”,

eine ,ausgesprochene Norm, der man sich als einfacher Polizist nur schwer entziehen und noch

2 https://www.leparisien.fr/faits-divers/racisme-un-policier-de-strasbourg-va-porter-plainte-contre-la-police-nationale-19-09-

2020-8388036.php
3 https://www.france24.com/fr/202009 1 8-le-spectre-d-un-probléme-systémique-de-racisme-dans-la-police-hante-1-allemagne
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schwerer entgegenstellen kann” (Wieviorka und Bataille, 1992). Diese Ergebnisse stimmen im
Wesentlichen mit den Erkenntnissen in anderen Landern tiberein: Rassismus bei der Polizei habe
etwas Reaktives und hinge mit der beruflichen Sozialisation zusammen (Zauberman und Lévy,
1998). Dass rassistische Haltungen tiber die Sozialisation in die Berufskultur vermittelt, geht
zudem aus einer ab 1992 durchgefiihrten Langsschnittstudie hervor, die einen Jahrgang von
Polizeischiiler*innen begleitet hat: Die berufliche Sozialisation bringt demnach eine
,fortschreitende und massive Ubernahme bestimmter Stereotype” mit sich (Monjardet, 1994,
399). Zwei spitere Feldstudien bei Spezialeinheiten zur Kriminalitaitsbekampfung, die die
Bedeutung des Alltagsrassismus und seinen Zusammenhang mit diskriminierenden Praktiken
untersuchten, kamen zu jeweils unterschiedlichen Ergebnissen. Fabien Jobard betont, dass sich
Rassismus ,,in die ,,indigenen” Kategorien der Arbeit bei der Polizei” einflige (2008, 13), dass er
also zum polizeilichen Diskurs dazugehore. Polizist*innen achteten aber bei ihren Gegeniibern
eher auf die Zugehorigkeit zu einer ,gefdhrlichen Klasse” als auf ethnische Merkmale.
Rassistische Einstellungen hatten im Wertesystem der Polizei weniger Gewicht, als man denke.
Sie machten nur einen Teil der Berufsethik aus. Didier Fassin hingegen raumt dem Rassismus
und diskriminierenden Praktiken in den Beziehungen der Polizei zur Bevilkerung eine zentrale
Stellung ein. Nachdem er eine fiir den Nachtdienst eingesetzte Spezialeinheit (BAC de nuit) in der
Pariser Banlieue begleitet hat, schreibt er, dass sich in der Polizeiarbeit Rassismus und
Diskriminierung ,leicht vermischen”, auch wenn ,es oft moglich ist, absichtlich
diskriminierende und juristisch zu belangende Entscheidungen mit statistischen Uberlegungen
zu rechtfertigen” (Fassin, 2011, 232). Diskriminierung aufgrund der ethnischen Zugehorigkeit
trete nicht nur auf ,individueller”, sondern auch auf ,systemischer” Ebene auf, denn sie werde
von den Vorgesetzten toleriert, zumal die Polizei in den Vorstddten geradezu in einer
,postkolonialen Situation” auftrete. Schliefilich konnte einer der Autoren des vorliegenden
Artikels im Rahmen einer Feldstudie in franzdsischen und deutschen Polizeirevieren zeigen, dass
Rassismus auch unter Polizist*innen vorkommt. Beamt*innen, die ausder Mehrheitsgesellschaft
stammen, bezweifeln etwa, dass ihre Kolleg*innen, die einer ethnischen Minderheit angehoren,
zur Berufsausiibung berechtigt seien. Wer als Polizeibeamter eine , Minderheiteneigenschaft”
aufweist, muss auf Strategien und Taktiken im Umgang mit den gegen sie gerichteten ethnischen

Zuschreibungen zuriickgreifen (Gauthier, 2011).



Dieser Artikel soll die Untersuchungen erganzen, die in der beruflichen Sozialisation der
Polizist*innen einen entscheidenden Erklarungsfaktor fiir die Ubernahme und Weitergabe von
rassifizierten Wahrnehmungsschemata sehen. * Wir lassen dabei die von Didier Fassin
beschriebenen besonders kampferischen und ideologischen Auspragungen von Rassismus
auflfen vor und widmen uns alltaglicheren Rassifizierungsdynamiken, die in den konkreten
Bedingungen des Polizeiberufs verankert sind. Dabei unterscheiden wir zwischen Rassifizierung,
die auf einer Logik der Herausbildung von ethnischen Hierarchien und der Zuschreibung von
sozialen und verhaltensbezogenen Eigenschaften an bestimmte Bevolkerungskategorien beruht
(in diesem Fall ethnische Minderheiten), und Rassismus, einer besonderen Auspragung der
Rassifizierung, die durch herabsetzende Stereotype oder auch Feindseligkeit gegeniiber diesen
Gruppen gepragt ist. Der binationalen Vergleichs erlaubt es uns zudem, die aus den Feldstudien
abzulesenden Gemeinsamkeiten und Unterschiede beziiglich Kategorien, Organisationen und
Polizeipolitik zu interpretieren. Wir mochten verstehen, wie Polizist*innen in Frankreich und
Deutschland die Frage der ethnischen Zugehorigkeit problematisieren und rassifizierte
Vorstellungen von der sozialen Welt {ibernehmen oder von sich weisen. Dabei stiitzen wir uns
auf Daten, die in verschiedenen Studien durch Beobachtungen und Interviews mit Polizist*innen
in Frankreich und Deutschland erhoben wurden. Mit diesem verstehenden Ansatz, der sich
umfassend und dynamisch mit der Rassifizierung der Anschauungen bei Polizist*innen befasst,
konnen wir die Bestandigkeit und Strukturhaftigkeit des Rassismus bei der Polizei sowie seine
stets sowohl individuelle als auch institutionelle Natur begreifen.

Dieser Artikel stiitzt sich auf vergleichende Studien zur Lage in Frankreich und
Deutschland, die beide Autoren unabhangig voneinander durchgefiihrt haben. Jérémie Gauthier
hat im Rahmen seiner Promotion in Soziologie zwischen 2005 und 2010 in der Pariser Banlieue
und in Berlin Interviews (N=58) und Observationen durchgefiihrt (etwa 400 Stunden in jedem
Land). Jacques de Maillard beteiligte sich von 2010 bis 2014 an der Polis-Studie von Dietrich
Oberwittler und Sebastian Roché, die durch ein gemeinsames Forderprogramm von ANR
(Agence Nationale de la Recherche) und der DFG (Deutsche Forschungsgemeinschaft) gefordert

wurde. Die Feldarbeit fand zwischen 2010 und 2012 in zwei deutschen Bundeslandern und zwei

4 Erstmals verwendete der amerikanische Soziologe W. E. B. Du Bois den Begriff der ,,Rassifizierung® (racialization) auf
Englisch. Spéter iibernahm ihn Frantz Fanon auf Franzosisch (racialisation). Er bezeichnete damit die ,,Herausbildung von
ethnischen Hierarchien in einer gegebenen Gesellschaft“ und ,,die Hervorbringung von Gruppen, die einer ethnischen
Zuschreibung unterliegen® (Mazouz, 2020, 48—49).



franzosischen Grofsstadten statt, aber nicht in Paris (400 Stunden pro Land und 115 Interviews).
Unsere Untersuchungen beziehen sich also primar auf Polizeieinsitze in urbanen Kontexten. Die
erhobenen empirischen Daten liegen damit zwar im Wesentlichen tiber zehn Jahre zuriick, wir
halten sie aber nicht fiir tiberholt. In beiden Landern deutet die jiingste Vergangenheit darauf
hin, wie virulent das Thema des Rassismus bei der Polizei geblieben ist. Insbesondere die im
dritten Teil festgestellten Unterschiede in der Polizeipolitik haben sich nicht radikal geandert: In
Frankreich sorgt sich die tibergeordnete Behtrde nur wenig um Rassismus und Diskriminierung.

Die Welt der Polizei kennt viele Kategorien zur Bezeichnung von Anderssein. Die
Berufspraxis umfasst schliefilich die Beschreibung, Einordnung und Identifizierung von
Personen. Das Erfordernis der Beschreibung versteht sich von selbst: Wenn Beamt*innen zu
einem Einsatz geschickt werden, konnen sie in erster Linie auf die Beschreibung eines
Individuums oder einer Gruppe zuriickgreifen. Dariiber hinaus sollen sie die Personen, denen
sie begegnen, einordnen, und das heifst, sie miissen Urteile féllen. Das ist unter anderem der
beruflichen Pflicht geschuldet, ,Urteilsvermdgen” unter Beweis zu stellen. Polizist*innen
orientieren ihr Vorgehen an Situationen und Personen, um dann zu entscheiden, ob sie etwa
intervenieren, festnehmen oder helfen sollen. Der folgende Text gliedert sich anhand der
Unterscheidung zwischen Beschreibung und Einordnung. Im ersten Teil widmen wir uns der
Beschreibung von Orten und Personen unter besonderer Berticksichtigung der entsprechenden
Rassifizierungslogiken. Anschlieffend beschaftigen wir uns naher mit den Einordnungen und
Urteilen. Hier entwickleln wir unseren Begriff vom ,,Verlockung des Rassismus”. Obwohl sich
die kognitiven Einordnungsschemata in Frankreich und Deutschland teilweise dhneln,
unterscheidet sich die berufliche Praxis, insbesondere bei Personenkontrollen: Deutsche
Beamt*innen diskriminieren weniger. Im dritten Teil erortern wir diesen Unterschied: Die
nationalen Polizeibehorden iibernehmen beim Thema Rassismus einen jeweils unterschiedlichen
Grad an Verantwortung, nicht nur verbal, sondern auch in der Fithrung und Prioritdtensetzung.
Als Behorde wird hier die gesamte polizeiliche Organisation mit ihren Fithrungsnormen und -

praktiken, ihren Rechtfertigungen und Prioritaten verstanden.

1. Rassifizierung der Anschauungen bei Polizist*innen und berufliche Erfahrungen

,Rassismus habe ich in dem Revier erlebt, in dem ich [zu Beginn
meiner Karriere] war. Und man hat mich auch beschuldigt, rassistisch zu
sein. Ich weif3, das ist nicht richtig, was ich gleich sage, aber ich weif$ nicht,
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wie ich das sonst ausdriicken soll. Es stimmt schon, dass du, wenn du [...] in
bestimmte Viertel gehst und 90 Prozent der Jugendlichen, die fallen dadurch
auf, dass sie dich beschimpfen und Streit suchen, das ist dann oft der kleine
Schwarze oder der kleine Araber. Und ich bin selbst sogar Araberin! [...] Ich
will das nicht gutheifSen, ganz und gar nicht! Aber ich finde doch ein paar
mildernde Umstéande [fiir die Kolleg*innen, die Rassist*innen werden].”

Samia, 31 Jahre, Schutzpolizistin, Pariser Banlieue, 20.12.2008.

Die erste Feststellung, die Feldstudien im Polizeimilieu nahelegen, lautet: In Frankreich
und Deutschland stellt sich die Frage des Rassismus regelmafiig im Polizeialltag, unter
Kolleg*innen (Gauthier, 2011) und gegeniiber der Offentlichkeit. Im oben zitierten Interview
beschreibt die Polizistin, geborene Franzdsin mit tunesischen Eltern, die Komplexitat der
Rassifizierungsdynamiken in der Polizei: Die Erfahrung mit Rassismus bei der Polizei, die sie zu
einer moralischen Stellungnahme veranlasst (,,ich will das nicht gutheifSen”), verankert sich in
den Beziehungen zwischen Kolleg*innen, im Privatleben und in den Beziehungen der Polizei zur
Offentlichkeit. Die Polizistin erwihnt, wie schwer ihre Kolleg*innen rassifizierenden
Einordnungen widerstehen konnen, wonach ,Schwarze und Araber” pauschal als delinquent
gelten. Eine solche Verallgemeinerung beruhe auf dem vermeintlich empirischen Befund, dass
diese Gruppen tiiberdurchschnittlich oft delinquent seien und sich gegeniiber der Polizei
feindselig verhielten. Subjektive und moralische Faktoren sowie die Berufserfahrung fliefsen also

in die Art und Weise ein, wie Polizist*innen die ethnische Frage formulieren.

1.1.Rassifizierte Interpretationen von Orten und Delinquenz

In Frankreich und in Deutschland verstehen Polizist*innen ihr Verhaltnis zu rassifizierten
Gruppen aufgrund ihrer Erfahrungen im Einsatz und in Bezug auf bezirksspezifische Probleme:
Ortskenntnis, eine wertvolle Kompetenz, iiberschneidet sich teilweise mit einer , ethnischen
Kartierung”. Bestimmte Orte, an denen es zu einem bestimmten abweichenden Verhalten

kommt, werden mit bestimmten Bevolkerungsgruppen in Verbindung gebracht.

In der Pariser Banlieue konzentriert sich die Polizeiarbeit auf die als ,, schwierig” geltenden
Sozialbausiedlungen (Habitation a loyer modéré/HLM). Die Wahrscheinlichkeit, ,fiindig” zu
werden, ist hier grofier als anderswo. Genauso verhalt es sich mit den von osteuropaischen
Migrant*innen besetzten Hausern (Polizist*innen nennen sie aufgrund der mehrheitlichen
Herkunft der Bewohner*innen ,Moldawensquats”) und dem , Afrikanerwohnheim”, einem
uberfiilllten Haus, das von Subsahara-Afrikaner*innen verschiedener Lander besetzt wird.
Aufgrund der prekdren und bisweilen illegalen Lage der Bewohner*innen kommt es mitunter zu

unerlaubten ©6konomischen Praktiken, insbesondere zu Fahrzeugschmuggel. Die Police
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Nationale und die Stadtverwaltung beschéftigen sich regelmafiig mit diesen Gruppen, ebenso

wie mit den Rom*nja, und versuchen, sie immer wieder zu zdhlen und zu vertreiben.

In Berlin erwdhnen Polizist*innen oft den hohen Anteil an Migrant*innen und
Muslim*innen sowie die Delinquenz von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in ihrem
Bezirk. In der Regel wird die Verschlechterung des Klimas in einem Stadtteil auf migrantische
Bevolkerungsgruppen zuriickgefiihrt, die als ,,schwierige Klientel” gelten. Ein Polizist fithrt das
Beispiel junger Russ*innen und Jugendlicher ,stidlandischer” Herkunft an, die eine ,natiirliche”
Feindschaft gegeniiber der Polizei an den Tag legten. Diese Jugendlichen ,,solidarisieren” sich bei
Routinekontrollen auch mit ihren Kamerad*innen. Als Krisenherde gelten Stadtteile, wenn dort
Kriminalitatsformen vorliegen, die mit auslandischen Bevolkerungsgruppen oder Personen mit
Migrationshintergrund assoziiert werden. Der Antonkiez® etwa ist bekannt fiir die Prasenz
,zweier grofier libanesischer Verbrecherclans”, und einer der Parks gilt mit seinen ,,schwarzen”
Dealer*innen als das ,,Bermudadreieck” des Stadtteils, unweit von Kneipen und Bordellen, ,,wo
man als Deutscher nicht reingeht”. Bestimmten Schulen im Antonkiez und in Spreeheim widmen
die Programme der Kriminalitatspravention eine besondere Aufmerksamkeit, weil dort
zwischen 90 und 100 Prozent der Schiiler*innen einen ,Migrationshintergrund” haben.
Internetcafés sind fiir kleinere Schmuggelgeschafte und Schldgereien zwischen jungen Mannern
mit Migrationshintergrund bekannt. Deshalb tiberwacht die ortliche Kriminalpolizei diese Orte
besonders aufmerksam. Die Behorden stufen einige dieser Gegenden als , gefahrliche Orte” ein,

so etwa den Spreeheimer Park.

Erganzend zu diesen rassifizierten Interpretationen von Orten und Personen haben auch
einzelne Einsatze die berufliche Sozialisation gepragt. Nicht alle Beamt*innen waren direkt daran
beteiligt, aber alle haben im Kolleg*innenkreis davon gehort. In der Pariser Banlieue etwa standen
die Polizist*innen verschiedenen gewaltsamen Ausschreitungen und Krawallen gegeniiber. Zu
den bedeutsamsten gehorten die Unruhen von 2005, die mit rassifizierten mannlichen
Jugendlichen aus den Sozialbauten in Verbindung gebracht werden. Nach Ansicht der Berliner
Polizist*innen stellen linksradikale Aktivist*innen aktuell , kein Problem” mehr dar, sie halten sie
allerdings noch immer fiir einen ,natiirlichen” Gegenpart. Jugendliche mit
Migrationshintergrund gelten jedoch in vielerlei Hinsicht als eine problematische Gruppe, die

mit einer Verschlechterung der Sicherheitslage und der Stimmung (Gewalt und Verlust des

5 Die Namen der Berliner Stadtteile wurden anonymisiert: Antonkiez und Spreeheim sind zwei Westberliner Stadtteile mit einem
hohen Anteil an Einwander*innen.

®In den vom Polizeiprisidium definierten ,,geféhrlichen Orten* diirfen Polizist*innen unter anderem verdachtsunabhéngige
Personenkontrollen vornehmen. Kennt Thr die gesetzliche Grundlage dafiir? Dann vielleicht zitieren ....

7



,Respekts” vor der Uniform) in Verbindung gebracht wird. Sie seien entpolitisiert und irrational,

und ihr Verhalten lasse sich vielmehr durch eine ganzlich andere ,,Mentalitat” erklaren.

Diese rassifizierte Wahrnehmung von Orten und Personen tragt zu einem indigenen
Wissen der Polizei bei (Beek, Bierschenk, 2020; von Mutsaers, Van Neunen und Nafstad, 2022).
Die Beamt*innen, die dieses Wissen fiir sich beanspruchen, begriinden es mit den hasslichsten,

konflikttrachtigsten Aspekten ihrer taglichen Erfahrung auf der Strafle.

Was sehr haufig ist, [ist,] dass die Ethnien [sich] untereinander nicht
verstehen. Multikulti wird ja immer so als Ideal hingestellt. Ist ideal bestimmt bei
Leuten, die, also, gebildet sind, die Berufe haben, die, dann, da wird das klappen.
Hier klappt es nicht. Wer sagt, dass es hier klappt, der hat tiberhaupt keine Ahnung,
der wohnt hier nicht. Das sind Leute, die von aufien irgendwas erzdhlen.
Sozialromantiker. Die kennen das nicht, die wissen nicht, was sich hier abspielt.

Hermann, 55 Jahre, Schutzpolizist, Antonkiez, 28.09.2007.

Diese ,,Wahrheit der Strafie”, die laut vielen Polizist*innen der politischen Korrektheit der
,Besserwisser” und ,Sozialromantiker” widerspricht, ist der Kern der Problematisierung der
Minderheitsgesellschaft durch die Polizei. Die Kategorisierung von Orten, Devianzen und
Bevolkerungsgruppen, die oft anhand ihrer scheinbaren Herkunft oder ihres Aussehens
beschrieben werden, bilden die Grundlage eines Berufswissens, das Diensterfahrene

Anfanger*innen weitergeben (Borrelli 2022).

1.2.Beschreiben, Einordnen und Identifizieren von Personen

,Normalerweise kommt es zu [einer Kontrolle], weil ein Verstofs
begangen wurde, wegen einer Personenbeschreibung iiber Funk oder weil
ein Typ einen Joint raucht oder uns sieht und abhaut. Es muss natiirlich einen
gesetzlichen Rahmen geben. Du darfst nicht einfach kontrollieren, weil dir
eine Nase nicht passt, das verbietet das Gesetz, es gibt keine Diskriminierung
aufgrund des Aussehens. Auch wenn wir das natiirlich machen, um
iiberhaupt etwas zu finden, dazu sagt das Gesetz nichts.”

Ben, 37 Jahre, Kriminalpolizist, Region Paris, 24.03.2009.

Die Auflerung dieses Beamten zeigt, wie ambivalent mit Kategorien des &ufleren
Erscheinungsbildes umgegangen wird (die ,Nase”, die ,Diskriminierung aufgrund des
Aussehens”). Einerseits verbieten viele Vorschriften eine Diskriminierung aufgrund duflerer
Merkmale, andererseits dienen sie der polizeilichen Identifizierung. Die Polizist*innen haben ein
zwiespaltiges Verhaltnis zum Racial Profiling. Sie schwanken zwischen moralischer Verurteilung

und alltdglichem Einsatz als Arbeitsmethode. Obwohl die Beriicksichtigung des aufleren



Erscheinungsbildes bei Einsédtzen verboten ist, gehort ihre Beriicksichtigung in der Praxis zu den
Grundkompetenzen des Berufs. Sie bestimmen den Bezug von Polizist:innen zur ,Strafse” und

beruhen auf ,Gesptir” oder , Fingerspitzengefiihl” (Feest und Blankenburg, 1972).

Polizist*innen verwenden diese Kategorien des dufseren Erscheinungsbildes, um Personen
zu beschreiben. Dabei verschliisseln sie sie je nach Situation und Redestil. Im Alltag verwenden
sie allgemein verstandliche Begriffe wie ,blanc/weis”, ,rebeu/stidlandisch”, ,renoi oder
black/schwarz” oder ,asiat/asiatisch”. Bestimmte Ausdriicke sind abwertend, etwa ,, Hassan” (als
Sammelbezeichnung fiir Araber), ,,Chinois/Chinese” (fiir Asiat*innen), ,Roums” (fiir Sinti*zze
und Rom*nja), ,Kanak/Kanaken” (fiir Nichtweifie), ,Mamadou” (fiir Schwarze) oder
~Moldave/Moldawier” (fiir Osteuropderinnen). Hinzu kommen rassistische Beschimpfungen

wie ,bicot” (flir Araber*innen),” ,,bamboula”® ,sale negre”® (beide fiir Schwarze).

,Du darfst zwar nicht aufgrund des Aussehens diskriminieren, aber
es gibt bestimmte Gruppen von Leuten, die diese oder jene Verbrechen
begehen. Das lernt man. Da hast du die Taschendiebe, das sind oft ,blédards’,
so nennen wir die, Leute aus dem Maghreb, die keine
Aufenthaltsgenehmigung in Frankreich haben. [...] Dann sind da die
Drogenverkaufer, die nennen wir die ,Modous’, das sind Schwarze, meist
Senegalesen, Ivorer, Zairer. [...] Dann gibt es Raub, das sind zum Beispiel
Jugendliche aus den Banlieues zwischen 15 und 18, die sich auf Handy- und
Handtaschendiebstahl spezialisiert haben. [...] Dann kannst du dir sagen,
wenn du sowas auf der StrafSe siehst: ,Der da ist vielleicht ein Taschendieb.”
,Der ist vielleicht ein Einbrecher.” Und das lernt man bei der Arbeit.”

Francois, 32 Jahre, Schutzpolizist, Spezialeinheit BAC de nuit, Paris,
12.05.2004.

Dieser Polizist bringt den Widerspruch zwischen dem gesetzlichen Verbot der
Einbeziehung duflerer Merkmale in polizeiliche Handlungen und der tatsdachlichen Praxis auf
den Punkt: Rassifizierende Kategorisierungen sind Arbeitsinstrumente und praktisches Wissen
tir die Polizeiarbeit (Lévy, 1987, 31). In diesem Interviewausschnitt wird deutlich, dass die
Kategorien des dufSeren Erscheinungsbilds und der Herkunft im Polizeigebrauch mit bestimmten
Gesetzesverstofien assoziiert werden und dass dieser Zusammenhang erlernt wird. Frangois
betont eine weitere wichtige Dimension im Verhaltnis von Polizei und Minderheiten: die

,Sichtbarkeit” bestimmter Gruppen im 6ffentlichen Raum.

7 https://www.leparisien.fr/hauts-de-seine-92/un-bicot-ca-ne-nage-pas-les-deux-videastes-de-l-ile-saint-denis-portent-plainte-a-
leur-tour-29-04-2020-8308218.php

8 Aussage eines Polizeigewerkschafters in der Sendung ,,C dans I’air®, 9. Februar 2017. Siehe Slaouti, Jobard, 2020.

° Diese Beschimpfung gaben drei Polizisten von sich, als sie am 21. November 2020 in Paris einen Schwarzen verpriigelten.
https://www.today24.news/en/2020/11/france-two-of-the-police-officers-having-beaten-michel-zecler-placed-in-detention.html
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Die Kategorien des dufseren Erscheinungsbilds tauchen bisweilen nicht nur im Rahmen
der internen und informellen polizeilichen Praktiken auf, sondern auch in der offiziellen
Kommunikation, und zwar dann, wenn sich die Beamt*innen tiber Verdachtige, , gesuchte
Personen” oder ,Vorgiange” austauschen. @ Am  haufigsten werden sie in
,Personenbeschreibungen” gegeniiber Vorgesetzten, iiber Funk oder in Protokollen verwendet.
Neben dem Geschlecht, dem geschatzten Alter, der Statur und der Kleidung kommen bei
franzosischen Polizist*innen regelmafiig fiinf Kategorien (, Typen”) zum Einsatz: , Europder”,
,Nordafrikaner”, ,Afrikaner”, , Osteuropder” und ,Asiate”. Diese sind weit verbreitet und
beruhen vor allem auf dufleren Eindriicken (vgl. Khodzhaeva 2022). Sie helfen dabei, den
Verdacht und das Handeln auf ein bestimmtes Individuum unter den im o6ffentlichen Raum
anwesenden Personen zu lenken. Wird ein Polizeieinsatz eingeleitet, beruht also die Beurteilung
der Situation auf dem &dufieren Erscheinungsbild der Personen (Hautfarbe, Gesichtsziige und
Haare). Von diesen ,, Typen” sprechen Polizist*innen auch iiber Funk, in Protokollen oder Akten.
Die Kategorien institutionalisieren sich also durch den alltdglichen Berufsgebrauch. Unabhangig
davon, ob sie blof$ intern oder offiziell gebraucht werden, konnen Aussehen und Herkunft als
eine der ,,indigenen’ Kategorien der Arbeit bei der Polizei” verstanden werden (Jobard, 2008,

272).
2. Dynamiken des Rassismus bei der Polizei

Diese semantischen Praktiken unterliegen polizeitypischen Rassifizierungsformen, die
nach Ansicht der Polizist*innen umso gerechtfertigter sind, als sie sich auf Berufserfahrung und
Know-how stiitzen. Die individuellen Wahrnehmungen lassen sich nicht von der beruflichen
Sozialisation trennen: Die Grenze zwischen ,individuell” und ,systemisch” verschwimmt. So
wird besser verstandlich, warum der Polizeiberuf besonders anfallig fiir Rassismus ist, das heifst
tir die Essentialisierung und Hierarchisierung von Individuen und sozialen Gruppen gemaf3
aulleren Merkmalen, Herkunft oder Kultur. Wie ldsst sich das Schwanken zwischen

Rassifizierung und Rassismus erkldaren, die wir in der Einleitung zu diesem Text vorgeschlagen

haben?

Aufgrund des moralischen Stigmas, mit dem Rassismus heutzutage belegt ist, weisen die
interviewten Polizist*innen den ,echten Rassismus” einer fritheren Generation zu. In Berlin
miissen dafiir manchmal auch ehemalige Beamt*innen der Ostberliner Volkspolizei herhalten.
Einige ,junge” Polizist*innen stellen bei sich selbst oder bei ihren Kolleg*innen ein gewisses
Unbehagen fest, das sie allerdings nicht als , Rassismus” verstanden wissen wollen, sondern als

, Frustration”.
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2.1. Berufliche Frustration

Das Wort ,, Frustration” taucht in den AuBerungen der Pariser und Berliner Polizist*innen
regelméafiig auf, wenn von der Verbitterung angesichts der beruflichen Situation die Rede ist. Oft
wird damit eine Unzufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen und den agonistischen

Beziehungen zu bestimmten sozialen Gruppen ausgedrtickt.

Dieses Gefiihl ist zwar nicht auf den Polizeiberuf beschrankt, bezeichnet aber die
Diskrepanz zwischen einem idealisierten Berufsbild und der als entwertend, abqualifizierend
eingeschdtzten konkreten Praxis, die nur erniichternde Zukunftsaussichten bereithdlt. Die
Entscheidung, Polizist*in zu werden, das Auswahlverfahren, die Ausbildung, die
berufspraktischen Ausbildungsabschnitte und die Zuweisung zu einem Revier bilden fiir die
Beamt*innen die Grundpfeiler der beruflichen Laufbahn, wahrend der ihre Erwartungen mehr
oder weniger konterkariert werden und einer Neubewertung unterliegen. Dabei fillt auf, dass es
sowohl in Berlin als auch in der Region Paris oft rassifizierte Polizist*innen sind, die diese eigene
oder bei Kolleg*innen wahrgenommene ,Frustration” ansprechen. Sie dient ihnen dann als

Erklarung oder Euphemismus fiir rassistische Einstellungen.

In Berlin unterscheiden die Polizist*innen zwischen , echten Rassisten” und , Frustrierten”.

Sie betonen dabei den Zusammenhang von beruflicher Frustration und Alltagsrassismus.

,Hast du in deiner Berufslaufbahn schon einmal etwas erlebt, was du
als ,Rassismus’ bezeichnen wiirdest?

Direkt als Rassismus wiirde ich’s nicht bezeichnen, es ist nattirlich
durch die Aufgabentatigkeit [bedingt]. Hat man manchmal vielleicht den
Blick fiir, fiir das Allumfassende so nen bisschen verloren und und stempelt
manche Leute halt ab. Ick wiird eher [...] dit ist nicht rassistisch bedingt, das
ist einfach durch diese Berufs- und Lebenserfahrung, wo dann manche, sag
ich mal, den Schwarzafrikanern, halt Drogendealer und hin und her, man ist
eigentlich mehr frustriert, als [dass] das halt Schwarzafrikaner sind [...] Dit
[ist] eigentlich so jetzt rein vom Rassistischen her nicht, es bezieht sich doch
immer mehr dann halt auf die Straftaten, die sie begehen. Das ist halt dieses
typische Polizeidenken [...] wer Unsinn macht, soll das jetzt in seinem Land
machen. Und nicht hierher kommen und denn hier noch das Gesetz
ausnutzen und sonst so, aber dit ist halt so nen Typ, selbst ich denke
manchmal so, der ich ja selber auch nen Migrationshintergrund habe. Weil
dit ist ja dieses pauschalisieren, ne, wenn einer Unsinn macht, wird es gleich
auf ne ganze Volksgruppe abgestempelt.”

Milan, 36 Jahre, Schutzpolizist, Arbeitsgebiet Integration und
Migration (Agim), 13.04.2008.
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Mit der ,Frustration”, die sich bei Polizist*innen im Einsatz breitmacht, geht der Verlust
einer reflexiven Distanz einher, der sich darin duflert, dass betroffene Beamt*innen migrantische
Bevolkerungsgruppen eher mit delinquenten Verhaltensweisen in Verbindung bringen und ein
harteres Durchgreifen fordern. Wenn sie in ihren Wahrnehmungen auf einen Alltagsrassismus
,umschalten”, schlagt sich dies also in einer weniger vielschichtigen Herangehensweise an
Erlebnisse und in verengten reflexiven Standpunkten zu den Ereigniskonstellationen des
Berufsalltags nieder. Der Alltagsrassismus wird von einem allgemeinen Pessimismus begleitet:
Immigrant*innen, Politiker*innen, Vorgesetzte, Justiz und Medien triigen demnach dazu bei, den
Polizeiberuf in Verruf zu bringen. Die Macht dieses Umschaltens auf alltagsrassistische
Wahrnehmungen wird zusidtzlich noch dadurch betont, dass die Polizist*innen sich des
Phanomens bewusst sind, insbesondere wenn sie einer sichtbaren Minderheit angehoren. Die
Diskrepanz von idealisierten Berufsvorstellungen und der Realitdt bereitet das Feld fiir den von

uns so genannten ,, Verlockung des Rassismus”.

2.2. Die Verlockung des Rassismus

In unseren Studien hat kein*e Polizist*in ein geschlossenes rassistisches Weltbild zum
Ausdruck gebracht, auch wenn ein solches in einzelnen Polizeieinheiten zu gedeihen scheint:
Wenn es moglich ist, Personalentscheidungen im Kolleg*innenkreis zu treffen, konnen sich die
Vorgesetzten mit Beamt*innen umgeben, die ihre ideologischen Ansichten teilen (Fassin, 2011).
In unserem Fall ist davon auszugehen, dass die entsprechenden Polizist*innen womoglich nicht
an unserer ethnografischen Untersuchung teilgenommen haben. Doch nicht wenige haben das
Gefiihl, ,von Schwarzen und Arabern genervt zu sein”, und zwar selbst Polizist*innen mit
afrikanischem oder nordafrikanischem Migrationshintergrund. Viele haben uns die
Auswirkungen der beruflichen Sozialisation auf die allméhliche Ubernahme rassifizierter
Anschauungen beschrieben, wonach bestimmte Bevolkerungsgruppen von Natur aus eher zu
Devianz neigen (siehe uach Sausdal 2022). Der ideologische, aktivistische Rassismus ist daher

vom Alltagsrassismus zu unterscheiden (Khodzhaeva 2022).

,Es gibt den echten Rassisten und den mit einer Art Berufskrankheit.
[...] Der echte Rassist andert seine Meinung nie. Er sagt: ,Geht nach Hause,
ihr habt hier nichts zu suchen.” Und dann hast du die Berufskranken, die
sehen, dass 80 Prozent der Personen, die wir herbringen, Schwarze oder
Araber sind. [...] Mit denen kann man diskutieren. Wenn ich dabei bin oder
andere Kollegen mit auslandischem Hintergrund, dann sehen die, dass wir
keine Tiere sind. Sie konnen vielleicht ein bisschen ihre Sichtweise @ndern.
Aber der Rassist als solcher, den wird es immer geben.”

Djamel, 32 Jahre, Schutzpolizist, Region Paris, 23.03.2009.

12



Die Verlockung des Rassismus entsteht aus dem agonistischen Verhaltnis von
Polizist*innen zu Auslander*innen oder Angehorigen sichtbarer Minderheiten. Er driickt sich in

Interaktionen aus, die Beamt*innen als herabsetzend oder problematisch ansehen:

,Hast du schon Kolleg*innen beobachtet, die keine echten
Rassist*innen sind, aber eine Feindschaft [gegeniiber Minderheiten]
entwickelt haben?

Also rassistische Beobachtungen selbst habe ich nicht gemacht, das
wiirde ich auch gar nicht hinnehmen. Aber ja, ne Frustration oder eine
Verargerung tiber Jugendliche, die hier leben, gibt's schon. Aber man ist halt
so: ,na, schon wieder die Ausldnder’, so ungefahr, aber die sind, meistens
kommt dort auch die Arbeit her fiir uns, sag ich mal, ob es nun Raub ist oder
Korperverletzung oder Beleidigung, Bedrohung, weil das unser Klientel ist
mehr oder weniger, vielleicht ist da die Frustration, bei den Kollegen
vielleicht ein bisschen mehr als vielleicht bei mir, weil ich selbst Auslanderin
bin und das vielleicht auch ein bisschen anders sehe, also vielleicht auch tiber
deren vorheriges Leben in der Familie und ihre Probleme so’n bisschen auch
Bescheid weif$ oder auch nachempfinden kann.”

Ayda, 31 Jahre, Schutzpolizistin, Antonkiez, 03.11.2007.

Die Berliner Polizistin erwahnt einen wichtigen Grund fiir Frustration: Jugendliche mit
Migrationshintergrund sorgen fiir eine gefiihlte Arbeitsiiberlastung. Diese kann in
konfrontativen Situationen gegeniiber Personen bestehen, die die Autoritdt der Polizei infrage
stellen (Beleidigungen und Drohungen) oder in moralisch besonders verwerflichen Vergehen

(Angriffe auf Personen).

,Du wirfst alle in einen Topf. Du weifst, dass du Abstand gewinnen
und differenzieren musst. Aber in der Situation konnen wir keinen Abstand
gewinnen. Und manchmal platzt einem der Kragen [...]. Wenn ich driiber
nachdenke, merke ich, dass es sehr viele Weifse gibt, aber man hat den
Eindruck, nur Schwarze und Araber zu sehen, weil wir Polizisten oft mit
denen zu tun haben.”

Nadir, 29 Jahre, Schutzpolizist, Region Paris, 26.03.20009.

Um die Mechanismen der symbolischen Hierarchisierung von Bevolkerungsgruppen zu
verstehen, ist der ,Eindruck” der Polizist*innen, ,nur Schwarze und Araber zu sehen”,
entscheidend. Nadir hinterfragt die Situation, in der kein Abstand mehr moglich ist, und vertritt
damit ebenfalls die weiter oben geduflerte Idee einer in der spezifischen sozialen Erfahrung des
Polizeiberufs verankerten Reflexivitat. Der Polizist zeigt klar das Dilemma auf, von dem viele
seiner Kolleg*innen sprechen und das sich besonders stark bei Beamt*innen stellt, die

rassifizierten Gruppen angehoren: Wie kann man der Verlockung des Rassismus widerstehen?
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Wenn sich der Dienstvorgesetzte des Polizeihauptquartiers in der Region Paris das
Register der in Polizeigewahrsam befindlichen Personen anschaut und feststellt, dass ,,80 Prozent
der Namen ausldndisch klingen”, wenn die hoheren Kriminalbeamt*innen ,reihenweise”
Immigrant*innen erster und spaterer Generationen vor sich sehen und wenn die Polizist*innen
im Einsatz ,sich immer mit denselben Leuten herumschlagen miissen”, kommen sie alle zum
selben Schluss: ,Unruhe stiften immer dieselben”, und zwar ,,Schwarze und Araber”. Ahnlich
denken die Polizist*innen in Berlin. Oft fithren sie beispielhaft die Jugendlichen und jungen
Erwachsenen im ,Intensivtaterprogramm® an. Die meisten von ihnen seien ,Migranten”. Alle
Polizist*innen teilen die Einschdtzung, dass tiberproportional viele Angehorige von
Minderheiten kontrolliert, festgenommen und in Polizeigewahrsam genommen werden. Das ist
wohl die solideste Grundlage fiir rassistische Vorurteile. Auch Polizist*innen aus sozialen und
ethnischen Minderheiten erliegen der Uberzeugungskraft solcher Uberlegungen, die wiederum
auf einer bestimmten Fokussierung der Polizeiarbeit beruhen: Diese Uberzeugungskraft nennen

wir hier die ,, Verlockung des Rassismus”.

Die Verlockung des Rassismus ergibt sich aus den gemeinsamen Erfahrungen der
Berufsgruppe, die als selbstevident und naturgegeben wahrgenommen werden. Es handelt sich
um ,doxische” Uberzeugungen, die diese Erfahrungen in einem Zirkelschluss wiederum
bestdatigen (Bourdieu, 1980). Die Wirkmachtigkeit der Erklarungen, die teilweise sogar
Polizist*innen mit Migrationshintergrund vertreten, ergibt sich aus der Schwierigkeit, sie
zuriickzuweisen, ohne eine reflexive, distanzierte Haltung einzunehmen. Sie gelten oft als
unwiderstehlich, denn die Wirklichkeit ldsst sich nur schwer anders interpretieren. Schliefdlich
stiitzt sich der Alltagsrassismus bei der Polizei auf ein Wahrnehmungssystem, die dem Beruf und
dem Berufsalltag Sinn verleihen sollen. Die hier vorgestellten Analysen folgen Waddington
(1999), demzufolge beleidigende und oft rassistische Herabwiirdigungen von Minderheiten die
alltaglichen moralischen Dilemmata der Beamt*innen neutralisieren. Die individuellen und
systemischen Dimensionen des Rassismus lassen sich wohl nicht trennen: Nicht die
Personlichkeit der Polizist*innen ist entscheidend, sondern das Zusammentreffen einer

Berufskultur mit den Umstanden, unter denen die Beamt*innen ihre Arbeit verrichten.

Wie lasst sich die Verlockung des Rassismus, die einem in der beruflichen Sozialisation
verankerten Wahrnehmungssystem entspringt, mit der konkreten Polizeipraxis in einen
Zusammenhang bringen? Die Verlockung des Rassismus kommt, wenn er als ein legitimes
»indigenes” (emisches) Wissen empfunden wird, einer selbsterfiillenden Prophezeiung gleich,
wie sie Robert Merton unter Bezugnahme auf die Arbeiten von William I. Thomas, Soziologe an
der University of Chicago, definiert: , Wenn Menschen Situationen als real definieren, so sind
auch ihre Folgen real” (Merton, 1948). Die Uberzeugungen der Polizist*innen bestimmen und
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rechtfertigen ihre Handlungsweisen, die den Kreis schliefen und wiederum ihre Uberzeugungen

bekraftigen.

2.3.Diskriminierung durch Personenkontrollen

Ein Vergleich der franzdsischen und deutschen Polizeiarbeit begriindet jedoch Zweifel an
diesem postulierten Zusammenhang von Anschauungen und Praktiken. Die Verlockung des
Rassismus beruht in Frankreich und Deutschland zwar auf ahnlichen Mechanismen, aber der
Diskriminierungscharakter bestimmter Praktiken unterscheidet sich stark, insbesondere bei
Personenkontrollen. Unter Diskriminierung verstehen wir hier ein ,Muster polizeilicher
Machtausiibung, nach dem bestimmte Akteurskategorien tiberdurchschnittlich oft Ziel von
Polizeieinsdatzen werden, wahrend die gleichen rechtlich relevanten Variablen [wie bei anderen
Bevolkerungsgruppen] (insbesondere das kriminelle Verhaltensmuster) vorliegen” (Reiner, 2010,
160). Wahrend die Auswahl der Zielpersonen fiir Identitéatsfeststellungen sowohl in der Pariser
Banlieue als auch in den beiden untersuchten franzosischen Grofistadten stark rassifizierte Ziige
annimmt, besteht ein solches Missverhiltnis in Deutschland kaum (siehe Gauthier, 2015; de
Maillard et al., 2018). Mit anderen Worten, auch wenn Diskriminierung durch Kontrollen in
Deutschland festzustellen ist (Abdul-Rahmen et al., 2021), deutsche Polizist*innen diskriminieren
weniger als ihre franzosischen Kolleg*innen.

Die im Rahmen der Polis-Studie durchgefiihrten Observationen von Polizeikontrollen
lasst zwei Schlussfolgerungen zu (siehe Tabelle 1, de Maillard et al., 2018). Erstens gibt es in
Frankreich deutlich mehr verdachtsunabhéngige Kontrollen als in Deutschland (27,3 Prozent
bzw. 80 Kontrollen auf 293 Interaktionen gegeniiber 12,6 Prozent bzw. 31 auf 247). Daran zeigt
sich, dass polizeiliches Eingreifen in Frankreich proaktiver und offensiver verstanden wird. Auf
diesen Punkt werden wir noch zuriickkommen. Zweitens ist der Anteil der Kontrollen von
Minderheiten (12,3 Prozent ° in Deutschland nicht hoher als bei Vertreter*innen der
,Mehrheitsgesellschaft”, wahrend in Frankreich im Vergleich zur ,,Mehrheit” (14,1 Prozent) fast

doppelt so viele Angehorige von ,,sichtbaren Minderheiten” (31,2 Prozent) kontrolliert wurden.

10 Wir haben drei Gruppen unterschieden: Weile (oder Mehrheitsbevolkerung), sichtbare Minderheiten (Maghrebiner*innen und
Subsahara-Afrikaner*innen in Frankreich, Tirk*innen, Nordafrikaner*innen und Osteuropder*innen in Deutschland) und
gemischte Gruppen (sowohl weill Aussehende als auch sichtbare Minderheiten). Es geht dabei nicht um die tatsdchliche ethnische
Zugehorigkeit der Personen, sondern um ihre Wahrnehmung durch Beobachtende.

15



Tabelle 1. Verteilung der verdachtsunabhangigen Personenkontrollen (nach Aussehen)

N Anteil der verdachtsunabhangigen
Personenkontrollen

Frankreich

Summe 293 27,3

Einheimisches 71 14,1
Aussehen

Sichtbare 205 31,2
Minderheiten

Gemischte 17 35,3
Gruppen

Deutschland

Summe 247 12,6

Einheimisches 115 12,2
Aussehen

Sichtbare 120 12,5
Minderheiten

Gemischte 10 20
Gruppen

Diese Ergebnisse stimmen mit denen der im Rahmen der Polis-Studie durchgefiihrten
Untersuchung in Lycées und weiterfiihrende Schulen tiberein (siehe Grafik 1). Die Haufigkeit der
Polizeikontrollen lag in Deutschland in den vergangenen zwolf Monaten bei allen Jugendlichen
gleichermafien, also unabhéngig von ihrer Gruppenzugehorigkeit, bei unter 30 Prozent, wahrend
sie in Frankreich fiir Jugendliche franzosischer Herkunft bei 21,6 Prozent lag und fiir Jugendliche
afrikanischer Herkunft bei 36,7 Prozent. Betrachten wir die Profile der am haufigsten
kontrollierten Jugendlichen (mindestens fiinfmal im vergangenen Jahr), sind die Jugendlichen
afrikanischer Herkunft sogar mehr als dreimal so oft vertreten (17 gegeniiber 5 Prozent). In den

deutschen Stadten konnte dagegen kein Unterschied beobachtet werden.
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Tabelle 2. Haufigkeit von Personenkontrollen (Deutschland links Frankreich rechts, fiir die
Gruppen , Einheimisch, Tiirkisch/Afrikanisch, Andere”)
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Source: POLIS survey, boys only (N=3,460 for Germany, N=6,354 for France).

Diese systematischen, substanziellen Abweichungen bestdtigen die Ergebnisse
vorliegender Studien, die mittels quantitativer Erhebungen die Diskriminierungspraxis
franzosischer Polizist*innen herausstellen (Jobard et al., 2012), die bei ihren deutschen
Kolleg*innen deutlich seltener auftreten (European Union Agency for Fundamental Rights, 2010;
Roché, 2015). Die soziale und ethnische Zuschreibung ist in Frankreich ein grofierer Faktor fiir
verdachtsunabhangige Personenkontrollen als in Deutschland. Wir stehen also vor einem Ratsel:
Wenn franzosische und deutsche Polizist*innen die gleichen rassifizierten Auffassungen von
Bevolkerungsgruppen vertreten und bei beiden Gruppen einige von ihnen rassistische Ansichten
haben, wie ladsst sich dann die jeweils andere Praxis erkldaren? Unseres Erachtens sind dafiir

Unterschiede in der Polizeipolitik verantwortlich.

3. Die Rolle von Polizeibehorde und Politik

Im binationalen Vergleich fallt auf, wie unterschiedlich die Polizeibehorden und die Politik
die diskursiven und praktischen Erscheinungsformen des Rassismus bei der Polizei
wahrnehmen wund zu bekdmpfen versuchen. Einen Erklarungsansatz bieten die
unterschiedlichen behérdlichen Rahmenbedingungen im Umgang mit Rassismus. In Frankreich
herrscht im offiziellen Diskurs der Behorde eine Verleugnungshaltung. Die Berliner Polizei

hingegen geht das Problem vom Standpunkt der , kulturellen Unterschiede” an. Dartiiber hinaus

17



sind die internen Richtlinien in Frankreich lockerer, und Polizeieinsdatze in Deutschland

fokussieren sich weniger auf die Kriminalitatskontrolle.

3.1. Mafinahmen und Auerungen der Verantwortlichen in Politik und Polizei

In Frankreich herrscht in den Aulerungen von Politik, Verwaltung und Gewerkschaften
die Auffassung, dass es bei der Polizei keinen Rassismus gebe. Einzelfalle wiirden durch die
Behorden bestraft. Als sich die Police Nationale 2020 mit Rassismusvorwiirfen konfrontiert sah,
verteidigten sich die Verantwortlichen bezeichnenderweise mit der Grundsatzbehauptung, dass
die franzosische Polizei ,nicht rassistisch” sein konne, weil sie ,republikanisch” sei. Sie
diskreditierten zudem antirassistische Bewegungen, wie dem folgenden Schreiben des Pariser
Polizeiprafekten an die Beamt*innen zu entnehmen ist:

. Ich weifS, wie sehr Sie unter den Anschuldigungen von Gewalt und Rassismus leiden, die in den
sozialen Medien und unter gewissen aktivistischen Gruppierungen endlos wiederholt werden. Fiir
franzosische Biirgerinnen und Biirger wie uns ist eine Anschuldigung allerdings noch keine Wahrheit. Die
Polizei des GrofSraums Paris ist weder gewalttitig noch rassistisch: Sie setzt sich im Rahmen des Gesetzes
fiir die Freiheit aller ein. [...] In der Polizei gibt es keine Rasse, keine Rassifizierten oder rassistischen
Unterdriicker. Es gibt Beamtinnen und Beamte, die sich fiir Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit
einsetzen, Tag fiir Tag!” (Schreiben des Polizeipréafekten an die Polizist*innen, Juni 2020).

Ganz anders klingt einige Jahre zuvor der Berliner Polizeiprasident. Wahrend sein
franzosischer Amtskollege den Rassismus bei der Polizei verleugnet, betont er die kulturelle
Vielfalt der deutschen Gesellschaft und die Notwendigkeit der Polizei, mit ihr umzugehen:

,In der Gesellschaft von heute miissen alle lernen, mit den unterschiedlichen Kulturen, den
unterschiedlichen Religionen, den Differenzen und der Heterogenitit umzugehen. Das erfordert einerseits
mehr Toleranz im Umgang miteinander und andererseits die Anerkennung der Recht- und Werteordnung
unserer Verfassung durch alle hier lebenden Menschen [...] damit Integration gelingen kann. Dies tun wir
dort, wo es notig ist, mit den klassischen Mitteln von Polizei und Justiz. Ausgangspunkt fiir Dialog,
Netzwerkarbeit und Vertrauensbildung ist aber die Privention. Der auf Nachhaltigkeit angelegte Dialog
braucht Sprache und Mitsprache, braucht Wissen iiber andere Kulturen und Religionen, braucht Fihigkeit

und Bereitschaft, Differenzen wahrzunehmen und zu erkennen, um Fremdheit zu iiberwinden.” (Dieter
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Glietsch, Polizeiprasident von Berlin, Bundeskonferenz der Polizei zum Thema , Migration und
Integration”, 26. Oktober 2010, zitiert nach Gauthier, 2016).

Diese AufSerungen passen zu einer auf die 1970er Jahre zuriickgehenden kulturalistischen
Ausrichtung staatlichen Handelns, die in Reaktion auf einen als allzu paternalistisch
eingeschitzten Umgang mit Ausldnder*innen entstanden ist. Nach dem Schulsystem, den
Sozialdiensten und den Auslanderbehorden hat sie auch die Polizei erfasst. Dieser Kurswechsel
auflerte sich insbesondere durch die Griindung von spezialisierten Stellen wie dem Berliner
Arbeitsgebiet Integration und Migration (AGIM), das sich auf ,Pravention interkultureller
Konflikte” spezialisiert hat. , Kulturelle Konflikte” werden demzufolge vor allem durch das
Verstandnis der ,Einwanderungskulturen” geldst (Gauthier, 2016). Die Polizeibehorde kiimmert
sich also darum, wie ihre Beamt*innen soziale und ethnische Fragen problematisieren. Unter
anderem auf diese Weise fokussiert und institutionalisiert die Berliner Polizei das

Minderheitenthema, die sich auch in der Fithrungspraxis widerspiegelt.

3.2. Die Rolle der mittleren Fithrungsebene

Neben den Aulerungen der obersten Hierarchieebene und staatlichen Mafinahmen ist die
mittlere Fiihrungsebene entscheidend, wenn es darum geht, in welchem Rahmen sich die
Beamt*innen in Worten und Taten verhalten diirfen. Direkte Vorgesetzte konnen namlich die
Grenzen des Sagbaren festlegen. Laut Studien, die in angelsachsischen Landern durchgefiihrt
wurden, ist das Verhalten der direkten Vorgesetzten (frontline supervisors) entscheidend: ,Die
Schliisselrolle der direkten Vorgesetzten besteht darin, Vision und Strategie in den Polizeialltag
zu lbersetzen. Wie direkte Vorgesetzte ihre Einheiten fiihren, ist der eine ausschlaggebende
Faktor”, HMIC, 2008, S. 1; siehe Engel, Peterson, 2014).

In Frankreich wird diese mittlere Fithrungsebene ihrer Aufgabe im Zusammenhang mit
dem Rassismusthema nicht wirklich gerecht. Nur selten dufSern sich direkte Vorgesetzte zur
Wahrung individueller Rechte. Sie geben vielmehr operative Handlungsprioritiaten vor, setzen
Vorgaben um und legen Wert auf die Sicherheit der Beamt*innen. Negativ ausgedriickt
iibernehmen sie kaum eine Kontrollfunktion fiir rassistisches und diskriminierendes Verhalten
und Sprechen. Eine solche Funktion wird auf zweierlei Weise verhindert. Erstens sind die

Vorgesetzten bei operativen Kontrollen nur selten mit den Beamt*innen gemeinsam im Einsatz.
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Diese Distanz zum Geschehen macht es schwierig, Interaktionen und potenzielle
Grenziiberschreitungen zu erkennen. Das Problem der Personenkontrollen ist in dieser Hinsicht
aufschlussreich. Wir konnten feststellen, dass verschiedene Einheiten ganz unterschiedliche
Vorgehensweisen entwickelt hatten. Einige konzentrierten sich viel starker auf Minderheiten als
andere (siehe de Maillard, Zagrodzki, 2021). Wenn Ausweiskontrollen keinen Gesetzesverstof3
aufdecken, werden sie nicht aufgezeichnet. Die Vorgesetzten konnen diese Vorgange also nicht
nachvollziehen (und damit potenziell abweichende Praktiken identifizieren oder gar
korrigieren). Sie kennen nicht das alltdgliche Vorgehen ihrer Einheiten im Einsatz. Zweitens
konnten wir feststellen, dass die mittlere Fiihrungsebene nur duflerst selten eingreift, um
bestimmte AuSerungen zu kontrollieren. Rassistische Aussagen fallen zwar nur sehr selten in der
Dienststelle und vor Vorgesetzten, in einer der von uns beobachteten Stadte ist dies jedoch
geschehen. Die Reaktion des vorgesetzten Brigadier-Major war aufschlussreich:

,Einer der Schutzpolizisten macht kein Geheimnis aus seinen politischen Ansichten. Als wir eine
Flagge mit einer Flamme (das Wappen des Front National) auf seinem Spind bemerkten, erwiderte er: ,Man
kann seine Meinung nicht immer verbergen.” In einem formlosen Gesprich mit seinem Major (dem
Verantwortlichen fiir Strafleneinheiten) bezeichnet er eine Gruppe junger Maghrebiner, die sich in der
Niihe bestimmter Fahrzeuge aufhalten, als ,bougnoules’ [rassistisches Schimpfwort fiir Araber; A. d. U],
Sein Major, den wir nie abschitzige Worte iiber Minderheiten haben aussprechen horen, reagiert nicht”
(Feldnotizen, 29. Februar 2012).

Dieser Auszug illustriert, wie schwach die Regulierung rassistischer Auflerungen von
Polizist*innen durch Vorgesetzte ist und dass sie teilweise sogar komplett fehlt. Hier geht
Rassismus tiiber die einzelnen Beamt*innen hinaus und betrifft die Fithrung: Wenn einzelne
Polizist*innen rassifizierte und sogar rassistische Stereotype dufiern, werden sie selten von
Vorgesetzten bestraft.

In Berlin dagegen wurde Rassismus als hinreichend wichtiges Problem erkannt, sodass
die Behorde selbst eingeschritten ist. Ein MafSnahmenpaket sollte dem Rassismus bei der Polizei
auf den Grund gehen und seine Erscheinungsformen in Wort und Tat umreifSen. Ein Beispiel fiir
diese Politik ist die Funktion einer mit ,,interkulturellen Beziehungen und Bildung” beschéftigten
Kommissarin, die sich ganz der Politik der , interkulturellen Offenheit” in der Berliner Polizei
widmet. Sie findet, dass die Polizei die besonderen Probleme der Migranten verstehen,

entsprechend praventiv vorgehen und eine Rolle bei der Integration spielen miisse. Dafiir ,reicht
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die herkommliche Polizeiarbeit nicht aus”. Vielmehr miisse man ,sozialwissenschaftliche
Erkenntnisse nutzen”, um das erforderliche ,Hintergrundwissen” zu erwerben und die
Polizeieinsatze entsprechend anzupassen. Sie befasst sich besonders mit der Einstellung und der
Nachverfolgung des Werdegangs von Polizist*innen mit Migrationshintergrund. In ihrer
Dienststelle veranstaltet sie runde Tische, bei denen Polizist*innen mit Migrationshintergrund
mit ihren Kolleg*innen {iber eventuelle Probleme mit Rassismus sprechen sollen. Dies ist ein
wichtiger Bestandteil der Personalfiihrung. Sie ist der Ansicht, dass Vorgesetzte eine Politik der
,zerbrochenen Fensterscheibe” verfolgen sollten: Bei der kleinsten Bemerkung schreitet sie sein
(Interview mit Brigitte W., Kommissarin, Antonkiez, 17.10.07). In Berlin und anderen
Bundeslandern ergdnzen weitere Mafsnahmen diesen Fithrungsstil: Module zur
,Interkulturalitdt” und zum Kampf gegen Rassismus in Grundausbildung und Fortbildung,
Partnerschaft mit Vertreter*innen kultureller oder gruppenbezogener Vereine, gezielte
Einstellung von Polizist*innen der verschiedenen ansdssigen Personengruppen. Aus
soziologischer Sicht geht es natiirlich nicht darum, erfreut auf die Worte und Taten der Behorden
zu schauen: Durch diese , interkulturellen” Rahmenbedingungen, die fiir eine Art Reifizierung
kulturalistischer Kategorien sorgen, verschwinden rassistische Vorfélle in der Polizei nicht wie
durch Zauberhand (wie einige Skandale in jiingerer Vergangenheit beweisen). Mit Blick auf
Frankreich wird jedoch deutlich, dass es kein Automatismus, sondern eine bewusste
Entscheidung der Fithrung ist, wenn zum Thema Rassismus Tatsachen geleugnet werden.
Dagegen verhindert in Deutschland ein aktives Vorgehen der -Vorgesetzten die Verkniipfung

von kollektiven Anschauungen und polizeilicher Berufspraxis (Gauthier und Jobard, 2018).

3.3. Die allgemeineren Auffassungen von der Polizeiarbeit

Die Unterschiede zwischen den beiden Landern gehen auf unterschiedliche politische
Ansatze zurtick, die nicht direkt mit Rassismus und Diskriminierung zu tun haben. In Frankreich
hatten zwischen 2002 wund 2012 ,Kriminalititsbekampfung”, ,Leistungskultur” und
,ergebnisorientierte Politik” Prioritat. Dadurch wurden proaktive Mafsnahmen und die
Steigerung der Kontrollzahlen begiinstigt, die mit einer grofieren Effizienz bei der Bekampfung
von Delinquenz gleichgesetzt wurden (de Maillard, Mouhanna, 2016). Dagegen wurdein den

beiden in unserer Studie betrachteten deutschen Bundesliandern Festnahmen vonseiten der
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Politik nicht als zentraler Bestandteil der Polizeiarbeit wertgeschatzt. In Mannheim und Koln
haben die Polizist*innen nicht so sehr das Gefiihl, Kontrollen durchfiihren zu miissen, um
Festnahmen vorweisen zu kénnen. Thr Ziel besteht nicht in der Uberfithrung von Individuen an
die Justiz (siehe auch Gauthier, Lukas, 2011).

In Berlin betonen die Behorden ausdriicklich die praventive Vorgehensweise. Der Berliner
Polizeiprasident betont in der oben angefiihrten Passage: ,Ausgangspunkt fiir Dialog,
Netzwerkarbeit und Vertrauensbildung ist aber die Privention.”. Es ist bezeichnend, dass auch
einfache Schutzpolizist*innen an Praventivmafinahmen teilnehmen sollen. Dazu gehoren
,blirgernahe” Fufistreifen, Einsadtze in der Schule, die Bildung von , Anti-Konflikt-Teams” bei
Demonstrationen oder auch die Investition in Partnerschaften mit 6ffentlichen Einrichtungen
oder Vereinen (Darley, Dolemeyer, 2020). Durch die Pravention werden auch
Handlungsrepertoires fiir Einsdtze definiert: Strategien der Deeskalation und Mediation werden
gegeniiber Kontrollen, Festnahmen und Polizeigewahrsam bevorzugt.

Diese Stile sind mit dem Berufsethos, der von den eingeleiteten Mafinahmen relativ
unabhangig ist, eng verwoben. Das Profil des Polizisten als ,, Jagers” (oder des ,, neuen Zenturio®),
der in einen Kreuzzug gegen das Verbrechen zieht (Reiner, 2010, 133), ist in Deutschland nicht so
weit verbreitet wie in Frankreich. Die Vorstellung, dass die Polizei , dein Freund und Helfer” sei,
herrscht sowohl unter Polizist*innen als auch in der Bevolkerung vor (sieche Hough et al., 2013).
Wenn Polizist*innen in Frankreich von ihrem Verhaltnis zur Offentlichkeit im Allgemeinen
sprechen, ist die Trennung ,sie gegen uns” viel ausschlaggebender. Gleichzeitig sind
Erzahlungen von Ereignissen, bei denen man der Polizei getrotzt hat (Lévy, 2016), gelaufiger.
Allgemein scheint in Frankreich das Verhaltnis von Polizei und Bevolkerung angespannter zu

sein als in Deutschland.

Fazit

Nicht alle Polizist*innen teilen rassistische Anschauungen. Vielmehr sind individuelle
Abstufungen zu beobachten. Wir haben gezeigt, welche Formen von Reflexivitit die
Beamt*innen praktizieren. Aus zwei Griinden scheint uns der Rassismus bei der Polizei aber eher
systemisch als individuell zu sein. Erstens hangt die Ausbildung von Stereotypen und negativen

Urteilen {iber rassifizierte Personen stark von der beruflichen Erfahrung der Polizist*innen und
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vom alltaglichen Austausch in den FEinheiten ab. Hier finden wir ein entscheidendes
Forschungsergebnis wieder: Rassifizierung ist in den gleichzeitig auftretenden Dimensionen der
Beschreibung und der Einordnung auf die alltigliche Berufsausiibung zuriickzufiihren. Die
Verlockung des Rassismus ist Bestandteil des konkreten Berufsalltags und von der Frustration
im Einsatz nicht zu trennen. Zweitens ist Rassismus bei der Polizei wegen der behordlichen
Vorgaben zur Berufsausiibung systemisch. Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen in den
beiden Landern machen darauf aufmerksam, wie gegensatzlich mit diesem Thema umgegangen
wird.

Franzosische und deutsche Polizist*innen vertreten zwar gleichermafsen rassifizierte
Auffassungen von Bevolkerungsgruppen, einige hegen sogar feindselige Stereotype gegeniiber
Minderheiten, doch in der Praxis unterscheiden sie sich insbesondere hinsichtlich der
Ausrichtung ihrer Polizeiarbeit (zusatzlich ware auch noch das Maf§ an Feindseligkeit in den
Interaktionen zu erganzen, siehe Oberwittler und Roché, 2018). Diese Unterschiede richten das
Augenmerk auf andere Variablen als die blofie berufliche Sozialisation, sie rufen die Bedeutung
der Prioritatensetzung in der Polizei, organisatorische Normen und auch die Fiihrungsformen
der Beamt*innen ins Gedachtnis. Deutschland kann sicherlich nicht als ein Vorbild dienen, denn
wir konnten feststellen, dass die Problematiken des Rassismus auch in der deutschen Polizei
bestehen. Unser Beitrag soll aber auf vier miteinander verbundene Elemente hinweisen, die die
Anschauungen der Beamt*innen und die Polizeiarbeit vor Ort ausrichten und anleiten.

Auf einer Makroebene ist erstens allgemein die Rolle der Polizei in der Gesellschaft zu
nennen: Geht es um Kriminalititsbekdmpfung? Oder besteht der Auftrag vielmehr darin,
Konflikten vorzubeugen, zu schiitzen und Unruhen zu regeln, ohne immer auf Bestrafungen
zuriickzugreifen? Das breitere Mandat der deutschen Polizeien (die Vorstellung vom Polizisten
als , Freund und Helfer”), wo es in Frankreich primar um den Kampf gegen das Verbrechen geht
(was daran abzulesen ist, dass in den Dienststellen das Profil des ,Jagers” vorherrscht), fithrt zu
einer schwicheren Fokussierung auf die proaktive Kontrolle der Offentlichkeit, insbesondere
bestimmter ,iiblicher Verdachtiger”, und verringert die potenziellen Spannungen dieser
Dimension der Polizeiarbeit. Zweitens stellt sich — immer noch auf der Makroebene — die Frage
des Umgangs mit ethnischen und kulturellen Minderheiten: Fehlt eine solche Problematisierung
(kennt die Polizei also nur Individuen und geht implizit von einer herrschenden Mehrheitskultur

aus) oder reflektiert die Behorde diese Themen (und passt ihr Handeln kulturspezifisch und mit
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Dialogangeboten an)? Wahrend die franzdsischen Polizeiverantwortlichen diesen Fragen wenig
Wert beimessen (sie manchmal sogar verschweigen), ist die , interkulturelle” Dimensionen in
Deutschland zentral, somit auch der Dialog und die Einbeziehung von Personen, die einer
Minderheit angehoren, in die Konfliktlosung.

Auf der Mesoebene lasst sich die Rolle der Beamt*innenausbildung hervorheben: Werden
minderheitenspezifische Themen (und allgemein der Aufbau einer Beziehung zur Offentlichkeit)
angesprochen? Die Ausbildungsprogramme der deutschen Bundeslinder enthalten
Veranstaltungen zum ,Verhaltnis zur Offentlichkeit” sowie zu verschiedenen Kulturen und
Religionen, wahrend dieses Thema in Frankreich weder in der Grundausbildung noch in
Fortbildungen eine grofde Rolle spielt. Weiterhin lasst sich auf der Mesoebene in Organisationen
mit mehreren Hierarchiestufen die Bedeutung der mittleren Fithrungsebene hervorheben, wenn
es um Priorititensetzung, Weitergabe von Vorgaben, die Kontrolle des operativen Handelns und
die Evaluierung des beruflichen Verhaltens geht. Die Kontrolle des operativen Geschehens durch
deutsche Vorgesetzte steht im Gegensatz zu einer distanzierteren, weniger eingreifenden
Haltung in Frankreich.

Abgesehen vom Vergleich zwischen Frankreich und Deutschland erinnern diese vier
Dimensionen daran, dass die mehr oder weniger von den Polizeibehorden festgelegten
Ausrichtungen (Auftrag, Problematisierung der Minderheitenfrage, Ausbildung, Fiihrung etc.)
im Zusammenhang mit den Besonderheiten der Polizeikulturen zu betrachten sind. Unseres
Erachtens wiirde die gemeinsame Erfassung beider Dimensionen (Polizeipolitik und -kultur)
einen komplexeren Zugang zu den Praktiken, Werten und Normen der Polizeiarbeit bieten und

die Voraussetzungen fiir die Herstellung ihrer Legitimitat verstandlich machen.
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