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GROS PLAN

La Libye sommée de définir une politique migratoire

Olivier Pliez"

L image de la Libye comme Etat rentier, peu peuplé, et en conséquence en
demande chronique de main-d’ceuvre immigrée, arabe pour I'essentiel,
serait-elle en train de s'écorner ? En effet, alors que 'hebdomadaire égyptien
Al-Abram  Weekly présentait déja en 2000 la Libye comme une
« antichambre » pour les candidats égyptiens a I'émigration vers ' Europe (The
road to Rome, Al-Abram Weekly ;: 3-9 August 2000 ; Issue n° 493), la BBC
parlait trois années plus tard de « hub libyen », 2 propos des noyades de

i "Etats au sud du Sahara qui, partant des cotes libyennes, tentaient

ants d'F
datteindre celles de Iltalie (BBC news, 21:06-2003).

ne sont que deux exemples parmi tous ceux que les
journalistes de presse avancent pour qualifier la nouvelle place prise par la
Libye dans les dispositifs migratoires qui se dessinent entre I'Afrique subsaha-
rienne et I'Europe. Il est vrai que durant les anne 1990, le Sahara est rapide-
ment devenu un espace de transit pour les migrants qui, par suite des
durcissements des controles aux fronticres de I'Europe, ont ¢té de plus en
plus nombreux a privilégier la migration terrestre par ¢tape. Or, alors que les
regards des journalistes et des politiques se portaient sur la présence de
ressortissants d’Afrique noire dans le nord du Maroc, notamment autour de
Tanger ct des enclaves espagnoles de Ceuta et Mellila était connue, une
nouvelle place de transit se mettait en place avec la Libye. Et si des notes de
presse, mises bout a bout, permettent de prendre la mesure de la réactivation
du trafic terrestre de migrants entre I'Afrique subsaharienne, ce sont en
revanche les violences contre les travailleurs immigrés noirs 2 Tripoli en
septembre 2000 qui ont servi de déclencheur, incitant les acteurs régionaux
- Méditerranéens et Européens -, 4 se pencher sur la question de Paccroisse-
ment du transit et de 'immigration entre I'Afrique noire et le Maghreb.

Or cette question s’est posée au moment ou la Libye, apres avoir béne-
fici¢ d'une suspension de I'embargo international (1999), entamait son
processus de réintégration a la communauté internationale afin d'obtenir une
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levee définitive des sanctions qui la frappe depuis 1992 11 parait donc
opportun de mettre en parallele ces duﬁ.nnh processus : passage de 'immi-
gration au transit, efforts pour la levée des sanctions, ¢quilibre entre la poli
tique africaine et les relations avec les autres acteurs, afin de comprendre
comment la Libye tente de redéfinir une politique migratoire sous une double
contrainte, a la fois interne et externc.

Du Monde arabe a I'Afrique subsaharienne :
nouvelles tendances de l'immigration vers la Libye

Une analyse par ensembles régionaux de la presence ctrangere en Libye
(voir les chiffres en annexe) permet de pointer des nuances fortes, lesquelles
sont ¢troitement lices a la cunjunclurc ¢conomique, politique et sociale de la
Libye depuis une trentaine d'annces. [ s années 1970 sont ainsi fortement
m.xrquus par I'immigration arabe (91 % du total) depuis la Tunisic u 1 lk‘ pte
principalement. Cette prépondérance s'atténue durant les anne vee
I'émergence de nouvelles aires de recrutement, depuis I'Asie notamment
(34 %) mai; ‘Europe (19 %), lice a la mise en ceuvre par le gouverne-

1ssi I'E
ment de projets d'aménagement dans tout le pays et donc i la venue massive
de travailleurs sous contrat. Ce type d'immigration dulmc ensuite avec la
baisse de la rente des hydrocarbures et 'embargo de ibye qui entrainent
un net ralentissement des grands travaux (a la notable exception de la Grande
Riviere Artifici csence de ressortissants d'Afrique subsaharienne
nce continue (3 % en 1973, 9 % en 1984 ¢t
‘explique d'abord par des flux tres modestes de migrations
ive dc réfugics sah¢liens et enfin par
la politique africaine de Mouammar Kadhafi au dernier recensem
notera d'ailleurs que durant les années 1980, I'Afrique au sud du Sa
seule aire régionale qui compte plus de résidents que de travailleurs en Libye
(VOir annexe).

Les statistiques officiclles ne permettent ¢videmment pas de prendre la
mesure des mouvements postéricurs a 1995 alors que ¢'est justement durant
cette période que la Libye, tout en demeurant un foyer d'immigration impor-
ant au plan régional, devient aussi un espace de transit entre I'Afrique subsa-
harienne et 'Europe. Quelques chiffres collectes dans Ta presse permettent
ncéanmoins d'avancer quelques ordres de grandeur : ainsi, hormis la prepon-
derance ¢gyptienne, avee 750 000 a 1,5 million de ressortissants (The
ecconomist, 12-10-2000 ; PANA, 8-03-2001), les Soudanais (Reuters, 21-10-2000)
ctles Tehadiens (PANA, 8-03-01) seraient en seconde position av umoins
500 000 ressortissants chacun et les Nig ns entre 5 ¢t 10 000 (This day,
Lagos, 16-10-2000 ; AFP, 17-10-2000). Et si 'on combine les flux de migrants
et ceux de réfugiés depuis I'Erythrée, I'Ethiopie et la Somalie, la Libye
compte aujourd’hui des communautes de quelques centaines a plusicurs
dizaines de milliers de ressortissants des Etats d'une vaste région qui s'etend
de la Mauritanie a la Corne de I'Afrique.

La croissance des effectifs de migrants originaires d'Afrique subsal
rienne en Libye est done tout a fait impressionnante puisque leur presence
aurait ¢té de Pordre de 1.5 2,5 millions en I'an 2000 et aurait depuis lors
reduit a environ 600 000. Ces chiffres donnent done des ordres de grandeur
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intéressant mais il convient de les utiliser avec précaution notamment i cause
de I'ambiguité que les représentants du régime libyen entretiennent lorsqu'il
est question d'Afrique, parlant d’Afrique noire, d’Afrique subsaharienne ou
d'Afrique sans toujours préciscr a quelle réalité ils renvoient lorsquiils avan-
cent tel ou tel chiffre. Mais aussi parce que ne importante présence de
ressortissants d’Afrique subsaharienne a pu servir le régime libyen lorsque sa
politique étrangere €tait surtout tournée vers cette aire régionale, il est clair
qu'elle ne peut que le desservir lorsqu'il est pointé du doigt par la commu-
nauté internationale a cause du laxisme de sa politique migratoire.

Il n'en reste pas moins que on ne peut plus aujourdhui considérer la
Libye comme une destination pri i¢e des migrations inter-arabes. Car
durant les années 1990, un glissement a été opéré vers deux aires géographi-
ques d'émigration : I'une ancienne mais dont la place s’est renforcée,
I'Egypte, et 'autre récente mais encore peu visible A travers les statistiques
officielles, I'Afrique subsaharienne. Encore qu'il convienne de distinguer dans
un ensemble aussi vaste, d'une part, une vaste sous région formée des Etats
frontaliers de la Libye (Niger, Tchad et Soudan) et de ceux qui entretiennent
des relations fortes avec Tripoli (Nigeria, Burkina-Faso, Ghana principale-
ment) et, d'autre part, les autres Etats de la région. C'est évidemment [a le
produit des options géopolitiques libyennes durant les années d’embargo,
mais aussi de relations plus anciennes qui, des vieux réseaux commerciaux et
confrériques transsahariens aux flux de réfugiés et de migrants du Xx© siecle,
ont permis aux ¢changes transsahariens de se pérenniser.

Les émeutes anti-africaines de 'automne 2000

Les migrants d'Afrique subsaharienne, en suivant les routes terrestres
via le Sahel, vont trouver a s'employer dans le Sahara libyen qui connait
durant les années 1990 une augmentation rapide des activités agricoles et de
services. Mais leur présence croissante dans les villes cotieres de la Libye se¢
heurte rapidement 4 une situation ambigué puisque, si beaucoup trouvent a
s'employer dans toutes les branches d’activ le rejet de la population
libyenne a leur égard est flagrant. Cest sans doute une réaction presque
banale vis-i-vis des flux migratoires les plus récents mais elle se complique en
Libye de la maniere dont le régime a utilisé le « projet africain » tant comme
un axe majeur de sa politique extérieure des années d’embargo que dans le
cadre de la propagande interne. Cette politique menée a grand frais alors que
les Libyens ont connu une dégradation croissante de leur niveau de vie pose
la question de savoir si 'opinion publique libyenne s'oppose aux migrants ou
bien a ses dirigeants. Le fait est que, lors des émeutes de I'automne 2000,
130 migrants, tous originaires d’Afrique subsaharienne, trouvent la mort a
Tripoli et dans d’autres villes de la région et que le nombre de retours, volon-
taires ou non, se serait élevé a plusieurs dizaine de milliers de personnes,
notamment vers le Niger, le Tchad, le Soudan, le Nigeria et le Ghana. Ces
événements marquent le début d'un processus de reconnaissance de la situa-
tion migratoire réelle en Libye, laquelle était largement méconnue jusque-,
et en conséquence d'une régulation de ces flux.

L'émotion des Africains ayant subi ces violences est, dans un premier
temps, relayée par les gouvernants de leur pays dorigine : au Tchad et au
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Soudan, le rapatriement et la prise en charge des ressortissants sont decides
partout, I'indignation domine. Mais lorsque Mouammar Kadhafi s’en pruul
ux « ennemis (qui) tentent de bloquer 'union » (Reuters, 9-10- 2000) ", le
discours prend une autre tournure, ¢n s “appuyant sur le registre du complot
extéricur et en assimil les ts @ une imp cinquicme colonne,
Mais la réaction la plus répandue, tant parmi les dirigeants libyens que leurs
homologues dans les Etats dont sont originaires les migrants, est celle de
isation de ceux qui ont pris part aux émeutes. A Tripoli, on parle tantot
nts de drogues libyens et non libyens » (AFP, 1-11-2000), tantot
d'individus qui « prennent part a des activités sociales illégales telles que
drogue, le vol, I'assassinat, le kidnapping ct la diffusion de maladies infec
ticuses dans les villes » (Weekly Trust, 5-11-2000). Jusqu'aux responsables
politiques des Etats africains concernés qui confirment, comme au Nige:
que « beaucoup (de Nigérians) s'impliquent dans le crime et la prostitution
pour survivre » (Vanguard Daily, 6-10-2000). Les autorités lit S tentent
ainsi de faire oublier le racisme sousjacent a cette vague de violence, en
déclarant « qu'un quart de la population libyenne est noire, y compris quel-
ques-uns de principaux diri;, lnls » (All’ 1-11-2000) et d'insister sur la
toleérance dont fait preuve le régime vis-a-vis des migrants, quitte a exagérer
les chiffres, puisque « plus de 2,5 millions d'Africains habitent en Libye et
seulement 1700 ont des cartes d'identit¢, (ils devraient plutor) remercier la
Libye « (AFP, 1-11-2000).

L'objectif commun des gouvernants des Etats concernes par cette crise
est donc de limiter les conséquences de ces émeutes qui risquent non seule-
ment d'ccorner I'image de la Jamahiriya une année sculement apres la suspes
sion de I'embargo aérien mais surtout de déstabiliser les vell¢ites libyennes

‘i tion régionale. Car cette crise est au caeur des enjeux régionaux qui

ntre Iu Libye et les Etats envers lesquels clle deploie desormais
ses efforts dij Ia C ¢ des Etats sah¢lo-saha-
s (COMESSA ou (‘LN\-\I)) que Tripoli finance a hauteur de 44 %

1l n'en reste pas moins que, pour la premicre fois, le role de la Libye
comme place de transit entre PAfrique et I'Europe est reconnu, comme le
fesse un responsable de Lagos a propos des ressortissants nigerians vivant
a lorsquil dit avoir « réa que la majorite d'entre cux conside-
h\ € comme une €tape vel urope » (Vanguard Daily, 6-10-2000).
Des propos similaires sont tenus par le gouverncur d'Agadez au Niger
i 4-01-2001). Une situation sans doute causce par « I'ctenduce des
en Libye (qui) facilite I'entrée gale de nombreux africd
(Weekly Trust, 5-11-2000) mais surtout par les incitations a venir en Libye dont
Mouammar Kadhafi émaille ses discours i la tél¢vision ou lors de ses tournces

ent toutefois modestes puisqu'elles se resument
“annonce de quotas annuels d'immigration, a la mise ¢n place d'une poli-
tique de développement dont doivent bénc| r le Niger et le Tchad

1. Lunion dont il est question est la COMESSA qui lic a Libye a des Etats Afric
2. said Haddad, La politique africaine de la Libye : de la tentation impériale a la stratcgic

unitaire, Monde arabe Maghreb Machrek, n° 170, octdéc. 2000, p. 29-38.
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(Al-Abram Weekly, 14/20-12-00) et a la mise en garde faite par le régime 2 la
population libyenne de ne pas s’en prendre aux migrants originaires d’Afrique
noire. C'est peu, surtout mis en balance avec ampleur du proces des émeu-
tiers, puisque plus de 300 Libyens et non Libyens ont comparu en mai 2001
devant les tribunaux en présence d'un représentant du CENSAD et d’agences
de presse internationales. La sévérité des peines est a la hauteur de I'impor-
nce accordée par le régime libyen i la politique africaine : 7 condamnations
a mort (dont 2 Libyens), 12 a la perpétuit¢, 135 a des peines allant de 6 mois
a 15 ans de détention (UPI, 22-05-2001).

Pour autant, malgré un apaisement certain et la reprise des flux migra-
toires transsahariens, la question du transit vers I'Europe prend de plus en
plus d'ampleur depuis I'ann

La Libye sommée par I'Europe de résoudre le probleme du transit

yen se trouve désormais soumis a de nombreuses contra-
dictions qu'il devient indispensable de résoudre afin de ménager 2 la fois ses
nouveaux partenaires africains, mais aussi la communauté internationale,
disposée 2 coopérer et 4 échanger avee la Libye 2 condition que celle-ci
clarific de nombreux points litigicux, dont celui de la question migratoire.

Le paradoxe tient donc en un jeu d’équilibre entre le maintien d'un
discours d’ouverture aux flux migratoires depuis I'Afrique subsaharienne et
la participation aux discussions sur la régulation de I'immigration clandestine
en Mediterranée. Il s’agit, en somme, pour Tripoli d'articuler les deux axes
de sa politique extérieure, celle des années d’embargo qui consiste en la
réorientation de la politique africaine et celle de I'apres embargo qui vise @
ménager les partenaires européens dont le poids est essentiel dans les discus-
sions lices a la lev la reprise des échanges économiques
internationaux.

La liste des conférences a laquelle la Libye a participé durant ces
dernieres années sur les questions migratoires en Méditerranée est tout a fait
révélatrice du souci de Tripoli de ne plus agir de maniere unilatérale, en alter-
nant les phases d’ouverture et d’expulsion des immigrés au gré de la conjonc-
ture économique nationale et de I'état des relations avec ses voisins. La Libye
est en effet coutumiére de ces pratiques, puisque chaque période de tension
interétatique est suivie d’expulsions, dont les victimes ont longtemps €té les
Tunisiens, les Egyptiens et les Palestiniens mais il s'agit désormais de plus en
plus de Subsahariens. D'évidence aujourd’hui les cadres multilatéraux de
ion ont ¢té privilégics :

Réunion des ministres des Affaires ¢trangeres des Etats Membres du
Processus de Coopération en Méditerranée occidentale (5 + 5) tenue a Lishonne
en janvier 2001

Conférence Euro-Méditerranéenne de Valence (avril 2002) qui a abouti &
Padoption d'un document-cadre intitulé « Programme régional de coopération
en matiére de justice, lutte contre la drogue, contre le crime organisé et contre
le terrorisme et de coopération en matiere d'intégration sociale des migrants,
des migrations et de circulation des personnes », dans la région Euro-
Méditerranéenne ;
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Conférence des ministres des Affaires ¢trangeres des 5 + 5 tenue a Tripoli
2002 et celle <l ¢ de poser, dans les
llcurs délais, les fondements dune coopération globale, équilibrée et inté-
gree entre Iensemble des pays de la région « en vue de faire face au phénomene
de Vimmigration et des échanges humains de maniére organisce et coordonnec ©

Reunion des ministres de Intérieur du Dialogue (4 + 5) tenue @ Tripoli en
juillet 2002 ;

Conférence régionale ministérielle du dialogue 5+ 5 sur la Migration cn
Méditerranée occidentale en octobre 2002 4 Tunis,

On ne peut s'empécher, en détaillant cette liste, de la remettre en pers-
pective avee la conjoncture libyenne. Les ¢meutes anti-africaines  de
Fautomne 2000 ont, en effet, forc¢ Tripoli a reconnaitre le probleme du
transit et a faire preuve de bonne volonte en jouant la carte de la cooperation
regionale, quitte a rappeler abruptement « quiaucun Etat nord africain nest
volontaire pour garder gratuitement les portes de I'Europe, car L re
clle-meéme envahie par les migrants subsahariens » (Reuters, 24-06-
ailleurs, e princi
la Déclaration de Tunis en octobre 2002, en definissant des droits et des
devoirs des migrant pas en cause les principes
fondatcurs du Cen: n mis en place par le
regime de Tripoli -
marchandises entre le:

002).
pal document signé a la suite de ce marathon diplomatique,

Or méme si le dialogu
importante dans les rapports que
immigrants quelle accueille et les L| ts dont ils sont d‘s ressortissants, il est
dabord question de placer les jalons d'une coopération sur le moyen terme
Celle-ci mapporte pas réellement de reponses aux urgences du calendrier
curo-mediterrancen, dont les membres sont d
probleme desormais quotidien des migrations clande:

L'une des dernieres initiatives libyennes dans ce dom; ailleurs cte de
proposer de piloter le volet sur la lutte contre Fimmigration clandestine lors
d'une consultation sur le renforcement du dialogue intergouvernemental sur
le transit migratoire en Méditerranée a Alexandrie en juin 2003,

Pour comprendre cette initiative, il n'est qu'a cffectuer un retour sur
Factualit¢ du second semestre de Fannce 2002, Au mois de juin, ce sont
oif dans le avant d'avoir pu atteindre la
fronticre libyenne (Reuters, 3-06-2002). En septembre, au moins 14 Liberiens
ans le naufrage d'un bateau les acheminant clandestinement de la
1 Sicile (Reuters, 16-09-2002) ¢t plus de 200 Subsahariens sont
u large de Malte, a bord d'un batcau en panne (AP, 28-09-2002). En
deécembre de la méme année, un autre bateau coule, avee a son bord une
centaine de migrants clandestins (Reuters, 1-12-2001). Ce triste decompte ne
concerne que quelque: craires durant un laps de temps limite mais il
renvoie 4 une situation désormais banale sur les itincraires terrestres des
migrants subsahariens.

1l va pourtant falloir que deux calendriers se croisent © la presidence
italienne de 'Union curopéenne - favorable a la suppression definitive de
I'embargo sur la Libye -, et de nouveaux drames en mer, pour que la Libye
accepte de participer a un dispositif de controle des flux clandestins. Fin juin

=
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2003, un bateau parti de Tripolitaine avece a son bord 250 migrants, a coul¢ au
large des cotes tunisiennes et le nombre de rescap¢ est inférieur a 50 (AFP,
21-06-03). A nouveau, les gouvernements européens se sont indignés de ces
noyades, au premier rang desquels I'ltalie, plus particulierement exposée du
fait de sa proximit¢ des cotes libyennes et tunisiennes. Passée une premicre
phase d’émotion et de surenchere verbale - Umberto Bossi, président de la
Ligue du Nord, menacant d'accueillir les clandestins a coups de canon -,
I'talie et la Libye sont convenues de la nécessité de signer un accord de
coopération pour lutter contre 'immigration clandestine. Mais le régime
libyen avait-il vraiment le choix, alors que la Tunisie et le Maroc viennent de
renforcer leur coopération en ce domaine ? En parallele, avant méme de
présider I'Union curopéenne, ltalic entame une campagne aupres de ses
partenaires pour la suspension de I'embargo sur les armes qui touche encore
Tripoli au prétexte que de tels équipements sont nécessaires pour mener effi-
cacement la lutte contre les flux migratoires (AP, 24-06-2003).

Ainsi, la Libye, pointée du doigt depuis quelle est devenue un foyer
d'immigration, pour la maniere dont elle traite les €trangers présents sur son
sol se trouve donc aujourd’hui dans une situation nouvelle. Soumise a la triple
contrainte de ka pression de son opinion publique, du souci de ménager ses
partenaires africains et de répondre aux injonctions de I'Union européenne,
| Jamabiriya ne peut maintenant plus faire I'économie d'une coopération et
d’un dialogue sur les questions migratoires avec les Etats de son environne-
ment régional.
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Annexes
La population ¢trangere résidente et/ou immigree en Libye

1973 1984a 1984b 1995
Total Arabes 171707 347 667 177 465 231 890
Maghreb 25399 103 650 48574 36 481
Maroc 5723 5 000 15132
Algerie 1000 3000 8622
Tunisic 24 399 97 927 40574 12727
Machrek 146 308 230 743 128 891 195 409
Egypte 114535 177773 75691 120 810
Syrie 9613 21901 12837 21958
Liban 4737 4045 3207 2672
Palestine 15823 11681 28932 37855
Iraq 1625
Autres 1600 15 343 8224 7 489
Afrique 5 604 22663 36272 134 651
Soudan 3184 13274 17031 94 769
Tchad 3479 17793
Niger 5978
Mauritanic 5303
Mali 1328 5303
Ghana 1296 1615
Gambic 504
Ethiopie 173
Senegal 406
Benin 127
Togo 71
Burkina 172
Autres 2420 3286 19 241 2257
Asie 5207 140 641 139 993 30998
Eur W 5376 47 414 14 449 3017
Eur E 4098 70 929 37 640 7584
+ 1822 5309 1467 616

Source : recencements généraux de la population
4= main-d'euvre immigre

b - résidents etrangers au

c re

cn Libye (¢ff Burgat, Beauge)
ment géneral de la population




