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De la declaratia nefinanciard la raportarea privind durabilitatea:
noi provocdri pentru analistii si auditorii financiari
From non-financial disclosure to sustainability reporting:
new challenge for financial analysts and auditor

Maria NICULESCU, Profesor universitar dr., Romdnia
Alain BURLAUD, Profesor universitar emerit, Franta
Rezumat
n contextul crizelor ecologice si societale recurente, institutiile europene s-au angajat in promovarea dezvoltérii durabile
care sd raspunda nevoilor generatiilor actuale si viitoare, oferind, in acelasi timp, noi oportunitati de ocupare a fortei de
muncd, de investitii si de crestere economicd. Aceste angajamente reprezintd principiul director al politicilor si strategiilor
europene privind finantarea cresterii durabile, a tranzitiei verzi si a construirii unei economii in serviciul cetatenilor. Ele au
fost transpuse progresiv intr-un numar semnificativ de reglementari europene, inclusiv in cele privind publicarea de informatii
de cdtre anumite categorii de actori economici si financiari. Importanta schimbarilor de paradigma alimenteaza reflectia
privind raportul dintre noile reglementdri® si realitatea sociald in care, si asupra careia, trebuie sa actioneze.

nscriindu-se in cadrul preocupérilor europene si internationale de durabilitate, acest articol este un document de reflectie
privind evolutiile, cu precadere conceptuale, axiologice si substantiale generate de Directiva(UE) 2022/2464 si traducerea lor
n inovatii juridice si practice. Pe baza unor cercetari ample din literatura de specialitate si din legislatia europeand, a analizei
de continut si a analizei secundare a numeroase studii stiintifice.in domeniu, contributia noastra se concentreaza asupra
semnificatiei si implicatiilor schimbarii sintagmei "informatii nefinanciare" in "informatii privind durabilitatea", precum si
asupra noului raport dintre drept si realitatea sociald, creat de Directiva (UE) 2022/2464.

Autorii pleacd de la ipoteza ca astfel de clarificari constituie o conditie prealabila pentru punerea in aplicare a acestei directive,
dar si pentru transformarea cu succes a anumitor profesii-asupra carora are consecinte considerabile, printre care cele de
analisti si auditori financiari. Aceasta necesitd, in acelasi timp, schimbari in amonte in invatamantul universitar si educatia
permanenta, dar si in programele de cercetare.

Cuvinte cheie: informatii nefinanciare, raportarea.privind durabilitatea, dubla materialitate, lant de valoare, performativ
Clasificare JEL: M41, M42, Q52.

Summary

In the context of recurrent ecological and societal crises, the European institutions are committed to fostering sustainable
development that meets the needs of present.and future generations, while providing new opportunities for employment,
investment and economic growth. These commitments are the guiding principle of European policies and strategies in terms
of financing sustainable growth;, green transition, and building an economy at the service of citizens. They have been gradually
transposed into a large number of European regulations, including those on sustainability disclosure by certain categories of
economic and financial actors The importance of the changes imposed feeds the reflection on the relationship between this
new regulation and social reality, in which and on which they must act.

Including of the same framework, our contribution is a reflection document on the conceptual, axiological, and substantial
evolutions brought by Directive (EU) 2022/2464 and their translation into legal and practical innovations. Based on extensive
literature research, content analysis and secondary analysis of numerous scientific studies in the field, our contribution
focuses on the scope of the change from "non-financial information" to "sustainability information" and the new relationship
between law and social reality created by Directive (EU) 2022/2464.

The authors start from the hypothesis that such clarifications are a prerequisite for the successful transformation of certain
professions on which this Directive has a considerable impact, including those of financial analysts and auditors. This leads to
changes upstream of university curricula and continuing education in this area, but also in research programs.

Key words: non-financial information, sustainability reporting, double materiality, value chain, performative/EL
Classification: Clasificare JEL: M41, M42, Q52.

1 In special : REGULAMENTUL (UE) 2019/2088 al Parlamentului european si a Consiliului privind informatiile
privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare; REGULAMENTUL (UE) 2020/852 al Parlamentului european
si a Consiliului privind instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (Regulamentul Taxonomie); DIRECTIVA (UE) 2022/2464 a Parlamentului
european si a Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei
2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de cdtre intreprinderi.



1. Cadrul teoretic de referinta

Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) defineste "dezvoltarea durabild" ca
fiind: "Dezvoltare care rdspunde nevoilor generatiilor actuale fdrd a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”?. Durabilitatea este definita ca "un proces dinamic
care garanteazd persistenta sistemelor naturale si umane intr-o manierd echitabild". Aceste definitii
nu au aparut ex nihilo, ci sunt rodul unui lung proces de constientizare care a durat aproape douad
secole. Pentru a intelege aceasta maturizare a ideilor care a generat multe controverse, a inspirat o
diversitate de teorii si a dat nastere treptat unei noi legislatii, este necesar sa se retraseze geneza si
evolutia lor.

1.1. Teorii avangardiste

Tnainte ca termenul de "dezvoltare durabild" si devina un concept oficial, ideea imposibilitatii cresterii
nelimitate fusese deja teoretizata de Thomas Malthus in 1798. El opunea cresterea populatiei, de
dublare o datd la 25 de ani, la limitarea naturala a pamanturilor disponibile pentru hranirea acestei
populatii, agravata de randamentele descrescatoare si de faptul.ca cele mai bune terenuri erau deja
exploatate. Prin urmare, singurul remediu posibil era controlul nasterilor?, in special in randul celor mai
saraci®. Dar, revolutia industrial3 a invalidat teoria randamentelor descrescatoare a lui Malthus.

Ideea unui dezechilibru dintre nevoi si resursele disponibile a castigat teren. Astfel, Theodore
Roosevelt, om de stat american, declara in discursul sau de'la Conferinta de conservare a faunei
salbatice din 1908 de la Washington : "Avem o datorie fatd de naturd si trebuie s ddm socoteald pentru
modul in care o achitém in fiecare zi”. Tn 1909, intr-o declaratie adresatd Senatului SUA, el apéra ideile
de sustenabilitate si responsabilitate, chiar daca termenul de "dezvoltare durabila" nu a fost folosit:
"Odatd cu cresterea constantd a populatiei si cresterea si mai rapidd a consumului, poporul nostru va
avea nevoie de cantitdti mai mari.de resurse naturale (...) Dacd in aceastd generatie, distrugem
resursele de care vor avea nevoie copiii nostri, dacd reducem capacitatea pdmdntului nostru de a
sustine populatia, noi reducem nivelul de trai, chiar privim generatiile viitoare ale acestui continent de
dreptul la viata."

in 1972, Clubul de la Roma, un grup de reflectie apropiat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), care reunea oameni de stiintd, economisti, functionari guvernamentali si industriasi
din 52 de tari;a. publicat Raportul privind limitele cresterii, cunoscut si sub numele de Raportul
Meadows, dupa cei doi autori principali ai sdi. Introducerea incepe cu un citat din Maha Thray Sithu U
Thant, Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) la acea vreme, care declara in 1969: "
Nu vreau sG dramatizez, dar singura concluzie pe care o pot trage din informatiile pe care le detin este
cd au mai.rdmas abia zece ani pentru ca natiunile membre ale ONU sd uite vechile lor certuri si sa-si
uneascd fortele pentru a pune capdt cursei inarmdrii, pentru a salva mediul, pentru a frdna expansiunea
demograficd si pentru a da impulsul necesar dezvoltdrii regiunilor cel mai putin privilegiate. Dacd nu se
va ajunge la un astfel de acord in urmdtoarele decenii, ma tem cd problemele pe care le-am ridicat vor
fi atdt de mari incét va fi total imposibil sé le depdsim»®.

Aceastd teama de o crestere exponentiald a populatiei, aflatd la baza predictiilor lui Malthus, este
ilustrata de metafora nufarului. "Un nufdr pe un iaz isi dubleazd suprafata in fiecare zi. Stiind cd este
nevoie de 30 de zile pentru a acoperi intregul iaz, sufocdnd astfel toate formele de viatd acvaticd, se

2 |ntergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2014), Fifth Assessment Report (AR5) Glossary.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_annex-i.pdf), p. 133.

3 Ibid.

4 Malthus T. R. (1992), Essai sur le principe de population, Paris, Flammarion. Premiére édition en anglais :1798.
5 Malthus, a fost un pastor, care nu anvizaja decdt abstinenta pentru a limita nasterile. Cerea mult umanitdtii ...
6 Medows D.H., Medows D.L., Randers J., Behrens, W. W. lll (1972), The limits to growth: a report for the club of
Rome’s project on the predicament of mankind, New York, Universe Books, p. 17
(https://collections.dartmouth.edu/teitexts/meadows/diplomatic/meadows_ltg-diplomatic.html#pg-17).
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https://fr.wikipedia.org/wiki/Thomas_Robert_Malthus

ridicd intrebarea: cdnd va acoperi jumdtate din iaz, ultima limitd pentru a actiona?»’. Intuitiv, cineva ar
fi tentat sa raspunda ca termenul limita este de 15 zile. Dar fiind o crestere exponentiald, jumatate din
iaz este acoperit dupa 29 de zile si apoi mai este doar o zi pentru a ajunge la punctul fara intoarcere,
deoarece iazul va fi complet acoperit in a 30° zi.

Raportul privind limitele cresterii merge dincolo de limitele subliniate de Malthus, care a fost preocupat
doar de capacitatea pamantului de a satisface nevoile alimentare, integrand poluarea mediului si
epuizarea resurselor naturale neregenerabile. Solutiile propuse vizeaza, prin urmare; controlul
nasterilor pentru a neutraliza cresterea foarte rapida a populatiei lumii, dar si o schimbare a modelului
industrial pentru a economisi resursele naturale neregenerabile si pentru a reduce poluarea. Clubul de
la Roma, spre deosebire de Malthus, a pledat pentru o schimbare ale carei (costuri si beneficii sa fie
distribuite in mod echitabil, pentru a fauri o societate stabild. Ideea de dezvoltare durabild este
prezenta, dar termenul nu este folosit. Raportul conceptualizeaza notiunea de “echilibru global”,
caracterizat printr-o populatie si un capital (cu acceptiunea de investitii), in esenta stabile, fortele care
tind sa le creasca sau sa le diminueze fiind atent echilibrate si in concordanta cu sistemul de valori al
societdtii®. Raportul® include, de asemenea, aspecte legate.de progresul stiintei intr-o lume
industrializata 1, care invalideaza teoria randamentelor descrescatoare a lui Maltus.

Perspectiva unui dezechilibru intre nevoile reale sau percepute sirdisponibilitatea diferitelor resurse
care urmeaza sa fie consumate a devenit evidenta pentru.un public larg, afectat in viata sa de zi cu zi,
odata cu primul soc petrolier din 1973, dupa razboiul de Yom Kippur si cu embargoul asupra titeiului
decretat de Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC). Al doilea soc petrolier, in 1979, dupa
revolutia iraniana si razboiul Iran-Irak, a precipitat.aceasta constientizare a unui dezechilibru care nu
putea decat s se agraveze. in 1983, Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite i-a incredintat
lui Gro Harlem Brundtland crearea Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, care a publicat in
1987 un raport intitulat Viitorul nostru comun?t, cunoscut sub numele de Raportul Brundtland. Pentru
prima datd, el a teoretizat conceptul de "dezvoltare durabila" ca fiind " satisfacerea nevoilor de bazd
pentru toti si, pentru fiecare, posibilitatea de a aspira la o viatd mai bund. (...) Pentru a rdspunde
nevoilor de bazd, trebuie nu.numai sd se asigure cresterea economicd in tdrile in care majoritatea
populatiei trdieste in.sdrdcie, ci'trebuie sd se facd astfel incdt cei mai sdraci sG poatd beneficia in mod
just de partea din resurse care le-ar permite cresterea economicdy...). Bogatii trebuie sd adopte un stil
de viatd care sdrespecte limitele ecologice ale planetei. (...) O crestere prea mare a populatiei poate
creste_presiunea asupra: resurselor si  impiedica imbundtdtirea nivelului de trai. Prin urmare,
dezvoltarea durabild este posibild numai dacd demografia si cresterea evolueazd in armonie cu
potentialul productiv al ecosistemului (...). Dezvoltarea durabild nu este o stare de echilibru, ci mai
degrabd un proces de schimbare (...). Trebuie fdcute alegeri dureroase®?. Mai mult, raportul precizeaza
ca: "Dezvoltarea durabild inseamnd sd ne strdduim sd rdspundem nevoilor prezentului, fard a
compromite capacitatea de a le satisface pe cele ale generatiilor viitoare»*3,

Aceasta definitie este extrem de complexa. Ea introduce notiunea de "nevoi de bazd", recunoscand in
acelasi timp ca acestea au o determinare sociala si culturald. Dar satisfacerea acestor nevoi se extinde
la toatd lumea si presupune sacrificii din partea celor mai bogati, respectiv un control al cresterii
demografice. Dezvoltarea durabild nu exclude cresterea economica, dimpotriva o presupune, deoarece

7 Delaunay J. (1972), Halte & la croissance ? Enquéte sur le Club de Rome, Paris, Fayard, p. 5

8 ldem, p. 277

9 Raportul "Limitele cresterii" a fost actualizat de echipa Meadows in 2004. Meadows, D. H., Meadows, D. L., &

Randers, J. (2004). The limits to growth: The 30-year update. White River Junction, VT: Chelsea Green Publishing

Co. https://www.peakoilindia.org/wp-content/uploads/2013/10/Limits-to-Growth-updated.pdf

10 jdem, p. 278 et 281

u Brundtland G. H. (1987), Notre avenir a tous, Nations-Unies,
(https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf)

12 |dem, paragrafele 4, 28, 29, 30.

13 Idem, paragraf 1



"o lume in care sdrdcia si nedreptatea sunt endemice va fi intotdeauna supusd crizelor ecologice si altor
crize**". In cele din urma3, definitia introduce conceptul de "potential productiv al ecosistemului", care
presupune un echilibru intre multitudinea de constrangeri cu care se confrunta omenirea.

1.2. Controverse ale economistilor

in ciuda avertismentelor mentionate mai sus, stiintele economice si de gestiune nuau propus
intotdeauna raspunsuri adecvate la provocarile dezvoltarii durabile. Una dintre teoriile economice
fundamentale, cea a reglementarii, si-a gasit concretizarea in evolutia capitalismului si, Tn special, Tn
"marea transformare" a acestuia de la sfarsitul anilor '70: neoliberalismul.care asuccedat capitalismului
industrial. "Realitatea acestei transformdri este de netdgdduit. Este atestatd de (...) controlul
capitalului, al fortei de muncd salariale si al banilor. Aici se decid investitiile si cresterea (...)»*°. Teoria
neoliberala, promovata mai ales de Scoale de la Chicago, in special de Milton Friedman, a dominat a
doua jumatate a secolului al XX'®® si inceputul secolului XXI. Acesta a inspirat politici publice, precum si
programele de ajustare structurala in contextul asa-numitului "Consens de la Washington", puse in
aplicare, cu rezultate extrem de contestate, de catre institutiile de la Bretton Woods. increderea oarb3
in fortele pietei, ca regulator global, si concentrarea capitalului la scara planetara, fara egal in istoria
capitalismului, au condus la consecinte dramatice in ceea ce priveste polarizarea bogatiei, cresterea
inegalitatilor, dar si exploatarea anarhica a resurselor. In conceptia lui Milton Friedman,
,responsabilitatea exclusivd a unei intreprinderi este de a-si folosi resurse si a se implica in activitdti
menite sd-i creascd profiturile, cu conditia de a respecta regulile jocului, adicd cele ale unei competitii
deschise si libere, fdrd inseldciunesau fraudd"*®. Astfel de teorii sunt la originea "cererilor excesive de
profit, cum ar fi celebrul ROE (rentabilitatea capitalurilor proprii) de 15% sau mai mult"?’.

In opozitie cu teoriile neoliberale, la sfarsitul secolului al XX-lea, Amrtya Sen, detindtor al Premiului
Bancii Suediei in stiinte economice, atragea atentia asupra faptului ca economia a favorizat acumularea
de bunuri si servicii, fard a avea grija de drepturile si capacitatile indivizilor®. Prin introducerea notiunii
de "capabilitate”; el considera ca sardcia trebuie analizata din punct de vedere al libertatii de actiune
si al capacitatii de a actiona, deci dincolo de aspectele monetare. Sub influenta tezei sale, PNUD a
propus ca instrument de masurare "Indicele dezvoltdrii umane", care combinad trei "capacitati"
considerate esentiale: sdndtatea (speranta de viatd), educatia (rata de alfabetizare) si resursele
monetare (PIB/cap de locuitor in PPC)'® in evaluarea dezvoltarii la nivel international. Aceste propuneri
se reflectd in prezent in diferite modele de reporting? privind realizarea Agendei 2030.

Alte teorii, mai recente, subliniaza rolul factorilor sociali si de mediu in dezvoltarea umana si echilibrul
planetei. Astfel, omul de stiinta suedez Johan Rockstrom, cunoscut pentru activitatea sa in domeniul
sustenabilitatii, a stabilit noua praguri, care nu trebuie depasite pentru a mentine echilibrul planetei:

% |dem, paragraf 4

15 Aglietta M. (2004), Régulation et crises du capitalisme, Paris, Odile Jacob, 1997 ; R. Boyer, Théorie de la
régulation : les fondamentaux, Paris, La Découverte.

16 Afirmatie aparutd fintr-un articol din New York Times Magazine pe 13 septembrie. 1970.
(https://www.nytimes.com/1970/09/13/archives/a-friedman-doctrine-the-social-responsibility-of-business-is-
to.html)

17 Orléan, A. (2013), « Le néolibéralisme entre théorie et pratique, Entretien avec André Orléan »,
Cahiers philosophiques, n° 133, p. 9-20

18 Sen, A. (2003), Un nouveau modéle économique. Développement, justice, liberté, Paris, Odile Jacob

19 PPC, semnifica paritatea puterii de cumpdrare

2 Ty limba franceza, echivalentul este "rapport", dar termenul "reporting" din limba englezd este mai frecvent
utilizat in lumea afacerilor.



schimbarile climatice, pierderea biodiversitatii; perturbarea ciclului azotului si fosforului; schimbarea
destinatiei solului; acidificarea oceanelor; epuizarea stratului de ozon; poluarea aerului; utilizarea apei
potabile; poluarea chimica?!. Unele dintre aceste praguri constituie, de asemenea, repere pentru
factorii de durabilitate integrate in reglementarile europene.

Economista britanica Kate Raworth, autoarea teoriei "Doughnut" (economia de tip ,gogoasa”),
pledeaza pentru necesitatea regandirii economiei, luand in considerare atat satisfacerea nevoilor
umane de baza, cat si capacitatea limitata a Terei de a le satisface. Conform acestei teorii, o lume
dreapta si durabild trebuie sa fie situatd in spatiul 2’dintre limitele exterioare, exprimate prin limitele
planetare, si limitele interne, exprimate prin drepturile omului, esentiale pentru.demnitatealor.

Aceste exigente de schimbare au gdsit, de asemenea, o anumitd< concretizare 'si Tn stiinta
managementului. Celebra Teorie a Agentiei, care dezvoltd relatiatde agentie®® dintre actionar
(principalul) si agent (managerul), este inlocuita treptat de Teoria partilor interesate, conform careia o
multitudine de actori sunt afectati de activitatile unei companii, fie direct pornind pe la relatiile
contractuale (angajati, furnizori, clienti), fie indirect, prin impactul pe care aceste activitati il au asupra
mediului lor?*. Mai recent, principiul dublei materialitdti (vezi §3.1.1.2. ), care sta la baza normalizarii
europene a raportarii privind durabilitatea, face trimitere la factorii cheie de decizie, axati atat pe
performanta financiara a intreprinderii, cat si pe impactul sdu asupra mediului social si natural.

1.3. Impulsul dat de organizatiile internationale si de societatea civila

Angajamentul fata de dezvoltarea durabila este una dintre prioritatile Organizatiei Natiunilor Unite.
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilda-@a ONU, adoptata in 2015, reflecta cresterea gradului de
constientizare la nivel mondial cu privire la faptul ca un model de dezvoltare durabild pentru generatiile
actuale si viitoare este cea mai buna cale de eradicare a saraciei si de protejare a planetei. Toate
celelalte organizatii internationale, precum si tarile semnatare ale Agendei 2020, sprijina Organizatia
Natiunilor Unite in realizarea celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabild. Astfel, Romania a adoptat
recent Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila la orizontul 2030 (NSDDR 2030), iar Franta, Strategia
sa nationald in domeniul biodiversitatii, complementara altor strategii sectoriale, ca expresie a
angajamentelor nationale in atingerea obiectivelor universale.

La alertele cercurilor stiintifice si organizatiilor internationale se adauga si cele ale societatii civile si
organismelor de cult. Mentionam, printre altele, interventia uneia dintre cele mai inalte autoritati
religioase si morale, Papa Francisc, care a publicat Tn 2015 o enciclica "Despre ingrijirea casei noastre
comune", Laudato si'. Aceastd scrisoare solemna a Papei adresata tuturor membrilor Bisericii
universale nu este menitd sa se ocupe de dezbaterea stiintifica, ci sa plaseze notiunea de dezvoltare
durabila in contextul social si etic al unei civilizatii, care ar putea merge spre propria pieire, adaugandu-
i o dimensiune moral3 si religioasa®.

"Dupd o perioadd de incredere irationald in progres si in capacitatea umand, o parte a societdtii intrd
intr-o fazd mai mare de constientizare"?. Provocarea urgentd de a salva casa noastrd comund include
preocuparea de a uni intreaga familie umand in cdutarea unei dezvoltdri durabile integrale, pentru cd

21 Rockstréom, J.(2021) et al.: Breaking Boundaries: The Science Behind our Planet, DK

22. Raworth, K. (2018), La théorie du donut : I'économie de demain en 7 principes, Paris, Ed. Plon.

2 Jensen, M. C., & Meckling, W. H. (1976), “Theory of the firm: Managerial behavior, agency costs and ownership
structure”. Journal of Financial Economics, Volume 3, Issue 4, October, p. 305-360

24 Freeman, R.E. (1984), Strategic Management: A Stakeholder Approach, Cambridge University Press.

25 "Catolic" Tnseamnd " universal" in greaca.

26 Lettre Encyclique (2015), Laudato si’ Sur la sauvegarde de la maison commune, le Saint Siége, paragraf 19.
(https://www.vatican.va/content/francesco/en/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-
laudato-si.html)



stim cd lucrurile se pot schimba"?.

Papa subliniaza legatura dintre tehnologie, productia si consumul de bunuri si societate. "Obiectele
produse de tehnologie nu sunt neutre, pentru cd creeazd un cadru care sfarseste prin a conditiona stilul
de viatd si orienteazd posibilitdtile sociale in concordantd cu interesele grupurilor de putere
determinate. Unele alegeri care par pur instrumentale sunt, in realitate, alegeri cu privire la tipul de
viatd sociald pe care dorim sd o dezvoltdm. (...) Paradigma tehnocratd a devenit atdt de dominantd
incdt este foarte dificil sG-i ignori resursele si este si mai dificil sa le folosesti fard a fi dominat de logica
lor. (...) Omul care posedd tehnica stie cd (...) miza tehnicii nu este nici utilitatea, nici bundstarea, ci
dominatia »*.

Se ridica n acest caz intrebarea daca in fata acestei puteri, exista o contra-putere? Papa este foarte
critic Tn aceasta privinta. "Sldbiciunea rdaspunsului politic international esteiizbitoare”. Totusi, "pentru a
face fatd problemelor fundamentale, (...) un consens global devine indispensabil", intrucat "politica si
mediul de afaceri reactioneazd incet, fdrd a fi la indltimea provocdrilor globale.(...) Umanitatea erei
postindustriale va fi probabil consideratd una dintre cele mai iresponsabile dinzistorie »%.

Poate atunci piata sa reglementeze externalizarile rezultate din activitatile umane? Potrivit Papei,
"piata nu garanteazd in sine dezvoltarea umand integrald sau incluziunea sociald" *°. "Mediul este unul
dintre acele bunuri pe care mecanismele pietei nu sunt capabile 'sa’le apere sau sa le promoveze in
mod adecvat. Daca "piata tinde sd creeze un mecanism consumerist compulsiv si obsesiv", miscarile
consumatorilor pot determina schimbarea stilului de viata prin exercitarea de presiuni asupra celor
care detin putere politicd, economicd si sociald3l. «Cumpdrarea nu este doar un act economic, ci
intotdeauna si un act moral» 32. Cu toate acestea, probabil ca Papa nu-si face prea multe iluzii.

2. Trecerea de la informatia nefinanciara la informatia privind durabilitatea: semnificatia si
implicatiile schimbarii de sintagma

Durabilitatea se afla de mult timp Tn centrul proiectului Uniunii Europene, deoarece dimensiunea sa
sociald si cea de mediu figurau deja in tratatele de creare a Uniunii. in conformitate cu articolul 11 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), "Cerintele de protectie a mediului sunt integrate
in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, in special in vederea promovdrii
dezvoltdrii durabile?, De asemenea, un numar important de articole se refera la drepturile sociale
fundamentale (articolele 151-166, articolul 8 etc.), la respectarea Cartei sociale europene (Turin, 1962),
a Cartei europene a drepturilor sociale fundamentale etc.

Institutiile europene si-au exprimat Th mod repetat ingrijorarea cu privire la consecintele din ce in ce
mai ddunatoare ale schimbarilor climatice si ale epuizérii resurselor asupra vietii pe planeta. in ultimii
ani, in special in contextul crizei provocate de pandemia Covid 19, acestea s-au angajat sa promoveze
un mod de dezvoltare care sa raspunda nevoilor generatiilor actuale si viitoare, oferind in acelasi timp

27 |dem, paragraf 13

28 Idem, paragrafele 107, 108

2 |dem, paragrafele 54, 164, 165

30 |dem, paragraf 109, citat dupd Benoit XVI, Lett. enc. Caritas in veritate (29 juin 2009), n. 35 : AAS 101 (2009),
671.

31 Idem, paragraf 190, citat dupa Conseil pontifical « Justice et Paix », Compendium de la Doctrine Sociale de
I’Eglise, n. 470.

32 Idem, paragraf 206, Benoit XVI, Lett. enc. Caritas in veritate (29 juin 2009), n. 66 : AAS 101 (2009), 699.

33 TRUE, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, versiunea consolidatd (2012), aRt. 11, JY C326/47
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noi oportunitati pentru ocuparea fortei de munca, investitii si crestere economica®*, angajamente care
reprezinta principiul calduzitor al politicilor si strategiilor europene. Printre acestea se numara Planul
de actiune: finantarea cresterii durabile®®, Pactul verde european®, care reprezinta noua strategie de
crestere a Uniunii, si Strategia pentru finantarea tranzitiei cdtre o economie durabild. >’ Aspectele
legate de durabilitate fac obiectul unui numar semnificativ de reglementari europene; a caror dinamica
si continut sunt in concordantd cu realitatea social3, in care, si asupra cireia, trebuie sa actioneze. In
acest context, legiuitorul european a acordat o atentie deosebita publicarii informatiilor privind
durabilitatea de catre anumite categorii de societati, a caror disponibilitate, relevanta, comparabilitate
si fiabilitate reprezinta o conditie prealabild pentru realizarea obiectivelor strategice europene.

Recenta Directiva (UE) 2022/2464 din decembrie 2022 privind raportarea in materie de durabilitate de
catre intreprinderi a modificat Directiva contabild 2013/34/UE>, mai precis dispozitiile acesteia privind
publicarea de informatii nefinanciare, introduse prin Directiva.2014/95/UE%*. Aceasta schimbare este
un raspuns la noile cerinte de imbunatatire a comunicarii de catre intreprinderi a informatiilor sociale
si de mediu, de a le face mai transparente, mai fiabile si mai relevante, pentru a servi drept parghii
pentru tranzitia catre o economie mai durabild si mai favorabila incluziunii. Directiva 2014/95/UE a
intrat Tn vigoare Tn 2016 si s-a aplicat pentru prima data in 2018 pentru exercitiul financiar 2017. A fost
transpusa in legislatia nationald romaneascad de OMFP Nr. 1938/2016%, iar in legislatia franceza prin
ordonanta Nr. 2017-1180 din 19 iulie 2017%.. La scurt timp dupa prima aplicare a Directivei (UE)
2014/95, in decembrie 2019, Comisia Europeana s-a angajat sa revizuiasca dispozitiile acesteia, intr-
unul dintre documentele de referinta mentionate anterior, Pactul verde european. Angajamentele de
revizuire, urmate de inlocuirea sa dupa cinci ani de aplicare cu o noua directiva, ridica o serie de
intrebari cu privire la cauzele, continutul si amploarea acestor modificari, dintre care retinem cateva,
ce vor constitui firul. conducator al reflectiei noastre:
- Care este semnificatie si‘ce implicatii are schimbarea de sintagma "informatii nefinanciare" in
"informatiiprivind durabilitatea"?;
- _Care este noul raport dintre regulile de drept si realitatea sociala, creat de Directiva (UE)
2022/2464;
- Care sunt noile provocari pentru analisti si auditori?.

Pentru a raspunde la aceste intrebari, autorii propun un document de reflectie privind evolutiile, cu
precadere conceptuale, axiologice si substantiale, izvorate din Directiva (UE) 2022/2464 si traducerea

34 COM(2018) 97 final, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca
Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor : Plan de actiune: Finantarea
cresterii durabile.

35 Ibid.

36 COM(2019) 640 final Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor : Pactul verde european.

37 COM(2021) 390 final Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor : Strategia de finantare a tranzitiei cdtre o
economie durabild.

38 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului european si a din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului, denumita in continuare Directiva contabila

39 DIRECTIVA (UE) 2022/2464 a Parlamentului european si a Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.
537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste
raportarea privind durabilitatea de cdtre intreprinderi

40 Ordinul MFP Nr. 1938/2016 din 17 august 2016 de modificare si completare a anumitor norme contabile.

41 Ordonnance n° 2017-1180 du 19 juillet 2017 relative & la publication d'informations non financiéres par
certaines grandes entreprises et certains groupes d'entreprises ; décret n°® 2017-1265 du 9 aodt 2017 pris pour
l'application de I'ordonnance n°® 2017-1180 du 19 juillet 2017 relative a la publication d'informations non
financiéres par certaines grandes entreprises et certains groupes d'entreprises.
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acestora n inovatii juridice si practice. Autorii pleaca de la ipoteza ca astfel de clarificari constituie o
conditie prealabila pentru punerea in aplicare a prezentei directive, dar si pentru transformarea cu
succes a anumitor profesii asupra carora are consecinte considerabile, printre care cele de analisti si
auditori financiari. Reflectia lor se bazeaza pe o ampla documentare din literatura de specialitate si din
legislatia europeana, pe analiza de continut si analiza secundara a numeroase studii stiintifice in
domeniu.

2.1. O schimbare de sintagma purtatoare de sens

Directiva (UE) 2022/2464 marcheaza o ruptura fata de Directiva (UE) 2014/95, in primul rand, la nivel
terminologic, prin inlocuirea sintagmei "informatii nefinanciare" cu "informatii privind durabilitatea".
Considerentul 8 din directiva aduce urmatoarele argumente in favoarea acesteirmodificari:#?
- inexactitatea termenului, intrucat adjectivul "nefinanciar" ar insemna " cd informatiile in cauza
sunt lipsite de relevantd financiara";
- uzantele unui numar important de organizatii, initiative si practicieni care "se referd la informatii
privind durabilitatea";
- pertinenta din ce in ce mai mare a acestui tip de informatii pe plan financiar.

Totusi, dincolo de aceste aspecte, se pot aduce si alte argumente in:favoarea acestei modificarii de
sintagma. Tn primul rand, existd o lipsd de consens ‘cu privire la’ semnificatia actuald si definitia
academica a termenului "informatii nefinanciare". Foarte concludent in acest sens, este studiul unui
grup de cercetatori francezi cu privire la continutul publicatiilor din reviste de referinta pe tema
informatiilor nefinanciare, realizate intre 1980 si 2012. Potrivit autorilor, din cele 318 articole
identificate, care contin termenul "non-financiar" %3, doar 14 dau o definitie a conceptului, in timp ce
56 nu-I definesc, dar dezvoltd cercetdri sau reflectii bazate pe teme sau exemple suficient de clare si
detaliate pentru a ajuta la definirea acestuia. Celelalte texte (...) abordeazd aspecte legate de acest
concept fdrd a oferi nicio definitie sau.exemplu concret care ar putea contribui la clarificarea sa"**.

Cele 14 definitii, chiar daca sunt diferite in ceea ce priveste continutul lor, ele promoveaza implicit ideea
ca notiunea de informatii nefinanciare se refera la informatii prezentate in afara situatiilor financiare,
prin urmare nu provin din contabilitate. Aceasta abordare reflecta, de altgel, si opinia FASB (Financial
Accounting Standards Board). potrivit careia informatiile nefinanciare sunt definite ca informatii care
nu sunt prezentate in situatiile financiare de baza, si anume Bilantul, Contul de profit si pierderi, Situatia
fluxurilor_de trezorerie si anexele. Definitia propusad de autorii acestui studiu se bazeaza pe aceeasi
logica: "informatiile nefinanciare acopera toate informatiile cantitative sau calitative care sunt oferite
in afara situatiilor financiare, care nu sunt produse de sistemele de informatii contabile si financiare si
care nu au.o legéturd directd si usor mdsurabild cu performanta financiard" .

Fara a mentiona continutul termenului "nefinanciar", marea majoritate a definitiilor academice iau
forma unor negatii: "nu are legatura cu bilantul”, "care nu intra in domeniul de aplicare al situatiilor
financiare", "in afara situatiilor financiare" etc. Aceasta formulare este pe cat de vaga, pe atat de larga,
deoarece acopera aspecte legate de responsabilitatea sociala a intreprinderilor/RSI, precum si aspecte
legate de rezultatele nefinanciare ale companiei, cum ar fi numarul de defecte, clasele de calitate,
numarul si preferintele consumatorilor etc. Inducand ideea ca aspectele mentionate nu au impact

financiar, abordarea este inseldtoare, atat pentru companie, cat si pentru celelalte parti interesate.

42 Directiva (UE) 2022/2464, Considerentul 8

43 Protin, P, Gonthier-Besacier, N., Disle, Ch., Bertrand, F., Périer, S. (2014), « L'information non financiére.
Clarification d'un concept en vogue », Revue francaise de gestion 2014/5 (n° 242), p. 37-47.

4 Idem, p. 39

4 Idem, p. 45



Directiva (UE) 2014/95 are aceeasi abordare. Informatiile nefinanciare contribuind, in spiritul acestei
directive, la intelegerea evolutiei activitdtii, a performantei, a situatiei intreprinderii si a impactului
activitdtii sale, cel putin in ceea ce priveste aspectele de mediu, sociale si de personal, respectarea
drepturilor omului si lupta impotriva coruptiei». Informatiile solicitate in declaratia nefinanciara vizau
cinci domenii prioritare: modelul de afaceri, politicile legate de aspectele de mai sus, rezultatele
acestor politici, riscurile, indicatorii de performanta nefinanciard®.

Caracterul vag al termenului si perspectiva abordarii afecteaza relevanta, fiabilitatea si
comparabilitatea informatiilor si, Tn consecinta, calitatea raportarii cu privire la aspectele sociale, de
mediu si de guvernantd, justificand schimbarea sintagmei. Fata de termenul "informatii nefinanciare",
cel de "informatii privind durabilitatea" se refera la o idee clara, purtatoare a unuisens precis, ce duce
cu gandul la "persistenta" lucrurilor, a sistemelor umane si naturale. Legatura sa cu realitatea actuala
si reprezentarea in constiinta colectivad sunt, a priori, mai usor perceptibile, mai ales in asociere cu
urgentele sociale si de mediu, cu provocarile dezvoltarii durabile:

2.2. O schimbare de sintagma care face informatia mai performativa

Directiva (UE) 2022/2464 se bazeaza, de asemenea, pe presupunerea implicita cd informatia este
performativa: creeaza realitatea, modificd comportamentele. "A spune inseamnd a face »¥. Ea opune
enuntul constativ celui performativ*®. Articolul 1, punctul 4 (§ 3) prevede ca "intreprinderile mari si
intreprinderile mici si mijlocii, cu exceptia microintreprinderilor ( ...) includ in raportul administratorilor
informatii care ajutd la intelegerea impactului intreprinderii asupra aspectelor de durabilitate, precum
si informatii necesare pentru intelegerea’ modului in. care aspectele de durabilitate afecteazd
dezvoltarea, performanta si pozitia intreprinderii". Faptul de a enunta o astfel de politica constituie un
angajament, o promisiune si creeaza o obligatie. Schimbarea de sintagma este importata datorita
efectelor sale simbolice, pentru ci.genereaza modificari in reprezentarea actorilor si indivizilor®.

Cu toate acestea, nici o declaratie nu este performativd in sine. Performativitatea (realizarea
predictiilor discursului) ‘necesita un. angajament colectiv, implicdnd atat autorii "enuntului
performativ", cat si tintele acestor anunturi. Directiva (UE) 2022/2464, prin semnificatia, valoarea,
continutul si statutul enunturilor, face ca informatiile privind durabilitatea sa fie mai performativa.

2.3. O schimbare incrementala de sintagma

Tranzitia de la sintagma "informatii nefinanciare", la "informatii privind durabilitatea" a fost
progresiva, urmand logica gandirii europene care porneste de la aspectele generale legate de
construirea pietei unice europene durabile si favorabile incluziunii, pentru a ajunge la propunerea de
standarde europene de durabilitate cu o vocatie globald. Aceasta logica corespunde la nivel
microeconomic cu cea a procesului decizional, care porneste de la deciziile financiare si optiunile de
investitii, la deciziile de exploatare. Modificarile au fost asigurate in mod necesar de o maniera
incrementald, pe trepte, ceea ce a condus la o evolutie a cerintelor de informare si raportare. Astfel,
documentele de politicd generald precum Pactul verde european (2019) si Planul de actiune:
Finantarea cresterii durabile (2018), care stabileau obiectivul de a atinge neutralitatea climatica pana
in 2050, respectiv de redirectionare a fluxurilor de capital catre investitii durabile, au fost urmate in

46 Directiva (UE) 2014/95, art. 1.

47 Austin, J.L. (1970), Quand dire, c’est faire, Ed. Le Seuil, Paris

48 Burlaud, A., Niculescu, M. (2015), « Informatii nefinanciare: o perspectiva europeana », Audit financiar Xl Nr.
6 (126), p. 102-112, Bucuresti

4 Guibentif, P. (1079), « Les effets du droit comme objet de la sociologie juridique. Réflexions méthodologiques
et perspectives de recherche »., Travail CETEL n° 8, Genéve, Université de Geneve, p. 33-34.
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2019 de Regulamentul privind raportarea in materie de durabilitate in sectorul serviciilor financiare si,
in 2022, de Directiva privind publicarea informatiilor privind durabilitatea intreprinderilor.

Aceasta modificare incrementala este evidentiata, printre altele, de frecventa cuvintelor-cheie
"durabil" si "durabilitate" in actele legislative europene legate de luarea in considerare a cerintelor de
mediu, sociale si de guvernanta in publicarea informatiilor, asa cum se arata in tabelul de mai jos.

Tabelul 1: Conceptul de durabilitate in legislatia europeand

Lund/ Actul legislativ Frecventa cuvantului Sintagme care includ termenul
An Durabil Durabilita | "durabil" sau "durabilitate" 50
te
0 1 2 3 4
06.2013. Directiva (UE) 2013/34 privind situatiile 6 0
financiare anuale, situatiile financiare
consolidate si rapoartele conexe ale
anumitor tipuri de intreprinderi
10.2014 Directiva 2014/95 de modificare a 4 3 Crestere durabila
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste Informatii privind durabilitatea
prezentarea de informatii nefinanciare si Riscurilegate de durabilitate
de informatii privind diversitatea de
catre anumite intreprinderi si grupuri
mari
03.2018 COM(2018) 97 final 96 90 Finantarea durabila
Planul de actiune: Finantarea cresterii Investitii durabile
durabile Crestere durabila
Guvernanta durabila
Informatii privind durabilitatea
Lantul de aprovizionare
12.2019 COM(2019) 640 final 79 10 Crestere durabila
Pactul ecologic european Gestionarea durabila a resurselor
Produse durabile
Finantare durabild
Investitii durabile
Lantul de valoare durabil
11. 2019 Regulamentul (UE):2019/2088 privind 23 82 Informatii privind durabilitatea
raportarea in‘/materie de durabilitate in Riscuri legate de durabilitate
sectorul serviciilor financiare Investitii durabile
Impact negativ asupra durabilitatii
Factori de durabilitate
Indici de durabilitate
06. 2020 Regulamentul (UE) 2020/852 privind 142 44 Criterii de durabilitate
stabilirea unui cadru pentru facilitarea Gradul de durabilitate a mediului
investitiilor durabile Indicatori de durabilitate
(Taxonomie ) Investitii durabile
Informatii privind durabilitatea
Standarde de raportare privind
durabilitatea
12.2022 Directive (UE) 2022/2464 41 684 Informatii privind durabilitatea
din 14 decembrie 2022 in ceea ce Investitii durabile
priveste raportarea privind durabilitatea Finantarea durabila
de catre intreprinderi Crestere durabila
Sistem economic si financiar durabil
Lantul de valoare (frecventa
sintagmei = 22)
Standarde de raportare privind
durabilitatea

50 Cu exceptia expresiilor utilizate frecvent in toate domeniile: dezvoltare durabild, economie durabild, viitor

durabil, strategii durabile, management durabil, politici durabile
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02.2022 Propunere de directiva a Parlamentului 51 50 Diligenta necesara privind

European si a Consiliului privind durabilitatea
obligatia de diligenta a intreprinderilor in Informatii privind durabilitatea
ceea ce priveste durabilitatea Factori de durabilitate

Indicatori de durabilitate
Durabilitatea sistemelor de
guvernanta

Durabilitatea lantului de
valoare(frecventa frazei = 54)

Sursa: Autorii

Potrivit elementelor retinute in tabelul de mai sus, se poate observa ca in directivele mai vechi,
Directiva contabila din 2013 si Directiva privind raportarea nefinanciara din 2014, cuvintele , durabil”
si ,durabilitate” sunt foarte putin utilizate. Tncepand din 2018 si mai ales dupd crizele asociate
pandemiei Covid 19, cei doi termeni au devenit punctul de referinta al dispozitivelor legale, ca expresie
a constientizarii gravitatii si urgentei gasirii de solutii la-problemele’de mediu si sociale cu care se
confrunta societatea umana. Astfel, de exemplu, cuvantul "durabilitate" este utilizat de 684 de ori in
recenta Directiva (UE) 2022/2464 si doar de trei ori in Directiva (UE) 2014/95. De asemenea, treptat
sintagmele care includ acesti termeni isi maresc frecventa sau apar noi sintagme precum "factori de
durabilitate", ,criterii de durabilitate”, "durabilitatea. lantului de valoare ", "vigilenta in materie de
durabilitate", cu o incarcatura informationala de interes major pe plan conceptual si empiric.

2.4. O schimbare de sintagma conforma cu noul cadru juridic european

Tabelul 1 (coloana 4) sintetizeaza principalele sintagme ce apar in reglementarile europene privind
dezvoltarea durabild, precum: cresterea durabild, finantarea durabila, investitiile durabile, durabilitatea
sistemelor de guvernanta, lanturile valorice durabile, factorii de durabilitate, indicatorii de durabilitate,
diligenta Tn materie de durabilitate etc. Dincolo de coerenta formald, naturala a sintagmei "informatii
privind durabilitatea" cu ,ceilalti termeni care alcatuiesc cadrul conceptual european privind
durabilitatea, existd, de asemenea, o coerenta in termeni de continut.

Astfel, Tn martie 2018, Comisia Europeana sublinia Tn comunicarea sa privind Planul de actiune pentru
finantarea cresterii durabile>!, necesitatea unor actiuni urgente pentru adaptarea politicilor publice la
realitatile actuale, marcate de efectele negative ale schimbarilor climatice si de epuizarea resurselor.
Comisia a pornit in mod corect de la ideea ca sectorul financiar are un rol-cheie in promovarea tranzitiei
ecologice, rol pe care si-l poate asuma datoritd pozitiei sale de intermediar intre utilizatori si furnizorii
de capital. Cele trei obiective ale planului®? au fost defalcate in zece masuri emblematice®3, care au fost

51 COM(2018) 97 final, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Consiliu,
Banca Centrald Europeana, adresata Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor, Plan de
actiune: Finantarea cresterii durabile

52 Idem, p. 3:

i) reorientarea fluxurilor de capital cdtre investitii durabile pentru a realiza o crestere durabild si favorabild
incluziunii; ii) gestionarea riscurilor financiare generate de schimbdrile climatice, epuizarea resurselor,
degradarea mediului si problemele sociale; iii) promovarea transparentei si a unei viziuni pe termen lung in
activitdtile economice si financiare.

53 Idem, p. 18-20:

i. instituirea unui sistem european de clasificare (taxonomie) pentru activitdti prin prisma durabilitdtii;
ii. crearea unor standarde si etichete pentru produsele financiare ecologice;

jii. stimularea investitiilor in proiecte durabile;

iv. integrarea durabilitdtii in furnizarea de consultantd financiard;
V. dezvoltarea unor indici de referintd in materie de durabilitate;

vi. 0 mai bund integrare a durabilitdtii in ratinguri si in cercetarea de piatd;

vii. clarificarea atributiilor investitorilor institutionali si ale administratorilor de activ ;
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ulterior puse in aplicare intr-un numar semnificativ de directive, regulamente si acte delegate Directiva
(UE) 2022/2464 concretizeaza cea de-a ¥ masura adoptata in acest plan, a cirei punere in aplicare
trebuie sa permita "investitorilor si pdrtilor interesate sd isi evalueze crearea de valoare pe termen lung
si expunerea lor la riscurile legate de durabilitate'*. Definitia "finantarii durabile" din Planul de actiune:
Finantarea cresterii durabile, ca un "proces de acordare a atentiei cuvenite considerentelor sociale si de
mediu in procesul decizional de investitii">®, este fundamentald din punct de vedere conceptual. Acest
proces trebuie sd raspunda la doud imperative: imbunatatirea contributiei sistemului financiar la o
crestere durabila si favorabild incluziunii prin finantarea nevoilor pe termen lung ale societatii si
consolidarea stabilitatii financiare prin integrarea factorilor de mediu, sociali si de guvernanta (ESG) in

procesul decizional de investitii.

La nivel operational, canalizarea capitalului catre investitii durabile este esentialda pentru succesul
angajamentelor europene, deoarece accesul la finantare reprezinta un. obstacol major in calea
investitiilor durabile ale intreprinderilor, in special ale IMM-urilor..Potrivit unui sondaj realizat de Banca
Europeana de Investitii, 28,3 % dintre IMM-urile din UE se confrunta cu astfel de dificultati, respectiv
31,7 % dintre intreprinderile mici si microintreprinderi >®.

Potrivit Comisiei, "...lipsa de claritate in rdndul investitorilor cu privire la conceptul de investitii durabile
este un factor care contribuie la acest deficit de investitii, precum si un obstacol in calea finantarii
infrastructurii sociale care este necesard pentru a aborda problemele de inegalitate si de incluziune"”’.
n ciuda acestui avertisment, aceastd comunicare nu oferd definitia investitiilor durabile. Acesta va fi
dezvoltat putin mai tarziu, Tn legaturd cu alte concepte-cheie (factori de durabilitate, risc de
sustenabilitate), in Regulamentul(UE) 2019/2088, care impune publicarea de informatii specifice legate
de durabilitate de catre intreprinderile care isi desfasoara activitatea in sectorul serviciilor financiare.
Scopul acestui regulament este "de a stabili norme armonizate pentru participantii la piata financiard
si consultantii financiari-cu privire la transparenta in ceea ce priveste integrarea riscurilor legate de
durabilitate si luarea In considerare a impactului negativ asupra sustenabilitdtii n procesele lor si
furnizarea de informatii privind durabilitatea produselor financiare"®,

Astfel, "investitia durabild este o investitie intr-o activitate economicd care contribuie la un obiectiv de
mediu(...) sau un obiectiv social", cu conditia ca "astfel de investitii sd nu aducd prejudicii semnificative
niciunuia dintre aceste obiective si ca societdtile in care se fac investitiile sG aplice bune practici de
guvernantd (.«.)»>°. Obiectivele de mediu trebuie sa fie masurabile prin utilizarea unor indicatori-cheie
referitori la utilizarea eficienta a resurselor (energie, materii prime, apa, terenuri), generarea de
deseuri si de emisii de gaze cu efect de serd sau efectele asupra biodiversitatii si a economiei circulare.
n ceea ce priveste obiectivele sociale, regulamentul vizeazd combaterea inegalititilor, consolidarea
coeziunii sociale, integrarea sociald si relatiile de munca, investitiile Tn capitalul uman sau in

viii. integrarea durabilitdtii in cerintele prudentiale;
ix. consolidarea comunicarii referitoare la durabilitate si elaborarea normelor contabile;
X. promovarea unei guvernante corporative durabile si atenuarea viziunii pe termen scurt pe
pietele de capital
> Idem, p. 12.
55 Idem, p. 3
56 Commission européenne (2022), Annual Report on European SMEs 2021/22, SMEs and environmental
sustainability, SME Performance Review 2021/2022, p. 79-90
57 COM(2018) 97 final, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Consiliu,
Banca Centrala Europeana, adresata Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor, Plan de
actiune: Finantarea cresterii durabile, p. 4
%8 Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului european si a Consiliului privind informatiile privind
durabilitatea Tn sectorul serviciilor financiare, art. 1.
% Idem, art. 2 (§ 17)
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comunitatile dezavantajate din punct de vedere economic sau social (...). Valoarea investitiei trebuie
abordata in raport cu riscul de durabilitate, definit ca "un eveniment sau o situatie de mediu, sociald
sau de guvernantd care, in cazul in care are loc, ar putea avea un impact negativ semnificativ, real sau

potential, asupra valorii investitiei"®.

Punerea in aplicare a mecanismelor mentionate mai sus si orientarea fluxurilor de capital catre investitii
durabile au necesitat, de asemenea, definirea si o intelegere comuna a conceptului "durabil”, respectiv
a criteriilor pentru clasificarea si identificarea activitatilor durabile. Aceasta s-a aflat Tn centrul celor mai
importante si urgente actiuni din planul de actiune pentru finantarea cresterii durabile. Clarificarea cu
privire la aspectele de mai sus a fost furnizata de Regulamentul (UE) 2020/852, cunoscut sub numele
de Regulamentul,, Taxonomie”, care , instituie criteriile pentru a determina dacd o activitate economicd
se calificd drept durabild din punctul de vedere al mediuluiin scopul stabilirii gradului in care o investitie
este durabild din punctul de vedere al mediului”®*. El contine definitii de baza ale durabilitatii mediului
in Uniune si stabileste criterii armonizate pentru calificarea unei activitati ca ,,durabile”. De asemenea,
regulamentul , Taxonmie” modifica cerintele de raportare ale intreprinderilor, care trebuie sa dezvaluie;
sa dovedeasca cu ajutorul unor indicatori masurabili.ci verificabili, cum si in ce masura activitatile lor
sunt durabile din punctul de vedere al mediului.

Legiuitorul revine la definitia investitiilor-durabile, din punct de vedere al mediului, specificand ca
investitiile durabile din punctul de vedere al‘mediului reprezintd o investitii in una sau mai multe
activitdti economice care pot fi considerate durabile din punctul de vedere al mediului" ®2. Prin urmare,
durabilitatea investitiei este conditionata de durabilitatea activitatii economice in care se investeste.
Conform regulamentului ,, Taxonomie” "o activitate economicd este consideratd durabild din punctul de
vedere al mediului daca activitatea economicd respectivd contribuie substantial la unul sau mai multe
dintre obiectivele de mediu (...) nu aduce prejudicii semnificative niciunuia dintre obiectivele de mediu
declarate (...)%si:se exercitd cu respectarea garantiilor minime privind drepturile omului si drepturile
fundamentale la locul de' muncd"®*. Dintre cele sase obiective de mediu, doar primele doud, atenuarea
schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea, fac obiectul unui regulament delegat® care specifica
continutul informatiilor care urmeaza sa fie publicate de diferiti actori financiar si nefinanciar. Asa cum
s-a putut observa, Tn acest act regulament "durabilitatea" e limiteaza la aspectele de mediu, Tn timp ce
n Regulamentul (UE) 2019/2088, durabilitatea este abordata intr-o viziune mailargd "aspecte de mediu,

50 Idem, art. 2 (§ 22)

61 Regulamentul Taxonomie, art. 1

52 Idem, art. 2 (§1)

8 A se vedea articolul 9 din Regulamentul Taxonomie: "In sensul prezentului regulament, obiectivele de mediu
includ: (a) atenuarea schimbarilor climatice (procesul de limitare a cresterii temperaturii medii globale la mult
sub 2 °C si continuarea eforturilor de limitare a acesteia la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale, astfel cum se
prevede in Acordul de la Paris); b) adaptarea la schimbarile climatice; (c) utilizarea durabila si protectia resurselor
acvatice si marine; (d) tranzitia citre o economie circulard; (e) prevenirea si controlul poluarii; (f) protectia si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor; A se vedea, de asemenea, art. 2 (§5), (§6).

54 Idem, art. 3 si art. 18

85 Regulamentul delegat(UE) 2021/2178 al Comisiei din 6 iulie 2021 de completare a Regulamentului (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin precizarea continutului si a modului de prezentare a
informatiilor care trebuie furnizate de intreprinderile care fac obiectul articolului 19a sau 29a din Directiva
2013/34/UE in ceea ce priveste activitatile economice durabile din punctul de vedere al mediului si prin
precizarea metodologiei pentru respectarea acestei obligatii de furnizare de informatii; Regulamentul delegat
(UE) 2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o
activitate economica se califica drept activitate care contribuie Tn mod substantial la atenuarea schimbarilor
climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce
prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu
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sociale si de personal, respectarea drepturilor omului si lupta impotriva coruptiei si a actelor de
coruptie"®®.

Avand in vedere conceptele vehiculate si amploarea implicatiilor acestor dispozitive legislative,
schimbarea sintagmei "informatii nefinanciare" in "informatii privind durabilitatea" da coerneta
cadrului conceptual european, facand interconexiunile dintre diferitele acte juridice europene mai

clare si mai operationale.

2.5. O schimbare de sintagma in concordanta cu Agenda 2030

Schimbarea de sintagma este, de asemenea, coerenta pe plan conceptual cu declaratiile internationale
privind dezvoltarea durabild®” si angajamentele internationale din cadrul Agendei 2030, adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite in 2015. Publicarea de catre anumite categorii de
intreprinderi a unor informatii relevante, comparabile si fiabile privind durabilitatea asigura o mai buna
monitorizare si transparenta a progreselor inregistrate la nivel european si international in atingerea
obiectivelor asumate. Obligatia intreprinderilor de a extinde sfera informatiilor dezvaluite, propunerea
de noi instrumente de masurare si evaluare a durabilitatii va conduce la atingerea anumitor obiective,
in special a obiectivelor 5, 10, 12, 13%. Propunerea emblematicd a Comisiei privind clasificarea
activitatilor Tn functie de potentialul acestora de a contribui la obiectivele de mediu, "taxonomia"
permite pozitionarea activitatilor intreprinderilor pe traiectoria tranzitiei durabile si orientarea
fluxurilor financiare catre prioritatile definite de comunitatea europeana si internationala.

3. Noul raport dintre regulile de drept si realitatea sociala creat de Directiva (UE)
2022/2464

Relatia dintre sistemul juridic si realitatea sociala in care si asupra cdreia actioneaza poate fi abordata de trei
perspective: a legalitatii;a legitimitatii si a efectivitdti®.

in spiritul curentuliluminist "legalitatea" este asociatd cu libertatea, rationalitatea, rolul statului in asigurarea

securitdtii, libertatii si egalitatii dintre oameni. in dreptul european, unde "nu existd lege in sensul exprimdrii

vointei poporului suveran, legalitatea europeand este, prin urmare, o legalitate in esentd jurisdictionald (...) care

se explicd prin . competenta (in special economicd) si arhitectura institutionald sui generis a Comunitdtii
2 n

Europene’. Legalitatea europeana "functioneazd prin respectarea, controlatd de o instantd, a unei retele, a unui
arhipelag de principii"’*. Ea se masoara prin respectarea principiilor si valorilor de fond care ghideaz actiunile.

n ceea ce priveste legitimitatea, ea este asociatd, in general, "cu ceea ce se conformeazd, nu numai legilor, ci si
moralitdtii, ratiunii"’?. Etimologic, legitimitatea este "caracteristica a ceea ce ese intemeiat in drept si/sau
justitie". Prin urmare, se referd numai la acele lucruri care pot face obiectul unei dezbateri din punct de vedere al

dreptului sau al justitiei, si anume, in esentd, al actiunilor umane, in mdsura in care acestea au loc intr-un context

66 Regulamentul (UE) 2019/2088, art. 2 (24)

57 ONU, Résolution du 25 septembre 2015 "Transformer notre monde : le Programme de développement durable
a I’horizon 2030" ; La Convention cadre des Nations Unies du 12 décembre 2015 sur les changements climatiques
(Accord de Paris), etc.

68 Egalitatea de gen, Reducerea inegalitatilor, Consumul si productia durabile, Politici climatice.

59 Mincké, Ch. (1998), « Effets, effectivité, efficience et efficacité du droit : le pdle réaliste de la validité », Revue
interdisciplinaire d’études juridiques, Vol. 40, p. 115-151

70 Slingeneyer, T. & Vogliotti M. (2019), Les nouveaux chemins de la légalité. Au-dela de la modernité juridique,
Bruxelles, Presses de |'Université Saint-Louis, p. 275-281.

1 Ibid.

2 |bid.
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social care defineste norme acceptabile si inacceptabile, conforme si neconforme, convenabile si
neconvenabile»’®.

Efectivitatea se referd la efectele dreptului "determinate prin el insusi si prin modul in care este pus in aplicare'™,

indiferent daca acestea se materializeaza prin modificarea practicilor actorilor sau a reprezentarilor lor; .
Efectivitatea dreptului se referd, de asemenea, la eficacitatea si eficienta normelor si reglementarilor, deoarece,
odata identificate, efectele acestora trebuie evaluate. Trecerea de la informatiile nefinanciare la cele privind
durabilitatea implica noi relatii intre regulile de drept si realitatea sociala, atat la nivelul reprezentarii actorilor,
cat si al modificarii practicilor si eficacitatii lor, asa cum vom vedea in continuare.

3.1. Pilonii noului cadru juridic in materie de durabilitate

Realitatea economicd si sociala este un ansamblu complex si dinamic de fapte si de valori in
interconexiune. Interferente intre normele de drept si functionarea economiei si a societatii, in general,
au existat dintotdeauna, deoarece legea orienteaza actorii economici sisociali:catre un anumit tip de
actiune, generand in acelasi timp anumite constrangeri in alegerile lor. Constrangerile s-au multiplicat
in ultima perioada, in contextul globalizarii economiei, al diversificarii crescatoare a surselor de drept,
al aparitiei unor noi provocari legate de mediu si de epuizarea resurselor, al accentuarii disparitatilor si
problemelor sociale, al diversificarii tipurilor de actori si a categoriilor de interese adesea contradictorii
pe care le reprezintd. De aceea, perimetrul ,confruntarii” dintre realitatea sociala si drept s-a extins
considerabil, putand viza: coerenta dintre normele juridice, valorile sociale si legitatile economico-
sociale; raportul dintre obiectivele urmarite de un text juridic si mijloacele mobilizate/mobilizabile
pentru atingerea acestora; raportul dintre instrumentele juridice si nevoile sociale la care aceste
instrumente ar trebui s& aduca un rdspunsietc.”. Aceasta este si perspectiva din care analizdm in cele
ce urmeaza raportul dintre regulile drept si realitatea sociald, creat de Directiva (UE) 2022/2464
referitoare la raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi. O astfel de abordare deschide
calea spre reflectie si indirect spre practici inovatoare, deoarece "legea constituie nu numai armdtura
societdtii, oferind sigurantd cetdtenilor.(...), ci si un instrument de progres: legislatia nu numai cd

ratificd moravurile, in multe privinte, ea le suscitd” ’®

3.1.1. Pilonul axiologic

3.1.1.1. Compatibilitatearcu valorile fundamentale ale Uniunii Europene

Dispozitiile Directivei (UE) 2022/2464 sunt elaborate n spiritul respectarii principiilor si valorilor
europene.cu scop universal, al respectarii drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a
standardelor democratice izvorate, in special, din Carta internationala a drepturilor omului, Declaratia
Organizatiei Internationale a Muncii privind drepturile fundamentale la locul de munca, Carta sociala
europeand, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene etc.

Ea concretizeaza, de asemenea, angajamentele luate de Comisie in cadrul Pactului verde european de
a revizui dispozitiile Directivei contabile (UE) 2013/34, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE)
2014/95 privind publicarea de informatii nefinanciare. Aceasta revizuire contribuie la realizarea
obiectivelor Pactului verde, de " construire a unei economii care sd functioneze pentru oameni si de

73 Laufer, R., Burlaud, A. (2022), Legitimité, in Encyclopédie du management public, Open Edition Books, p. 419 -
423

74 Mincké, Ch. Op. Cit. p. 115-151.

Niculescu, M., Galabov, A. (2023), « Interpretarea legii economiei sociale: perspectivdi economici si
sociologica », Honorem, Brandusa Stefdnescu, Bucuresti, Ed. Hamangiu,

76 Legeais, R. (1973), Clefs pour le droit, Paris, Seghers, 1973, p. 143.
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consolidare a economiei sociale de piatd a Uniunii (...) de transformare a Uniunea intr-o economie
modernd, eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor si competitivd, fdrd emisii nete de gaze
cu efect de serd pdnd in 2050""7. Punerea sa in aplicare ar trebui s3 sporeasca gradul de constientizare
a intreprinderilor cu privire la drepturile fundamentale ale omului si la aspectele climatice, sa le
motiveze in directionarea fluxurilor de capital catre cele care le respect3, sa le influenteze in definirea
prioritatilor la nivel de management si de guvernanta corporativa in procesul decizional, sa conduca la
schimbarea comportamentului tuturor actorilor din lantul de valoare.

Directiva este elaborata in conformitate cu principiile europene clasice, in special cu cele privind
subsidiaritatea si proportionalitatea. Astfel, coerenta normelor de divulgare a informatiilor privind
durabilitatea cu alte acte legislative ale Uniunii nu poate fi garantata decat de Uniune. De asemenea,
respectarea principiului proportionalitatii, permite determinarea categoriilor.de societati care fac
obiectul obligatiilor de informare si a campului informatiilor care trebuie 'divulgate; in functie de
resursele, capacitatile si complexitatea activitatilor lor. Informarea privind durabilitatea trebuie sa
raspunda nevoilor utilizatorilor, fard sa impuna o sarcina disproportionata pentru intreprinderile ce
intra sub incidenta directivei sau pentru cele afectate indirect ca parte a lantului lor de valoare’. Astfel,
IMM-urile beneficiaza de obligatii simplificate de raportare in materie de durabilitate, precum si de
termene mai lungi pentru publicarea primului raport privind durabilitatea (2027, cu posibilitatea de a
amana pentru 2029), intreprinderile din afara Uniunii trebuie sa furnizeze doar informatii legate de
impactul lor social si de mediu, nu si cele legate de riscurile si. oportunitatile lor etc. Aceasta directiva
promoveaza, de asemenea, principii tehnice specifice.

3.1.1.2. Principiul dublei materialitati

Directiva (UE) 2022/2464 introduce, in'mod explicit, principiul « double materiality perspective » in
obligatiile de raportare privind durabilitatea intreprinderilor. Aceasta sintagma a fost tradusa in
versiunea in limba franceza a directivei prin «'double importance relative », iar in versiunea in limba
"dubla perspectivd a pragului'de semnificatie". Cuvantul ,,materialitate” are in acest context aceeasi

conotatie semantica: "sens", "importanta", "relevanta".

in contabilitate, , materialitatea” corespunde relevantei informatiilor contabile, faptului cd acestea
sunt semnificative’. Articolul. 2 (§16) din Directiva contabild, versiunea in limba roméana, defineste
implict termenul:"semnificatie", in cadrul sintagmei respectiv ,,prag de semnificatie”, drept ,statutul
informatiilor in cazulin care se poate anticipa in mod rezonabil cd omisiunea sau prezentarea eronatd
a dcestora influenteazd deciziile pe care utilizatorii le adoptd pe baza situatiilor financiare ale
intreprinderii (...)" €. Varianta in limba franceza foloseste cuvantul "significatif", definit ih mod
asemanator, drept ,, statutul unei informatii in cazul in care se poate considerea in mod rezonabil cd
omisiunea sau inexactitudinea riscd sd influenteze deciziile pe care le iau utilizatorii pe baza situatiilor
financiare ale intreprinderii”.

Dubla materialitate este un concept complex, a carui definitie combina doua abordari referitoare la
luarea n considerare a informatiilor privind durabilitatea in procesul decizional:

o abordare "outside-in", potrivit careia numai informatiile privind impactul pozitiv si negativ al mediului
(economic, social, natural) asupra entitatii sunt relevante si, prin urmare, trebuie luate in considerare.

77 Directive (EU) 2022/2464, Considerentul 1

78 |dem, Considerentul 46

79 Edgley, C. (2014), “A genealogy of accounting materiality”. Critical Perspectives on Accounting, 25(3), p. 255-
271.

80 Directiva contabild (UE) 2013/34, art. 2 (§16)
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Este o abordare a oportunitatilor (impacturilor pozitive) si a riscurilor (impacturilor negative)
companiei (,financial materiality”);

o abordare "inside-out", conform careia informatiile referitoare la impacturile negative si pozitive al
entitatii asupra mediului (economic, social, de mediu) sunt, de asemenea, semnificative (,impact
pateriality”).

Aceasta abordare se bazeaza pe teoria "externalitatilor", conform careia externalitatea (pozitiva sau
negativa) este prin definitie un castig sau o pierdere pe care un agent economic (persoana. fizica sau
societate) o impune altuia (sau altora), in afara pietei, excluzand astfel compensarea®. in acest sens,
externalitatea se refera la notiunea de impact. Pentru EFRAG ((European Financial ReportingAdvisory
Group), organism insarcinat de Comisia Europeana cu elaborarea normelor tehnice de durabilitate,
“materialitatea" ar trebui inteleasa drept criteriu pentru includerea informatiilor in rapoartele de
gestiune ale societatilor. Acest criteriu reflecta:

- importanta informatiilor in raport cu fenomenul pe care ar trebuisa-lI descrie sau sa-I explice;

- capacitatea informatiilor de a raspunde nevoilor si asteptarilor partilor interesate si ale insasi

intreprinderii, permitand un proces decizional‘corect;
- si, in general, nevoile de transparentd in interesul public®.

Prin urmare, dubla semnificatie este, in sensul dat de EFRAG, este un concept care ofera criterii pentru
a determina daca un subiect/o tema sau o informatie privind durabilitatea ar trebui sau nu sa fie incluse
in raportul privind durabilitatea al intreprinderii. Dubla materialitate trebuie inteleasa ca o imbinare,
o simbioza a celor doua forme de materialitate (materialitatea financiara si materialitatea de impact).
Un subiect sau o informatie privind durabilitatea indeplineste criteriul dublei materialitati daca este
semnificativa din punctul de vedere al impactului sau din punct de vedere financiar, sau din ambele
puncte de vedere in acelasi timp®:Aceasta dubld abordare prezinta interes in procesul decizional, atat
pentru intreprindere raportoare; cat si pentru toate celelalte parti interesate.

Perspectiva intreprinderii se concretizeaza in materialitatea financiara, fiind o perspectiva “outside-in".
O Informatie prezinta orimportanta, relativa din punct de vedere financiar (materialitate financiara)
daca "are efecte (financiare asupra societdtilor, adicG genereazd riscuri sau oportunitdti care
influenteazd sau suntsusceptibile sd influenteze fluxurile viitoare de trezorerie si, prin urmare, valoarea
intreprinderii pe termen scurt, mediu sau lung si care nu se reflectd in informatiile financiare la data
bilantului"®. Materialitatea de impact reprezinta perspectiva altor parti interesate, si anume o
perspectiva , inside-out”. Informatiile privind durabilitatea au de o importanta relativa din perspectiva
impactului daca "compania este conectatd la impacturi semnificative reale sau potentiale asupra
oamenilor sau'mediului".

Aceste acceptiuni date de EFRAG se regasesc in Directiva (UE) 2464/2022, care impune intreprinderilor
sa " raporteze atdt cu privire la impactul activitdtilor intreprinderii asupra oamenilor si a mediului, cat
sicu privire la modul in care aspecte de durabilitate afecteazd intreprinderea. Aceastd notiune se referd
la dubla perspectivd asupra pragului de semnificatie, conform cdreia partea de riscuri pentru
intreprindere si partea de impact al acesteia reprezintd fiecare o perspectivd asupra pragului de

81 perman, R., Ma, Y., McGilvray, J., & Common, M. (2003). Natural resource and environmental economics (3rd
ed.). Pearson Education, citat de Rimbaud, A. et al. (2022) in Papier de recherche: Mesure et définition d’impacts
extra-financiers des investissements: retour des théories et pratiques de I'Impact Investing et apports possibles de
la comptabilité, ANC, Paris

8 EFRAG (2022), [Draft] European Sustainability Reporting Guidelines 1 Double materiality conceptual
guidelines for standard-setting, p. 4 https://www.efrag.org/, consultat in februarie 2022

8 Idem, p. 5

8 Idem, p. 6

8 Ibid.
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semnificatie”®. Acelasi considerent precizeaza obligatia de raportare pentru situatiile in care aspectele
legate de sustenabilitate sunt semnificative doar din una dintre cele doua perspective: ... este necesar
sd se clarifice faptul ca intreprinderile ar trebui sa ia in considerare fiecare perspectivd asupra pragului
de semnificatie in parte si ar trebui sd prezinte informatii care sunt semnificative din ambele

perspective, precum si informatii care sunt semnificative numai dintr-o singurd perspectivd"®’.

Definitia materialitatii financiare retinuta de legiuitorul european este foarte asemanatoare cu cea
propusa de EFRAG. Astfel se considera ca un aspect de dezvoltare durabila este semnificativ din punct
de vedere financiar dacd declanseaza sau poate declansa efecte financiare semnificative asupra
dezvoltarii intreprinderii, inclusiv asupra fluxul de numerar si situatiei financiare'a acesteia. In ceea ce
priveste materialitatea de impactul, directiva se refera la "impactul semnificativ real sau potential,
pozitiv sau negativ al companiei asupra oamenilor sau asupra mediului pe termen scurt, mediu sau
lung". Acestea sunt atat "impacturi cauzate sau la care compania a.contribuit" in mod direct, cat si
impacturi generate prin "relatiile sale comerciale"®. Relatiile comercialeinclud lantul valoric din
amonte si din aval al companiei si nu se limiteaza la relatiile contractuale directe.

Evaludrile materialitatii de impact si a materialitatii financiare sunt interdependente, iar intreprinderile
trebuie sa le ia in considerare in raportarea lor privind durabilitatea. Aplicarea acestui principiu permite
intreprinderilor sa identifice din ansamblul impacturilor, riscurilor si oportunitatilor, pe cele care sunt
semnificative si care trebuie, prin urmare, sa fieincluse in rapoartele lor privind durabilitatea. Cu toate
acestea, dispozitiile directivei nu clarifica modul de aplicare a principiului dublei semnificatii. Astfel de
clarificari sunt asteptate din partea normelor de durabilitate, in curs de elaborare de catre EFRAG.

3.1.1.3. Crearea de valoare: o noud perspectiva a reglementdrilor europene

Inspirdndu-se din Principiilordirectoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului®, noile directive
europene creeaza intreprinderilor obligatii de raportare si de diligenta rezonabila cu privire la crearea
de valoare. Aceastd orientare a raportarii intreprinderilor spre crearea de valoare a fost dezvoltata si
recomandata de International Integrated Reporting Council (IIRC)*®in Cadrul de referintd international
de raportare integratd. Fara adefini valoarea, IIRIC se concentreaza asupra procesul de creare a valorii
si pledeaza pentru.o abordare care sd se bazeaza pe diverse surse de informatii pentru a reflecta
intreaga gama de factori care au un impact semnificativ asupra capacitatii organizatiei de a crea valoare
pe termen scurt,.mediu si lung, pentru ea Tnsasi, pentru partile interesate si pentru societate in
ansamblu®,

Legiuitorul european are aceeasi abordare, evocand crearea de valoare din doud unghiuri: cel al
contributiei resurselor necorporale la crearea de valoare si cel a lantului de valoare®. Astfel, Directiva
(UE) 2464/2022 introduce obligatia intreprinderilor de a furniza informatii cu privire la resursele

86 Directiva (UE) 2022/2464, Considerentul 29

87 Ibid.

88 Directiva (UE) 2022/2464, Considerentul 31

8 www.ohchr.org, accesat in martie 2023

% JIRC (International Integrated Reporting Council) este o coalitie globald de companii, investitori, autorititi de
reglementare, organisme de standardizare, reprezentanti ai profesiei contabile si ONG-uri care promoveaza
raportarea integrata.

91 |RIC, Cadrul de referiintd international de raportare integratd, https://ceccar.ro/ro/wp-
content/uploads/2021/09/3103_IIRC_framework_doc_8a-RO-FINAL.pdf, consultat inh martie 2023

92 Directiva (UE) 2022/2464, Considerentul 31
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necorporale esentiale"®® generate intern, pentru a permite utilizatorilor de informatii sa inteleaga mai

bine evolutia activitatii, rezultatele si situatia intreprinderilor, precum si decalajul tot mai mare dintre
valoarea lor contabila si valoarea lor de piata. Informatiile privind abilitatile, competentele si experienta
angajatilor, loialitatea fata de companie si dorinta de a imbunatati procesele, bunurile si serviciile,
precum si informatiile privind calitatea relatiilor dintre companie si partile interesate sunt considerate
inseparabile de problemele de dezvoltare®®. Directiva subliniazd importanta informatiilor. privind
cercetarea si dezvoltarea, precum si obligatia intreprinderilor de a-si baza informatiile furnizate in
rapoartele lor privind durabilitatea pe dovezi stiintifice.

Obligatia de a publica informatii privind aspectele de durabilitate, precum: si diligenta necesara in
materie de durabilitate se refera nu numai la activitatile intreprinderii, ¢ci la Tntregul lant valoric. De
altfel, asa cum se poate constata din tabelul 1 a avut loc o Tnlocuire treptatd a termenului *>de lant de
aprovizionare cu cel al lantului de valoare, citat de 24 de ori in'Directiva (UE) 2464/2022 si de 54 de ori
in proiectul de directiva privind diligenta necesara . Acest concept introdus in teoria manageriald de
Michel Porter desemneaza ansamblul de activitati situate in amonte sau in aval de intreprindere
(activitati de baza: logistica interna si externd, productie, marketing/vanzari, servicii si, respectiv,
activitati de suport: infrastructura, resurse umane, cercetare si dezvoltare, achizitii) care influenteaza
avantajul competitiv al acesteia®’.

Proiectul de directiva privind diligenta necesara defineste "lantul valoric" ca fiind: "activitdti legate de
productia de bunuri sau de prestarea de servicii de cdtre o intreprindere, inclusiv dezvoltarea produsului
sau a serviciului si utilizarea si eliminarea produsului, precum si activitdti legate de relatiile de afaceri
ale societdtii din amonte si din aval"®.

Desi prima parte a definitiei are.o conotatie manageriald, ea se indeparteaza treptat de aceasta prin
includerea cerintelor care acopera intregul ciclu al produsului, de la proiectare la eliminare, inclusiv
cerinte pentru includerea relatiilor de afaceri bine stabilite ale companiei in cadrul lantul valoric.
Legiuitorul defineste o "relatie comerciala bine stabilita" ca fiind "o relatie comerciald, directd sau
indirectd, care este sauar trebui sd fie sustenabild, tindnd seama de intensitatea sau de durata acesteia,
si care nu-constituie o parte neglijabild sau doar auxiliard a lantului valoric"®, fard a preciza insa
pragurile de evaluare a duratei, intensitatii sau caracterul non neglijabil al relatiei. Acest lucru necesita
utilizarea rationamentului profesional®®.

Noul regulament care obliga intreprinderile sa informeze cu privire la procesul de creare a valorii si sa
isi monitorizeze lantul valoric din punct de vedere al drepturilor omului, al protectiei mediului si al
normelor de munca sunt noutati in legislatia europeana. Nu exista nicio indoiald ca sunt necesare
clarificari suplimentare cu privire la conceptul si configuratia lanturilor valorice, respectiv a relatiilor de

93 "Resurse necorporale esentiale" sunt resursele lipsite de substanta fizicd de care depinde in mod fundamental
modelul de afaceri al societatii si care constituie o sursa de creare de valoare pentru societate, a se vedea articolul
1, punctul 1; (§19) din Directiva (UE) 2022/2464.

9 Directiva (UE) 2022/2464, Considerentul 32

95 Ibid.

96 cOM(2022) 71 final 2022/0051 (COD) Propunere de Directiva Parlamentului European si a Consiliului
referitoare la obligatia de diligentd in materie de durabilitate a intreprinderilor si de modificare a Directivei (UE)
2019/1937

97 Porter, M. (1980), Competitive strategy: techniques for analyzing industries and competitors, New York, The
Free Press; Porter, M. (1985), Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance. New York,
The Free Press

% COM (2022) 71 final 2022/0051, art.3, g.

% |dem, art. 3, f.

100 Byrlaud & Niculescu: "Un drept contabil care face appel la rationamentul profesional: o amenintare sau o
oportunitate pentru profesia contabila?" Audit Financiar Nr. 144, decembrie 2016, Bucuresti, pp. 1267-1276.
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afaceri stabilite, dar si cu privire la intelegerea si interpretarea obligatiilor juridice ale
intreprinderilor'®l, Ele deschid, la ora actuald, noi piste de reflectie pentru mediul academic si de
cercetare.

3.1.2. Pilonul teleologic

Obiectivul principal al Directivei (UE) 2464/2022 vizeaza armonizarea si imbunatatirea disponibilitatii si
a calitatii informatiilor privind durabilitatea intreprinderilor. Acest obiectiv face parte din preocuparile
de a reduce asimetria informatiilor din perspectiva diferitelor parti interesate, de a reduce ecarturile
de putere si, de asemenea, a riscurilor asociate acestora %2,

Publicarea unor informatii de calitate, comparabile, relevante si fiabile privind durabilitatea este
benefica pentru intreprinderea raportoare, cat si pentru toate partile interesate: cele,cu care intretine
relatii comercial, organizatiile societatii civile, cetatenii si societatea inansamblu. Astfel:
- Investitorii, inclusiv administratorii de active, vor putea argumenta si asigura, pe baza
informatiilor disponibile, crestea fluxurilor financiare spre activitatile calificate drept durabile;
- partenerii de afaceri ai intreprinderilor vor putea utiliza aceste informatii pentru a intelege
riscurile si impactul asupra durabilitatii in cadrul propriilor lanturi valorice;
- sindicatele si reprezentantii salariatilor vor fi mai bine informati si vor avea o implicare mai
pertinenta la dialogul social;
- actorii societatii civile vor cunoaste mai bine impactul activitatilor de afaceri asupra populatiei
si mediului;
- agentiile de mediu vor putea monitoriza mai bine tendintele sociale si de mediu;
- persoanele fizice si deponentii vor dispune de informatii utile pentru a putea investi conform
convingerilor lor privind dezvoltarea durabila.

Astfel de informatii vor fi utile si factorilor'de decizie politica in conceperea si aplicarea politicilor
publice, respectiv in fundamentarea deciziilor lor economice, sociale si de mediu. Aceste mecanisme
de publicare, diseminare si utilizare a informatiilor privind durabilitatea ar trebui sa contribuie la
evolutia realitatilor economice sociale spre un sistem stabil, durabil si favorabil incluziunii, benefic
tuturor.

3.1.3. Pilonul ”redevabill‘ta“ltii”103

Noile reglementari europene maresc responsabilitatile intreprinderilor pentru impactul lor asupra
mediului si asupra drepturilor fundamentale, dar si cele privind diligenta necesara in materie de
durabilitate. intreprinderile trebuie s3 publice o varietate de informatii privind durabilitatea dincolo de
obligatiile prevazute in Directiva (UE) 2014/95, fiind responsabile de continutul acestora si obligate sa
dea socoteala partilor interesate cu privire la deciziile si actiunile lor. Responsabilitatea acestora este
sporitd din punct de vedere substantial, al perimetrului, naturii si continutului informatiilor, dar si din
punct de vedere al lizibilitatii, calitatii si formei lor de prezentare.

intreprinderile care intrd sub incidenta Directivei (UE) 2022/2464 trebuie s& includa in raportul lor de
gestiune informatii Tn conformitate cu standardele europene de raportare privind durabilitatea, care
vor fi adoptate de Comisie pana la 30 iunie 2023, respectiv 30 iunie 2024 pentru IMM-uri si societatile

101 Beckers, A. (2021) « Chaines de valeur mondiales : théorie et dogme des obligations de I'entreprise », Revue
internationale de droit économique, vol. 4, t. XXXV.

102.Hill, C.W. et Jones, T.M. (1992). “Stakeholder agency theory”, Journal of Management Studies, vol. 29, pp. 131-
134.

103 Termenul « redevabilitate » semnificd faptul c3 intreprinderile, prin organele lor reprezentative, trebuie s
,dea socoteald” pentru deciziiile luate si pentru actiunile intreprinse
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din tari terte'®. Obligatia de reporting vizeaza informatii cantitative si calitative, prospective si
retrospective, care acoperd, dupa caz, orizonturi pe termen scurt, mediu si lung. Intreprinderile sunt
obligate sa publice raportul privind durabilitatea, ca parte integranta a raportului administratorilor intr-
un termen rezonabil care sa nu depaseasca douasprezece luni de la data bilantului. In felul acesta se
asigura conectivitatea informatiilor de durabilitate cu cele financiare, facilitand realizarea unor corelatii
si analize utile deciziilor. Pe planul reprezentarii diversilor actori, integrarea informatiilor privind
durabilitatea in raportul administratorilor, poate avea o semnificatie pozitiva, considerandu-se ca au
aceeasi relevantd pentru intreprinderile raportoare. Intreprinderile trebuie si respecte cerinta de
publicare in formatul electronic unic, ceea ce va permite o exploatare mai eficientd a informatiilor, dar
si costuri mai reduse pentru toate partile interesate. Directiva (UE) 2022/2464 introduce noi
responsabilitati in ceea ce priveste asigurarea informatiilor anuale si consolidate privind durabilitatea
(a se vedea pct. 4). Organismele de management si de guvernantd au o responsabilitate colectiva de a
se asigura ca intreprinderea a publicat informatiile privind durabilitatea’in conformitate cu standardele
europene si in formatul digital necesar'®. in plus, raportul privind durabilitatea ar trebui s& includa o
descriere a rolului organismelor administrative, de conducere si de supraveghere in ceea ce priveste
aspectele legate de durabilitate si o descriere a expertizei si competentei acestora in exercitarea rolului
lor, sau a oportunitatilor de care dispun pentru a dobandi o astfel de expertizd sau competenta®,

3.1.4. Pilonul ,,substantial”*®”

Pentru a raspunde nevoilor de informare ale tuturor partilor interesate, raportarea privind
durabilitatea, bazata, asa cum s-a vazut mai sus, pe principiul dublei materialitati si pe demersul
conceptual al EFRAG, poate fi structurata tridimensional, dupa cum ilustreaza si figura de mai jos:
i nivelul de informare: informatii’ privind toate sectoarele (sectorul agnostic!®®), informatii
specifice unui anumit sector, informatii specifice unei anumite intreprinderi;
ii.  Aspecte de sustenabilitate / Subiecte de informare: mediu, social, guvernare
iii. Domenii de informare: strategie si politici, implementare, masurarea performantei

Aceasta abordare (prefigureaza substanta multidimensionala a informatiilor, in concordanta cu
asteptarile si nevoile diferitilor utilizatori si cu o realitate din ce in ce mai complexa si dinamica.

DUBLA MATERIALITATE / FINANCIARA SI DE IMPACT

104 Directiva (UE) 2022/2464, § 4.

105 |dem, Considernetul 59.

106 |dem, Considerentul 50;

107 Termenul “substantial” , de are origine latind « substantialis », are acceptiunea de “continut bogat, conistent,
plin de substantd, abundent». Sursa Larousse.

108 cuvantul "agnostic" utilizat in standardele EFRAG are o semnificatie speciald, contextuald semnificind ,toate
sectoarele”. Conform dictionarului Academiei Franceze, "agnostic" inseamna: "o doctrina sau o atitudine
filosofica care considera ilegitima orice doctrina metafizica si declara inaccesibila cunoasterii orice realitate care
care nu poate fi perceputa prin simturi”. Prin extensie, semnifica ,indiferenta in chestiuni religioase. »
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Fig. 1. Arhitectura raportarii privind durabilitatea
Sursa: Autorii, inspirat de prezentarea ESRS - Outreach Franta*®

3.2. Realitatea sociala vizata de noul cadru juridic european

in comparatie cu raportarea voluntara sau raportarea nefinanciara, Directiva (UE) 2022/2464 contine
cerinte suplimentare de informare pentru a reprezenta realitatea complexa a intreprinderilor care Tsi
desfasoara activitatea intr-un context constrangator din punct de vedere social si al mediului..

Realitatea vizata de aceastd directiva poate fi abordata din doua puncte de vedere:
- al perimetrului entitatilor supuse acestei obligatii;
- al continutul informatiilor, al aspectelorconsiderate semnificative din punct de vedere al durabilitatii.

3.2.1. Perimetrul raportarii privind durabilitatea

Perimetrul de raportare privind durabilitatea are, in acest context, semnificatia de contur al campului
de aplicare a obligatiilor impuse de Directiva (UE) 2464. El depinde atat de entitatile, in sens contabil,
vizate direct.de obligatia de publicare a informatiilor, cat si de partile interesate asociate riscurilor,
oportunitatilor si impactului referitoare la aspectele de durabilitate. Directiva (UE) 2022/2464 contine
modificari radicale privind perimetrul raportarii, in comparatie cu directiva privind informatiile
nefinanciare. Dupa cum se arata in anexa 1, obligatiile de raportare privind durabilitatea vizeaza:

i) Toate intreprinderile mari, indiferent daca sunt cotate sau nu o piata reglementatd europeans,
avand n vedere impactul lor semnificativ asupra factorilor de durabilitate, atat direct, cat si de-a
lungul lanturilor lor valorice. Potrivit estimarilor!'®, numai 20% dintre intreprinderile mari aplica in
prezent standardele Tn acest domeniu si doar 30% dintre ele solicitd o anumita forma de asigurare.
Aceasta modificare va duce la o crestere importanta a perimetrului de raportare: de la 11.600

109 ESRS Presentation — Outreach France, June 2, 2022 EFRAG, https://www.efrag.org/, consulté en septembre
2022

110 Propunere de Directiva Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2013/34/UE,
2004/109/CE si 2006/43/CE si a Regulamentului (UE) nr. 537/2014 in ceea ce priveste raportarea privind
durabilitatea intreprinderilor. Expunerea de motive, p. 13
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intreprinderi, in prezent (sau 47% din cifra de afaceri a tuturor societatilor de capital), la aproximativ
49.000 de companii (reprezentdnd 75% din aceeasi cifrd de afaceri)!**.

ii) Toate societdtile, europene si neeuropene, cotate pe o piatd reglementatd din Uniune (atat
intreprinderi mari, cat si IMM-uri), cu exceptia microintreprinderilor. Includerea IMM-urilor cotate
la bursa este justificata, Tn primul rand, de ponderea lor ridicata in totalul intreprinderilor europene
si, Tn acest caz, in totalul celor cotate la bursa. Potrivit celui mai recent raport al Comisiei privind
IMM-urile!2, (intreprinderi cu mai putin de 250 de angajati), au reprezentat:in 2021, 99,8 % din
totalul intreprinderilor nefinanciare din UE-27. Acestea angajau 83 de milioane de persoane,
echivalentul a 64 % din totalul locurilor de munca, si generau 52 % din valoarea adaugata totala
produsa de sectorul de afaceri nefinanciar. Microintreprinderile (intreprinderi cu'mai putin de 10
angajati) au reprezentat peste 90 % din totalul IMM-urilor. Aceastd cerinta de publicare a
informatiilor privind durabilitatea va oferi participantilor la piata financiara informatiile necesare
pentru propria lor abordare in materie de durabilitate, deschizand in acelasi timp noi cdi de acces la
finantare pentru IMM-urile in cauza.

iii) Institutiile de credit, intreprinderile de investitii si intreprinderile de asigurare si reasigurare, inclusiv
cooperativele si societdtile mutuale, care indeplinesc.anumite criterii de dimensiune, avand n
vedere rolul lor esential in tranzitia catre un sistem economic si financiar pe deplin viabil si favorabil
incluziuniit3

iv) Intreprinderi din tdri terte cu o activitate importantd care au o filiald sau o sucursald pe teritoriul
Uniunii. Aceasta obligatie face ca intreprinderile din tarile terte sa fie responsabile pentru impactul
lor asupra oamenilor si a mediului, asigurand totodata conditii de concurenta echitabile pentru
intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata interna.

Perimetrul extins de raportare constituie premisa pentru a oferi partilor interesate un acces mai bun

la informatii comparabile, relevante si fiabile privind durabilitatea

3.2.2. Continutul informatiilor privind durabilitatea

Tranzitia de la raportarea nefinanciara la raportarea privind durabilitatea se materializeaza pe plan
administrativ. prin._inlocuirea declaratiei nefinanciare prevazute de Directiva (UE) 95/2014, cu
raportarea privind durabilitatea impusa de Directiva (UE) 2022/2464.

Termenele limitd pentru publicarea primului raport de sustenabilitate sunt diferite in functie de
categoriile de entitatii si de originea acestoral!®. Potrivit Directivei 2022/2464, lista aspectelor de

111 potrivit Eurostat, in 2021, numarul intreprinderilor mari din Romania a fost de 1 540 si cea a IMM-urilor de
530 050. in Franta, intreprinderile mari numirau 4723 de entititi si IMM-uri 2939143 de entitati;
https://ec.europa.eu/eurostat/, accesat in mai 2023

112 Commission européenne (2022), Annual Report on European SMEs 2021/22, SMEs and environmental
sustainability, SME Performance Review 2021/2022, p. 79-90.

113 Directiva (UE) 2022/2464, Considerentul 27.

114 2025, pentru exercitiul financiar care incepe la 1 ianuarie 2024, in cazul intreprinderilor care fac deja obiectul
Directivei (UE) 2014/95; 2026, pentru exercitiul financiar care incepe la 1 ianuarie 2025, in cazul intreprinderilor
mari care nu fac in prezent obiectul Directivei (UE) 2014/95; 2027, pentru exercitiului financiar care incepe la 1
ianuarie 2026, in cazul IMM-urilor cotate la bursa, cu posibilitatea reportarii pana in 2029; 2029, pentru exercitiul
financiar care in cepe la 1 ianuarie 2028, pentru intreprinderile din tari terte cu o cifra de afaceri neta de peste
150 de milioane EUR in UE. Sursa: Directiva (UE) 2022/2464, art.5.
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durabilitate’™ cu privire la care intreprinderile trebuie sd publice informatii ar trebui s3 fie in
concordantd cu definitia "factorilor de durabilitate”*'®, s& prevind orice neconcordantd intre
informatiile solicitate de utilizatori si cele publicate de societati si sa corespunda nevoilor si asteptarilor
utilizatorilor si ale intreprinderilor.

Informatiile ce trebuie publicate reflecta interactiunea dintre intreprindere, pe de o parte, si impactul,
riscurile si oportunitatile legate de dezvoltarea durabild, pe de alta parte; Ele trebuie sa permita o
intelegere a impactului activitatilor intreprinderii asupra aspectelor de durabilitate,. precum si a
modului in care acestea influenteaza dezvoltarea, performanta si pozitia intreprinderii, dincolo de ceea
ce se reflecta deja in situatiile financiare.

Pentru a defini cerintele de informare in materie de durabilitate, temele/subiectele sunt impartite in
sub-teme/subiecte (si, daca este necesar, sub-subiecte), ceea ce conduce, pas cu pas, la un set coerent
de informatii, urmand logica prezentata in figura 1 de mai sus. Anexa 2 sintetizeaza informatiile
relevante care trebuie raportate, printr-o prezentare comparativa a exigentelor celor doua directive, cu
scopul a evidentia mai bine progresele anvizajate de Directiva (UE) 2022/2464, dar si obligatiile ce revin
intreprinderilor.

Fara a ne propune o dezvoltare a tuturor aspectelor retinute in Anexa 2, vom mentiona numai unele
diferente semnificative intre cele doua directive, grupate dupa caz, pe domenii, subdomenii sau
aspecte de raportare, dupa logica redata in figura 1. Astfel, in conformitate cu principiul dublei
materialitati, informatiile ce trebuie raportate potrivit de Directivei (UE) 2022/2464 se refera, pe de o
parte, la impactul activitatilor intreprinderii asupra aspectelor de durabilitate si, pe de alta parte, la
modul in care aspectele de durabilitate afecteaza dezvoltarea, performanta si pozitia intreprinderii.
Acestea sunt aprofundate din trei unghiuri: oportunitati, riscuri si impacturi legate de aspectele de
durabilitate.

Recenta directiva impune furnizarea de informatii nu numai cu privire la modelul de afaceri, ci si cu
privire la strategia intreprinderii in-materie de durabilitate. Demersul clasic de elaborare a unei strategii
trebuie revizuit, deoarece intreprinderile sunt obligate sa integreze variable noi privind oportunitatile
legate de factorii de durabilitate, riscurile asociate, rezilienta modelului lor de afaceri si sa dezvaluie
argumentele privind alegerile lor strategice. De asemenea, ele trebuie sa raporteze asupra modului de
integrare a.aspectelor de durabilitate in planurile de activitate, atat operationale, cat si financiare. Un
alt aspect inovator se refera la obligatia de a informa cu privire la modul de includere in optiunile
strategice a resurselor intangibile esentiale, dincolo de aspectele raportate in situatiile financiare,
precum si la_nivelul de dependenta de acest tip de resurse: capitalul intelectual, uman, social si
relational, resursele de cercetare si dezvoltare.

Formularea obiectivelor legate de aspectele de durabilitate trebuie sa raspunda exigentelor clasice din
stiinta managementului, in ceea ce priveste masurabilitatea si termenele de realizare. La acestea se
adauga exigente suplimentare, intrucat obiectivele trebuie stabilite Tn conformitate cu angajamentele
europene de mediu''’ si tindnd seama de obiectivele asumate de institutiile europene si de
comunitatea internationala Tn cadrul Agendei 2030. O noutate care ar trebui sa sporeasca relevanta
obiectivelor, mai ales a celor legate de factorii de mediu, dar si responsabilitatea intreprinderilor, se
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, Aspecte de durabilitate” Tnseamna factori de mediu, factori sociali si care privesc drepturile omului si factori
de guvernanta, inclusiv factori de durabilitate, astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 24 din Regulamentul
(UE) 2019/2088

116 Factori de durabilitate" inseamnaa pecte de mediu, sociale si de personal, respectarea drepturilor omului si
combaterea coruptiei si a actelor de coruptie [Sursa: Regulamentul (UE) 2019/2088, articolul 2 (§24].

117 coM(2019) 640 final: Pactul verde european; Regulamntul Taxonomie, art. 9.
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referd la obligatia de a raporta informatii bazate pe dovezi stiintifice concludente!®. Tn plus,

intreprinderile sunt obligate sa furnizeze o declaratie cu privire la faptul daca obiectivele legate de
factorii de mediu se bazeaza pe astfel de dovezi stiintifice.

Informatiile privind modelul de afaceri si strategia ar trebui sa includa si elemente privind calitatea
relatiei dintre intreprindere si partile interesate, inclusiv clientii, furnizorii si comunitatile afectate de
activitatile acesteia, precum si cu privire la modul in care sunt implicate Tn elaborarea si punerea in
aplicare a strategiei. Integrarea riscului''® in strategia unei intreprinderi este un demers normal. El
capata noi dimensiuni Tn contextul dezvoltarii durabile, deoarece intreprinderea trebuiesa tina seama
si sa furnizeze informatii privind: riscurile sale financiare ce decurg de aspectele de durabilitate; riscurile
si impactul generat de activitatile intreprinderi (impactul cauzat direct de intreprindere, impactul la
care contribuie intreprinderea siimpactul care are legatura in alt mod cu lantulvaloric.al intreprinderii);
rezilienta intreprinderii la riscurile legate de aspecte de durabilitate.

intreprinderea trebuie si furnizeze informatii referitoare la aplicarea‘strategiei privind aspectele de
durabilitate, la planurile de actiune, la actiunile concrete intreprinse, la investitiile financiare si
asociate. Informatiile ar trebui sa vizeze si procesul de diligentda in ceea ce priveste aspectele de
durabilitate inteles ca "procesul desfdsurat de intreprinderi pentru a identifica, monitoriza, preveni,
atenua si corecta principalele efecte negative reale si potentialedegate de activitdtile lor, si determind
modul Tn care companiile abordeazd aceste efecte negative?° Diligenta necesard in materie de
dezvoltare durabild este o practica continua care raspunde schimbarilor de strategie a intreprinderii,
ale modelului si relatiilor de afaceri, ale conditiilor de exploatare, de aprovizionare si de vanzare.

in conformitate cu principiul de gestiune, "ceea ce'nii poate fi mdsurat nu poate fi controlat",
dispozitiile europene privind durabilitatea, in special Regulamentul privind taxonomia si regulamentele
delegate evocate anterior, dar si Directiva (UE) 2464/2022 acorda un interes deosebit masurabilitatii
obiectivelor, a progreselor realizate'si a rezultatelor obtinute. Aceste documente contin criterii tehnice
precise, fundamentate stiintific; pentru clasificarea activitatilor intreprinderilor din punct de vedere al
durabilitatii, precum si tehnici de masurare a performantei lor de mediu.

De exemplu, pentru madasurarea durabilitatii din punct de vedere al mediului, intreprinderile
nefinanciare trebuie sa publice urmatorii indicatori: '

- proportia din cifra lor de afaceri provenind din produse sau servicii asociate activitatilor economice
care pot fi considerate durabile din punctul de vedere al mediului (...);

- partea din cheltuielile lor de capital si partea din cheltuielile lor de functionare legata de active sau
procese asociate activitatilor economice care pot fi considerate durabile din punctul de vedere al
mediuluiy...).

Indicatorii relevanti pentru aspectele sociale si de guvernanta se refera in mare masura la aspectele
mentionate in Anexa 2, pe care nu ne propunem sa le dezvoltam Tn acest articol.

Furnizarea acestor informatii asociata cu asigurarea lor de catre un auditor constituie o garantie a
compatibilitatii strategiei, a modelului de afaceri si in general a activitatilor intreprinderii cu exigentele
tranzitiei catre o economie durabila.

4. Noi provocari pentru analistii si auditorii financiari

118 Enunturi ale unor adevaruri obtinute prin aplicarea unor metode stiintifice riguroase

119 pefinit de standardele 1ISO 31000 privind gestionarea riscurilor”, ca , Efectul incertitudinii asupra obiectivelor”.
120 pirectiva (UE) 2022/2464, considerentul 31.

121 Regulamentul Taxonomie, art. 8.
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Noile reglementari europene privind raportarea in materie de durabilitate genereaza multe preocupari
in randul teoreticienilor si practicienilor, fie ca este vorba de profesiile contabile si financiare (contabili,
administratori de active, analisti, auditori), fie de alte profesii implicate Tn managementul si guvernanta
intreprinderilor. Toti se confrunta cu noi provocari, ce se contureaza treptat si a caror amploare va fi
mai clard o datd cu adoptarea de catre Comisie a actelor delegate de completare a Directivei (UE)
2022/2464 cu standardele de raportare privind durabilitate 122,

4.1. Noi provocari pentru analistii financiari

Profesiile contabile au evoluat de-a lungul timpului sub impulsul paradigmelor financiare, care s-au
extins in mod natural de la finante, la contabilitate si la analiza financiard. Spremann a identificat doua
mari paradigme financiare care sintetizeaza aceasta evolutie: paradigma ''traditionald" si paradigma
"neoclasicd"*?®. Conform paradigmei traditionale, finantarea este pur si simplu un mijloc de a aduce
bani in economia reald, de a aloca economiile gospodariilor si ale Tntreprinderilor cu asteptarea unui
castig. Analiza financiara se concentreaza, in acest caz, pe gestionarea eficientaa fondurilor disponibile
si pe capacitatea de a le rambursa (analiza structurii financiare; analiza lichiditatii si solvabilitatii, analiza
resurselor si rezultatelor etc.). Paradigma neoclasica care .a dominat viata economica inca din a doua
jumatatea secolului al XX-lea se bazeaza pe ipoteza unei piete financiare eficiente, pe deplin
competitive, capabila sa produca un pret de echilibru reprezentand valoarea economica intrinseca a
activelor financiare. , Finantele” nu se mai concentreaza in primul rand pe finantarea companiilor, ci pe
crearea de bogatie pentru actionari. Analiza. financiara se focalizeaza n special pe performanta
financiara a intreprinderii, prin prisma maximizarii dividendelor si a valorii de piata a intreprinderii,
respectiv pe reducerea riscurilor pentru actionari.

In ciuda diferentelor evidente dintre cele doua paradigme, niciuna nu raspunde cerintelor si
prioritatilor zilelor noastre, deoarece ignora provocarile dezvoltarii durabile. Teoria finantelor durabile,
castiga teren, fiind transpusa la nivel contabil de modelul CARE (Comprehensive Accounting in Respect
of Ecology)*®*, cu extindere.in domeniul analizei. Acest model reprezintd un pas Thainte la nivel
conceptual, propunand integrarea unei noi functii a capitalurilor utilizate pentru crearea de valoare,
functia de prevenire, alaturide functia traditionald de exploatare. Aceasta abordare se bazeaza pe o
extindere a paradigmei contabile traditionale, in concordanta cu cerintele de durabilitate si permitand
o reorientare a fondurilor citre activititi durabile. Tn acest context, analistii se confruntd cu noi
provocari, dintre care unele sunt evidentiate mai jos.

4.1.1. Constientizarea nevoii de schimbare a profesiei

Dincolo de provocarile societale cu care se confrunta toate profesiile, analistii se confrunta cu provocari
de ordin tehnic, deoarece extinderea obligatiilor de raportare schimba profund nucleul meseriei.
Departe de a fi o profesie simpla, aceasta este totusi facilitata de o serie elemente:
- practic, toate datele sunt exprimate in aceeasi unitate de masura, unitatea monetara, ceea ce
faciliteaza prelucrarea; totul este calculabil, masurabil, reductibil la aceeasi unitate monetara;
- prioritatea cifrelor asupra expresiei literare permite o standardizare puternica a continutului,
o verificabilitate sporita, dand un sentiment de stiintificitate si, prin urmare, de adevar;

122 Comisia va adopta toate actele delegate de completare a Directive UE) 2022/2464 definirea standardele de
raportare nu mai tarziu de 30 iunie 2024 (Cf. punctului 8 si punctului 14 din directiva).

123 Spremann, K. (2010). “Old and New Financial Paradigms”. In G. Eilenberger, S. Haghani, A. Kétzle, K. Reding,
& K. Spremann (Eds.), Current Challenges for Corporate Finance: A Strategic Perspective, (p. 7-26).

124 Rambaud, A. et al. (2022), « Mesure et définition d’impacts extra-financiers des investissements : retour des

théories et pratiques de I'Impact Investing et apports possibles de la comptabilité », Paris, ANC, p. 41.
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- ideologia de baza este simpla: functia companiei este de a-si maximiza profitul, cu conditia
asigurarii unei trezorerii pozitive.

Aceasta simplitate este relativa. Daca luam cazul TotalEnergies, documentul de inregistrare universal
pentru exercitiul financiar 2022, depus pe site-ul Autorité des marchés financiers (AMF), reprezinta 672
de pagini! Conturile consolidate numara 130 de pagini, iar conturile sociale 28 de pagini. in total, partea
financiara reprezinta 1/4 din volumul raportului anual. Dar 300 de pagini sunt dedicate controlului
riscurilor, guvernantei si performantei extra financiare. In aceste 300 de pagini, existd, desigur, date ce
pot fi verificate prin conectare cu informatiile financiare, dar marea parte este formata din text, care
permite o abordare holistica, un diagnostic global, cu o libertate de interpretare infinit mai mare, ceea
ce explica de ce tertii independenti care auditeaza aceste informatii sunt autorizati sa dea doar o
asigurare limitata.

Abordand probleme societale, informatiile privind durabilitatea, desi adesea de natura calitativa, pot fi
mai relevante decat informatiile financiare. Intr-adevar, asigurarea unei profitabilititi ridicate pe
termen scurt poate duce la o catastrofa pe termen mediu sau lung, pe care situatiile financiare nu o
vor dezvalui. in plus, unele valori umane sau sociale nu pot fi masurate. Abolirea pedepsei cu moartea
sau a sclaviei nu au fost urmarea unui calcul contabil sau financiar, ci a prevalentei unei anumite idei
despre fiinta umana. Tn mod similar, mentinerea capitalului natural sau uman este o alegere politic,
dar la care analistii pot contribui dand o alta perspectiva meseriei lor.. Toate aceste aspecte sunt
exemple ale evolutiei profesiei si ale nevoii de schimbare prin imbogatirea competentelor si stapanirea
rapida a nucleului de cunostinte ce se reconfigureaza sub.ochii nostri.

4.1.2. Transformarea analizei financiare intfsun,instrument al tranzitiei durabile

Reglementarile europene in materie de durabilitate obliga profesia contabild, in general, si analistii
financiari, in special, la includerea unor noi.teme si criterii de referinta in domeniul si in rationamentul
lor profesional. Este vorba, in primul rand, de extinderea domeniului de aplicare al analizei in coerenta
cu noile cerinte de raportare. Practic, perimetrul analizei ar trebui extins la aspectele de durabilitate si
domeniile retinute Tn Anexa 2(coloana 2). Extinderea nu trebuie inteleasa ca o acumulare cantitativa
de noi teme, ci ca o modalitate de abordare sistemica, capabila sa conecteze aspectele de durabilitate
cu cele financiare. Analiza nu se mai limiteaza la aspecte aflate sub controlul intreprinderii, ci include
activitati, riscuri si‘oportunitati semnificative care pot fi atribuite relatiilor de afaceri cu alte parti
interesate, dincolo de domeniul de aplicare al raportarii financiare. Lantul de valoare, abordat azi mai
mult sau mai putinin functie de autor, trebuie sa devina un ax transversal al analizei, fiind indispensabil
in formularea rationamentelor profesionale si reducerii decalajului dintre analiza financiara traditionala
si analiza in materie de durabilitate.

Analiza traditionala orientata spre rezultatele intreprinderii si valorile de piata in termeni de « outputs”
trebuie completatd, in mod natural, cu analiza in termeni de ,autcomes” si de impact pe termen lung.
Instrumentele metodologice vor fi imbogatite cu noi grile de analiza a resurselor, activitatilor si
produselor, dar si a cheltuielilor si veniturilor. De exemplu, analiza resurselor poate fi completata prin
includerea aspectelor privind accesul la resursele naturale si sociale, la durabilitatea accesului si la
conditiile de acces, la oportunitatile si riscurile asociate. Analiza resurselor intangibile, dincolo de
considerente pur financiare, trebuie completata cu abordarea impusa de noile reguli ale jocului.

Un domeniu ca va capata o amploare deosebita este cel al analizei pozitiei intreprinderii pe traiectoria
tranzitiei durabile, conform exigentelor Regulamentului Taxonomie. Aprofundarea analizei pe
categorii de activitati: analiza activitatilor eligibile din punct de vedere al taxonomiei, analiza alinierii
activitatilor eligibile si analiza contributiei activitatilor aliniate la activitatea generala a intreprinderii
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(pe baza indicatorilor: ponderea cifrei de afaceri din activitati eligibile si/sau aliniate la taxonomie;
ponderea cheltuielilor de capital aferente activitatilor eligibile si/sau aliniate la taxonomie; ponderea
cheltuielilor de exploatare aferente activitatilor eligibile si/sau aliniate la taxonomie) fac deja parte din
practica cabinetelor de consultanta si a marilor grupuri.

Pactul verde european subliniaza ca o crestere durabilad si favorabila incluziunii "va necesita investitii
publice semnificative si eforturi sporite pentru a canaliza capitalul privat cdatre actiuni climatice si de
mediu" 12>, Aceasta alocare a resurselor se bazeaza in mare parte pe munca analistilor care fac legatura
dintre intreprinderi si investitori si pot orienta capitalul, intrucat "sectorul privat va fi decisiv in
finantarea tranzitiei ecologice"?. Dand profesiei lor o astfel de orientare, analistii pot.contribui la
focalizarea investitiilor catre activitati durabile si la transformarea treptata a analizei financiare si a
sistemului financiar, in general, intr-un instrument de sprijinire a tranzitiei. durabile.

4.1.3. Reducerea complexitatii prin utilizarea agentiilor de rating

Rapoartele de gestiune care numara uneori sute de pagini, depasesc, prin nivelul lor de tehnicitate, si
complexitatea sensurilor date diferitelor concepte, abilitatile contabile, juridice si financiare ale
aproape tuturor investitorilor. Aceasta a facut ca agentiile de rating financiar sa umple golul si sa au
compenseze astfel de dificultati prin furnizarea unui rating, a unei note, care singura, rezuma intregul.
Ea nu se preocupa de nuante. O companie = o' notd 1'?”.Rezultatd dintr-un algoritm care nu este
cunoscut, credibilitatea acestei note care masoara capacitatea entitatii de a-si rambursa datoriile, se
bazeaza pe reputatia agentiei. Pe acelasi model, au fost. infiintate si agentiile de rating ESG. Una dintre
cele mai mari din Franta, creata in 2002 pentru.a promova investitiile responsabile din punct de vedere
social (ISR), este Vigeo, care a devenit in prezent o filiala a agentiei americane de rating Moody's.

Se poate, desigur, critica valoarea acestor note. Metoda lor de calcul este un "secret de bucatarie", bine
pastrat. Agentiile de rating ndsunt un model de transparenta, dar in mod legitim nu doresc ca secretele
lor comerciale sa cada in domeniul public. Cu toate acestea, se pare ca marile grupuri au constientizat
exigentele cu privire |a responsabilitatea lor sociala si de mediu si au contribuit la cresterea foarte
puternica a volumului de capital gestionat din fondurile responsabile social. Chiar daca nu cunsosc
indeaproape astfel de secrete interne, analistii financari trebuie sa fie capabili sa dea sens acestor note,
sa le interpreteze si sd canalizeze o astfel de ,reducerea a compexitdtii” spre alimentarea
rationamentului lor profesional. Recenta propunerea Parlamentului European si a Consiliului privind
transparenta si integritatea activitatilor de rating ESG va genera, fara indoiald, schimbari radicale in
domeniu %,

4.2. Noi provocari pentru auditori

Directiva (UE)2464/22 privind publicarea informatiilor privind durabilitatea modifica, de asemenea,
Regulamentul (UE) 537/2014 privind auditul statutar al entitdtilor de interes public®® si Directiva

125 COM(2019) 640 final: Pactul verde european, p. 2.

126 |dem, p. 16

127 Burlaud A. (2022), Comptabilités. L’empire des nombres. EMS, p. 173.

128 propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI, din 13.06.2023, privind
transparenta si integritatea activitatilor de rating de mediu, social si de guvernanta (ESG) {SEC(2023) 241 final} -
{SWD(2023) 204 final} - {SWD(2023) 207 final}

129 Regulamentul (UE) 537/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerintele
specifice pentru auditul statutar al entitatilor de interes public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei
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2006/43/CE privind auditul statutar al conturilor anuale si consolidate’®®. O schimbare important3
vizeaza obligatia auditorilor de a se asigura ca informatiile privind durabilitatea sunt credibile si, prin
urmare, performative. Modificarea titlului capitolului 8 al Directiva contabila din "Audit" in "Auditul si
asigurarea informatiilor privind durabilitatea" este semnificativa. Experienta acumulata din 1978, cand
a fost publicata prima directiva privind auditul statutar, a fost utilizata pe deplin pentru a aborda auditul
statutar in ceea ce priveste durabilitatea. Aceasta inovatie aduce noi responsabilitati si oportunitati
pentru auditori, dintre care cele mai semnificative le evidentiem mai jos.

4.2.1. Extinderea frontierelor auditului si a responsabilitatilor auditorilor

In conformitate cu cerintele Directivei (UE) 2022/2464, auditorii statutari si firmele de audit (autorizate
sa efectueze auditul statutar) au, dincolo de atributiile lor traditionale!®!, 0. noud atributie, de asigurare
a raportarii anuale si consolidate privind durabilitatea. Ei trebuie sa emita un aviz privind conformitatea
informatiilor privind durabilitatea cu cerintele Uniunii Europene!3?.

Concret, aceasta este o opinie se refera la:

- conformitatea informatiilor privind durabilitatea cu cerintele prezentei directive;

- conformitatea raportarii privind durabilitatea'cu standardele Uniunii de raportare privind

durabilitatea;

- procesul desfasurat de intreprindere pentru a identifica informatiile raportate in conformitate

cu standardele de informare privind/durabilitatea;

- respectarea obligatiei de a marca informatiile privind durabilitatea in conformitate cu formatul

electronic de informare;

- respectarea cerintelor de informare prevazute la articolul 8 din Regulamentul Taxonomie.*3
Asa cum se precizeaza in directiva, profesia de asigurare face distinctia intre misiunile de asigurare
limitata si misiunile de asigurare rezonabild. Legat de raportul privind durabilitate, auditorul are
obligatia de a-si exprima opinia in cadrul unei misiuni de asigurare limitata. in astfel de misiuni,
concluzia este, de obicei, exprimata intr-o forma negativa, prin care practicianul informeaza ca nu a
identificat nicio problema care sa 1l conduca la concluzia ca obiectul a fost prezentat eronat in mod
semnificativ. Intr-o astfel de misiune "auditorul efectueazd mai putine teste decdt cele efectuate in
cazul-unei_misiuni de asigurare rezonabild. Volumul de muncd pentru omisiune de asigurare limitatd
este, prin urmare, mai mic decét cel necesar pentru o misiune de asigurare rezonabild. {...)»*3*. Aceasta
opinie poate fi emisa de un auditor statutar (commissaires aux comptes in Franta, auditor financiar
in Romania) sau de o firma de audit, alta decat auditorul (auditorii) care efectueaza auditul statutar al
situatiilor financiare.

Legiuitorul prevede o consolidare treptata a nivelului de asigurare, prin trecerea de la asigurarea
limitatd la cea rezonabild. Aceasta prudentd se datoreaza, cel putin partial, absentei normelor de
asigurare in materie de durabilitate, fie ele ale International Federation of Accountants (IFAC), ale
International Sustainibility Standards Board (ISSB) sau ale I'EFRAG. Practic, tranzitia catre o misiune de

130 Directive 2006/43/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate si de modificare a Directivele 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului

131 conformitate cu articolul 34 din Directiva contabild, auditorul statutar sau firma de audit exprima un avis
privind: (i) coerenta raportului administratorilor cu situatiile financiare; (ii) pregatirea raportului administratorilor
in conformitate cu cerintele juridice aplicabile.

132 Directiva (UE) 2022/2464, art.3 si considerentul 60.

133 Orice Intreprindere care face obiectul obligatiei de a divulga informatii nefinanciare in conformitate cu articolul
19 bis sau articolul 29 bis din Directiva 2013/34/UE include in declaratia sa nefinanciard sau in declaratia
nefinanciara consolidata informatii privind masura in care activitatile intreprinderii sunt asociate cu activitati
economice care pot fi considerate ca durabile din punctul de vedere al mediului in temeiul articolelor 3 si 9 din
prezentul regulament.

134 Directiva (UE) 2022/2464, considerentul 60
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sigurare rezonabila privind conformitatea raportarii in materie de durabilitate cu cerintele Uniunii va
fi posibild atunci cdnd Comisia va adopta standardele de asigurare pentru asigurarea rezonabilad a
raportarii privind durabilitatea prin intermediul unor acte delegate, pana cel tarziu la 1 octombrie
2028%,

4.2.3. Cresterea exigentelor privind competentele profesionale

Indiferent daca certifica situatii financiare sau informatii privind durabilitatea, auditorul apartine unei
profesii reglementate deoarece indeplineste o misiune de serviciu public. Prin urmare, profesionistul
trebuie sa fie acreditat de o autoritate independenta. Apoi, aceasta poate audita conturile anuale si/sau
informatiile privind durabilitatea.

Acreditarea necesitd o pregatire reglementata, auditorul putand practica: "dupd ce a ajuns la nivelul
de admitere la universitate (...), apoi a finalizat un intreg program de educatie teoreticd, a finalizat
pregdtirea practicd si a promovat un examen de aptitudini profesionale la nivelul de absolvire a
universitdatii." Examenul de aptitudini profesionale sau examenul final este unul complex, care
garanteaza cunostinte teoretice din domenii relevante din. perspectiva durabilitatii, precum:
standardele referitoare la intocmirea raportarii anuale si consolidate privind durabilitatea; analiza
privind durabilitatea; procesul de diligenta in ceea ce-priveste aspectele de durabilitate; cerintele
legale si standardele de asigurare pentru raportarea privind durabilitatea. Pregatirea practica este de
cel putin trei ani, din care cel putin 2/3 cu un auditor statutar. O posibilitate aparte este oferitad
profesionistilor care au profesat timp de cel putin 15 ani sau celor care sunt acreditati intr-un alt stat
membru al UE'%,

Statele membre ale UE au obligatia de a institui un sistem de asigurare a calitatii pentru auditorii
statutari prin supraveghere publica, cum ar fi ASPAAS in Romania (Autoritatea pentru Supravegherea
Publica a Activitatii de Audit Statutar) sauH3C in Franta (Haut conseil du commissariat aux comptes).

4.2.3. Cresterea complexitatii misiunilor de audit

Auditorul Tsi exprima. opinia cu. privire la informatiile produse si prezentate in conformitate cu
standardele europene. Aceste informatii, al caror continut a fost aprofundat la punctul 3.2.2. sunt de o
mare complexitate. 'Raportul privind durabilitatea nu este un document promotional, de
,greenwashing”, de comunicare al unei companii, ci un document tehnic elaborat conform unor reguli
tehnice obligatorii, bine definite.

Ca si in cazul auditului statutar, auditorul este obligat sa respecte "regulile de eticd, independentd,
obiectivitate, confidentialitate si secretul profesional". in ceea ce priveste independenta, in directiva
se precizeaza ca "taxele stabilite pentru auditul statutar si asigurarea informatiilor privind
durabilitatea:

- nusunt determinate sau influentate de furnizarea de servicii suplimentare entitatii auditate

- nusunt conditionate" ¥’
n cazul incdlcérilor, se prevad sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Directiva contabild incredinteaza organelor de conducere (consiliul de administratie, consiliul de
supraveghere, consiliul director) sarcina de a se asigura, in cadrul angajamentului lor de
responsabilitatea colectiva, ca situatiile financiare au fost intocmite in conformitate exigentele legale.

135 1bid.
136 Directiva (UE) 2022/2464, articolul 3 (4)
137 |dem, art. 13.
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Directiva (UE) 2022/2464 extinde aceastd responsabilitate la raportarea privind durabilitatea. in plus,
daca este o entitate de interes public, aceasta trebuie sa aiba un comitet de audit. Prin urmare,
principiul separarii pregatirii si controlului informatiilor trebuie respectat in ambele cazuri.'3®

Dificultatea elaborarii si auditarii unor informatii complexe, multidimensionale si multidisciplinare ca
cele descrise mai sus este evidenta. Multe profesii sunt in afara afara zonei lor de confort. Probabil ca
va dura multi ani pana la stabilizarea dispozitivului a carui miza este insa fundamentalda pentru
umanitate.

Concluzii

Problemele legate de durabilitatea capitalului financiar, uman si natural au devenit acum probleme
societale, prea complexe pentru a face obiectul unor cercetari bazate pe verificarea legaturile cauzale
dintre cateva variabile masurabile. Organizatiile guvernamentale internationale (ONU si OCDE) sau
organizatiile neguvernamentale (ISSB, IFAC, GRI etc.), constiente de amenintarile careafecteazad lumea,
Tncearcd sd propund instrumente capabile s3 conducd o schimbare a societatii, chiar a civilizatiei. in
ceea ce ne priveste, ne-am limitam Tn esenta la studiul recentelor reglementarieuropene care insotesc
tranzitia de la o economie de piata, la o civilizatie "durabila"/Abordarea lor politica, am studiat-o din
punctul de vedere al dreptului afacerilor si, in special, al publicarii de informatii de catre si despre

companii. Scopul nostru a fost de a clarifica si de un sens inovatiilor.conceptuale.

Premisa de baza este cea a performativitatii informatiilor publicate de companii. Cu alte cuvinte,
obiectivul de durabilitate al celor trei tipuri de capital poate fi atins prin informarea partilor interesate
cu privire la impactul aspectelor de durabilitate asupra. companiei si la impactul activitatilor companiei
asupra mediului si a societatii in ansamblu (conceptul de "dubla materialitate").

Reglementarile europene au evoluat in ultimii zece ani si prin introducerea unor modificari
conceptuale, incarcate de sens.si promotoare de noi valori, care au dat nastere unor inovatii juridice.
Astfel termenul "informatii nefinanciare" folosit in Directiva contabild (2013/34/UE) a fost eliminat
treptat, pentru a se retine in.cele din urma sintagma "informatii privind durabilitatea" in Directiva (UE)
2022/2464. Integrate in raportarea privind durabilitatea, care devine o componenta a raportului anual
al administratorului, ele au.un continut complex, in masura sa reduca decalajul dintre informatiile
cerute de partile.interesate si cele furnizate de intreprinderi. Cresterea complexitatii informatiilor de
raportat a fost Tnsotita side extinderea perimetrului actorilor ce intrd sub incidenta acestei obligatii.
Informatiile »privind durabilitatea sunt conectate la situatiile financiare si trebuie auditate de
profesionisti autorizati, pentru a fi credibile. O alta inovatie majora este legata de accenul pus pe
crearea de valoare, respectiv de introducerea conceptului de "lant de valoare", care conduce la o
extindere a raspunderii persoanei juridice (sau chiar a grupului consolidat) dincolo de actele pentru
care este direct responsabild. Astfel, ea devine raspunzatoare pentru anumite actiuni ale furnizorilor,
subcontractorilor, clientilor sai etc.

Aceste schimbari fundamentale sunt inca la Tnceput. Trebuie sa asteptam textele de punere Tn aplicare
si jurisprudenta pentru ca integrarea lor in practica economica sa devina eficienta. In orice caz, ele vor
avea un impact considerabil asupra profesiei contabile, a rationamentelor profesionale si a modelelor
de interpretare si control ale analistilor si auditorilor financiari. Analiza si certificarea rapoartelor de
gestiune vor necesita o expertiza multidisciplinara. Astfel, de exemplu, inginerii, fizicienii, chimistii sau

138 Directiva (UE) 2013/34, art. 33.
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biologii vor fi chemati la masa discutiilor pentru a se pronunta asupra indicatorilor care apartin
disciplinelor lor, pentru a alimenta argumentatia, preponderent financiara pana acum.

in cele din urm3, curricula universitard si educatia continud a profesionistilor vor trebui regandite
pentru a permite o abordare globala a performantei, care, de la performanta financiard a intreprinderii
va evolua spre o performantd societald a lantului de valori al intreprinderii. Acesta este un ,santier”
extrem de vast care priveste toate tarile si toate profesiile. Mediul ignora frontierele.
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Anexa 1: Perimetrul de raportare privind informatiile nefinanciare si de durabilitate
Demers comparativ.

Directiva (UE) 2014/95

Directiva (UE) 2022/2464

Declaratia nefinanciara

Raportarea privind durabilitatea

intreprinderile mari care sunt entitati de
interes public european, in sensul articolului
1 litera (a) punctul 1 din Directiva
contabild!3®, care intrd sub incidenta

mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o
piatd reglementata din Uniune, avand:

- peste 500 de angajati pe parcursul
exercitiului financiar;

- cifra de afaceri > 40 milioane EUR si/sau

- total bilant>20ME€.

legislatiei unui stat membru si ale caror valori

Moarile societdti din UE si din afara UE cotate pe o piata

reglementata europeana care indeplinesc cel putin doua

dintre urmatoarele criterii:

- peste 250 de angajati pe parcursul exercitiului financiar;
- cifra de afaceri > 40 milioane EUR si/sau

- total bilant>20 milioane EUR.

Alte mari companii UE

Toate celelalte mariintreprinderi europene care
indeplinesc cel putin.doua dintre urmatoarele criterii:

- peste 250 de angajati pe parcursul exercitiului financiar;
- cifra de afaceri > 40 milioane EUR si/sau

- total bilant>20 milioane EUR.

Alte mari companii din afara Europei

Societati din afara Europei cu o cifra de afaceri de peste
150 de milioane EUR in UE si cel putin o filiald sau
sucursald in Uniune#0

IMM-urile listate pe o piatd reglementatd europeand
Toate IMM-urile din UE si din afara UE incluse pe o piata
reglementata a UE, cu exceptia microintreprinderilor

Sursa: Prelucrare dupd Directiva (UE) 2015/95 si Directiva (UE) 2022/2464

139 Societati pe actiuni, societati cu rdspundere limitata, societdti in comanditd pe actiuni in Romania, respectiv:
societati pe actiuni, societati cu raspundere limitatd, societati pe actiuni si societati pe actiuni simplificate in

Franta.
140 Directiva (UE) 2022/2464, Considerentul 20
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Anexa 2.: Continutul informatiilor de raportat
Abordare comparativa

Directiva (UE) 2014/ 9(

Directiva (UE) 2022/ 2464

Informatii nefinanciare

Informatii privind durabilitatea

I. Informatii despre dezvoltarea, performanta,
pozitia si impactul companiei

O scurta descriere a modelului de afaceri al
companiei

I. Informatii privind aspectele legate de durabilitate si
domeniile de informare

O scurta descriere a modelului de afaceri si a strategiei
companiei

- gradul de rezilienta a modelului si strategiei de
afaceri a companiei

- oportunitdtile legate de aspectele de
durabilitate;

- planurile intreprinderii, inclusiv actiunile de
implementare si planurile financiare si de
investitii aferente (...) ;

- modul in care modelul si strategia de afaceri ale
companiei iau in considerare interesele pdrtilor
interesate si.impactul companiei asupra
problemelor de durabilitate;

- modul in care compania si-a implementat
strategia‘in ceea ce priveste aspectele legate de
durabilitate

Informatii privind resursele intangibile esentiale si modul
in care modelul de afaceri al companiei depinde in mod
fundamental de aceste resurse

Obiectivele de durabilitate si termenele lor limita (...)

O descriere a progreselor inregistrate in directia atingerii
obiectivelor

O declaratie cu privire la fundamentarea obiectivelor de
mediu pe dovezi stiintifice concludente

O descrierea rolului organismelor administrative, de
conducere si de supraveghere in ceea ce priveste
aspectele legate de durabilitate si o descriere a expertizei
si competentelor acestora

O descriere a politicilor companiei cu privire la
aceste aspecte si a procedurilor de diligenta
necesara implementate.

Rezultatele acestor politici

O descriere a politicilor companiei cu privire la aspectele
legate de durabilitate.

Informatii privind existenta unor sisteme de stimulare
legate de aspectele de durabilitate oferite membrilor
organelor administrative, de conducere si de
supraveghere.

Descrierea:

- procesului de diligenta necesara implementata (...)

- principalul impact negativ, real sau potential, legat de
activitatile proprii ale societatii si de lantul de valori al
acesteia (...);

- orice masuri luate de intreprindere pentru a preveni, a
atenua, corecta sau elimina efectele negative reale sau
potentiale si rezultatul obtinut in aceasta privinta.
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Principalele riscuri legate de aceste probleme

O descriere a principalelor riscuri pentru companie legate
de:

- actiunile proprii ale societatii;

- lalantul sau valoric.
Indicatori de risc

Il. Informatii despre mediu

Impactul actual si previzibil al operatiunilor
companiei privind:

- mediul inconjurator;

- sandtatea si securitatea;

-utilizarea energiei regenerabile si/sau
neregenerabile;

- emisiile de gaze cu efect de ser3;

- utilizarea apei;

- poluarea aerului.

II. Informatii privind urmatorii factori de mediu:

(i) atenuarea schimbarilor climatice, inclusiv in ceea ce
priveste emisiile de gaze cu efect de sera ...;

(i) adaptarea la schimbarile climatice;

(iii) resurse acvatice si marine;

(iv) utilizarea resurselor si economia circulars;

(v) poluarea;

(vi) biodiversitatea si ecosistemele.

lll. Aspecte sociale si de personal privind:

- masurile luate pentru a asigura egalitatea de
gen;

- punerea in aplicare a conventiilor
fundamentale ale Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM);

- conditiile de munca;

- dialogul social;

- respectarea dreptului lucratorilor de a fi
informati si consultati;

- respectarea drepturilor sindicale;

- sdnatatea si securitatea in muncg;

- dialogul cu comunitatile locale si masurile
luate pentru asigurarea protectiei si dezvoltarii
acestor comunitati;

- prevenirea coruptiei;

- prevenirea incalcarilor drepturilor omului

lll. Informatii privind factorii sociali'si ai drepturilor
omului:

(i) egalitatea de tratament si egalitatea de sanse pentru
toti, inclusiv egalitatea de gen si remunerarea egala
pentru munca de valoare egala, formarea si dezvoltarea
competentelor, ocuparea fortei de munca si incluziunea
persoanelor cu/handicap, masurile de combatere a
violentei si:a hartuirii la locul de munca si diversitatea;
(i) conditiile de munca, inclusiv securitatea locului de
munca, timpul de lucru, salariile decente, dialogul social,
libertatea de asociere, existenta comitetelor de
intreprindere, negocierile colective, inclusiv proportia
lucratorilor care intra sub incidenta conventiilor colective,
drepturile lucratorilor la informare, consultare si
participare, echilibrul dintre viata profesionala si cea
privata; sandtate si siguranta;

(iii) respectarea drepturilor omului, a libertatilor
fundamentale, a principiilor si standardelor democratice,
astfel cum sunt prevazute in Legea internationala a
drepturilor omului si in alte conventii fundamentale ale
Organizatiei Natiunilor Unite (...).

Face referire
corporativa, cf. art. 20 din Directiva contabila

la Declaratia de. guvernanta

IV. Informatii privind factorii de guvernanta:

(i) rolul organelor administrative, de conducere si de
supraveghere ale intreprinderilor in ceea ce priveste
aspectele legate de durabilitate, precum si componenta
acestora, precum si expertiza si competentele acestora
[..I;

ii) principalele caracteristici ale sistemelor de control
intern si de gestionare a riscurilor companiei, in raport cu
(...) durabilitatea;

(iii) etica si cultura corporativa, inclusiv lupta impotriva
coruptiei, protectia avertizorilor si bunastarea animalelor;
(iv) activitatile si angajamentele intreprinderii legate de
exercitarea influentei sale politice, inclusiv activitatile sale
de reprezentare a intereselor;

(v) gestionarea si calitatea relatiilor cu clientii, furnizorii
si grupurile afectate de activitatile societatii, inclusiv
practicile de plata, in special in ceea ce priveste
intarzierea efectudrii platilor catre intreprinderile mici si
mijlocii.

Sursa: Prelucrare dupd Directiva (UE) 2015/95 si Directiva (UE) 2022/2464
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metodologiei pentru respectarea acestei obligatii de furnizare de informatii

Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a
Regulamentului (UE) 2020/852 al. Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea
criteriilor tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate economica
se califica drept activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea schimbarilor
climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a stabili daca activitatea
economica respectiva aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de
mediu

Ordinul Ministrului Finantelor Publice (OMFP) 1802/2014 si OMFP 2844/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si in reglementarile specifice pentru entitatile financiare din
sectoarele reglementate de BNR si ASF, prin acte normative specifice

Ordinul MFP:Nr. 1938/2016 din 17 august 2016 de modificare si completare a anumitor norme
contabile

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI, din 13.06.2023, privind
transparenta si integritatea activitatilor de rating de mediu, social si de guvernanta (ESG) {SEC(2023)
241 final} - {SWD(2023) 204 final} - {SWD(2023) 207 final}.
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