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REsumo

Na fronteira entre o Haiti e a Republica Dominicana, a comercializagao de téxteis de segunda
mio, também localmente denominados “pepes”, [e a principal atividade de milhares de
familias haitianas e dominicanas da regiao. Sem embargo, desde 1973 o Estado dominicano
proibe a importagao dos mesmos. Em diversos momentos nas décadas de 90 y de 2000,
o Estado autorizouas importagoes de “pepes” em quantidades limitadas. Mas, em 2009, a
Dire¢ao Geral de Aduanas proibiu novamente estas importages seguindo as exigéncias do
Tratado de Livre Comércio CAFTA-RD. A partir de uma investigagao etnogr “afica, este
artigo descreve a origem dos “pepes”, as redes de circulagao e as estratégias das comerciantes
fronteirigas por aludir o controle de Aduanas em tempo de proibigao deste comércio.
Através da anilise do conflito em torno da comercializagio dos “pepes” em 2009, este
artigo também apresenta estratégias utilizadas por uma associagao de comerciantes para
reclamar a regularizacdo do setor (a passagem do informal ao nivel formal) e negociar a
sobrevivéncia do comércio de “pepe” em um sistema de intercambio em que a integragao
econdmica é cada vez mais urgente.

PALAVRAS-CHAVE: Haiti, Republica dominicana, frontera, comercio fronterizo, textiles
de segunda mano, CAFTA-RD.

1Traduzido por Luisa Schaefer Trindade e Patricia Chittoni Ramos Reuillard. Revisado por Maria Giovana
Halfen Schaeffer, Adriana Dorfman e Theo Soares de Lima.
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Os “PEPES” CONTRA O ESTADO

1. INTRODUCAO

O Haiti e a Republica Dominicana compartilham uma fronteira com cerca
de 380 quildmetros (ver mapa em anexo). O comércio que se desenvolve nessa
regido usa o espago fronteirico em modalidades diferentes, tanto formal quanto
informal (SILIE et al., 2001: 67).

Longe de querer entrar em uma discussao tedrica sobre esses qualificativos,
limitar-me-ei, aqui, a distinguir o comércio formal do informal, a partir de duas
caracteristicas apresentadas por Bruno Lautier (1994, citado por CONSTANTIN,
1996: §2): o tamanho da unidade de agio do comércio e seu funcionamento em
relagao a lei. Alids, esses dois tragos parecem guiar a categorizagao das atividades
comerciais entre o formal e o informal, na Reptblica Dominicana, e sio amplamente
compartilhados por toda a populagdo. Assim, o comércio dito “formal’, entre a
Reptiblica Dominicana e o Haiti, desenvolve-se em um quadro normativo bem
definido (acordos, convencdes) e envolve parceiros comerciais importantes,
vindos de diferentes regides dos dois paises. As mercadorias circulam de um lado
aoutro dailha, através das principais cidades fronteiricas — também chamadas de
“portos” fronteiricos'—, sendo registradas nas alfindegas e sujeitas a impostos>.
Em contrapartida, o comércio dito “informal” é geralmente realizado a margem
da lei e se desenvolve fora de tal quadro normativo. Além disso, dois tipos de
atividades comerciais sao frequentemente qualificados como informais na Republica
Dominicana: o comércio ilegal e as feiras ou mercados fronteirigos. O comércio ilegal
(ou de contrabando) diz respeito tanto a mercadorias ligadas a criminalidade, que
atravessam a fronteira por meio de circuitos e redes de relacionamentos de acesso
mais dificil®>, bem como a mercadorias cuja exportagio ou importagao é proibida

1 Por ordem de importancia decrescente, os portos fronteiricos sdo: Jimani e Malpasse, Dajabon
¢ Ouanaminthe, Comendador e Belladere e, por fim, Pedernales ¢ Anse-a-Pitre (DILLA ALFONSO,
2007: 100). Note-se que essas trocas comerciais deixam poucos ganhos para as populagdes de
cidades da fronteira.

2 Abalanga comercial entre os dois paises se inclina largamente a favor da Reptblica Dominicana. A
titulo de informag@o: em 2011, as exportagdes dominicanas para o Haiti alcangaram a soma de US$
1.013.777 e as importagdes desse mesmo pais atingiram a soma de US$ 10.327.000 (ONE, 2011).
A Repuiblica Dominicana exporta para o Haiti principalmente materiais de constru¢do, alimentos
industrializados, plasticos, caixas de papeldo, etc. (DE JEsUS CEDANO, 2003: 6).

3 O proprio carater desse tipo de comércio acaba impedindo uma estimativa das quantidades trocadas.
De acordo com o estudo de S. de Jesus Cedano (2003), o comércio de contrabando da Republica
Dominicana para o Haiti é constituido por carvdo, madeira, gasolina, gas e veiculos roubados, mas
também por painéis solares instalados que pertencem a projetos de auxilio ao desenvolvimento. No
outro sentido (do Haiti para a Republica Dominicana), o que circula clandestinamente sdo armas,
drogas e pessoas, bem como alguns produtos alimenticios.
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por um desses paises. O termo “informal” é igualmente usado para qualificar as
trocas comerciais que ocorrem no 4mbito dos mercados fronteiricos, que, até
pouco tempo atrds, davam-se a partir de uma simples autorizagio oral*. Um dos
motivos para essas feiras serem consideradas, pelo Estado, como pertencentes
ao comércio informal, é que uma parcela considerdvel das mercadorias trocadas,
pela populagao local, nao passa pelos controles alfandegdrios, portanto, nao siao
taxadas. Por outro lado, alguns artigos, vendidos nos mercados fronteirigos, sao
considerados comércio ilegal porque sua importagao é proibida pelo Estado. No
entanto, como mostrarei, o status desses bens é pouco claro para os atores locais
(comerciantes, aduaneiros e militares), uma vez que sio vendidos a vista de todos e
sd0 objeto de uma regulamentacio instavel. Este ¢, sobretudo, o caso dos produtos
téxteis de segunda mao, mais comumente chamados de pépeés.

Baseando-se em uma pesquisa etnografica realizada entre 2007 e 2010,
sobre as relagoes fronteirigas entre Haiti e Republica Dominicana, este artigo analisa
o comércio das roupas de segunda mao na fronteira e, mais particularmente, na regiao
de Dajabén (Reptblica Dominicana) e de Ouanaminthe (Haiti). Primeiramente,
retomarei a origem do comércio de pépés e das redes mobilizadas por vendedores-
as. Em seguida, focarei a regulamentagao relativa aos pépés, que foi submetida a
inumeras revisdes, proibindo e depois autorizando, novamente, a importagio
desses produtos usados. Descreverei igualmente as praticas de comerciantes para
atravessar a fronteira em fungao da legislagao vigente em diferentes periodos. Por
fim, falarei sobre a crise nesse setor, provocada em 2009, na Republica Dominicana,
pela proibigao de importar pépés do Haiti; descreverei as vias usadas por uma
associagao de comerciantes dominicanos que buscam negociar a sobrevivéncia e a
regularizagao desse comércio em um sistema em que a integragao econdmica se faz
cada vez mais urgente. Para concluir, mostrarei como essas descri¢oes etnogréficas
possibilitam a discussio dos conceitos de formal e informal.

2. Os PEPES: HISTORIA E DEFINICAO

No inicio dos anos 1960, no governo de John F. Kennedy, foi criada a
agéncia de assisténcia humanitdria USAID. No 4mbito dessa politica, os Estados
Unidos da América comegaram a enviar roupas de segunda mao para o Haiti (SHELL,
2006: 154). Os contéineres eram transportados por navio, para diferentes portos
haitianos, e as roupas eram, entio, distribuidas para a populagao haitiana como

4 Desde 2011, o estabelecimento de mercados na fronteira ¢ autorizado pela lei 216-11.
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Os “PEPES” CONTRA O ESTADO

doagao. Esses produtos téxteis foram inicialmente chamados de “kennedys” (SHELL,
2006: 154). De acordo com as explicagdes de uma senhora idosa, da regido de
Ouanaminthe, também eram conhecidos como “goodwill”®. Atualmente, provém
principalmente da Flérida, mas igualmente de Nova York e do Canadd, onde uma
parcela significativa da didspora haitiana se estabeleceu. Eles sao “importados [...]
por armadores haitianos que os desembarcam ilegalmente nos portos pequenos”
(TrEODAT, 1998: 10). Quanto & denominagio atual, pépé, circulam muitas histérias
sobre sua origem e seu significado. Para alguns e algumas comerciantes, o termo
se originaria das iniciais “P.P” marcadas nos sacos de artigos destinados a serem
entregues aos religiosos (padres) para entio serem redistribuidos. Para outros, e tal
aparece igualmente no trabalho de Shell (2006: 155), essas mesmas iniciais fariam
referéncia ao Port-de-Paix ou a Porto Principe, onde chegam muitos contéineres.
E, se, de inicio, o termo pépé designava a roupa de segunda mao, hoje em dia
engloba, no Haiti, toda uma gama de produtos usados, como roupas, calgados,
bolsas, acessérios, brinquedos e bichos de pelucia, veiculos, televisdes e baterias,
entre outros. Na Reptblica Dominicana, a denominagio pépé® designa apenas
roupas e, eventualmente, calcados de segunda mao, sempre provenientes do Haiti.
Por fim, o comércio de roupas usadas envolve duas categorias de comerciantes.
A primeira é a dos-as comerciantes haitianos-as, que se abastecem no Haiti e
revendem a mercadoria em sua cidade de origem ou nos mercados da fronteira. A
segunda é a das pepeceras” dominicanas, que se abastecem nos atacadistas haitianos
e, entdo, percorrem vilas e vilarejos de toda a zona fronteiri¢ca norte da Republica
Dominicana, para revender as roupas nas feiras locais ou até mesmo de porta em
porta.

S Esse nome vem da organizagao de caridade Goodwill Industries, que coletava roupas de segunda mao para
suas proprias “lojas” e passava o excedente para os atacadistas especializados em roupas usadas (HANSEN,
2000: 100-105).

6 O termo é usado para designar tanto o coletivo quanto o individual, podendo ser flexionado no plural:
pépés. E nesses dois sentidos que a expressdo serd usada aqui e, nas vinhetas etnogrificas, o uso coletivo ou
individual respeitard o sentido dado pelas interlocutoras.

7 Pepecera: termo dominicano derivado da palavra pépé que designa exclusivamente o mercado dominicano
que compra roupas de segunda mao para em seguida vendé-las em outros lugares. A flexdo do termo para o
género masculino nio existe, embora haja participacao de homens nessa atividade.
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3. PRIMEIRA LEGISLAGAO E SOLUCOES ALTERNATIVAS

No inicio dos anos 19708, frente a proliferagao dos produtos téxteis, de
segunda mao, em seu territorio, o Estado dominicano promulgou umalei proibindo
“a importagdo de roupas, artigos de cama, mesa e banho, lougas e utensilios de
cozinha descartados por hospitais [...] ou de origem indeterminada, levados ao
pais para fins comerciais e talvez de beneficéncia” (art.1, lei 458-73), alegando
que essas importagdes “sao prejudiciais a saide do povo dominicano, porque
transmitem doencas contagiosas” (preAmbulo dalei 458-73). Porém, os relatos de
pepeceras, que comegaram a atividade nessa época, revelam uma certa flexibilidade,
por parte dos aduaneiros, quanto a sua importagao, mediante o pagamento de um
imposto®. A importagao era tolerada e os-as comerciantes podiam ir, legalmente,
a Ouanaminthe para se abastecer de pépés e, em seguida, voltar a Dajaboén para
vendé-los por 1a. O pagamento da taxa da alfindega lhes garantia circula¢do na
regido fronteiriga.

Em 1986, a queda da ditadura no Haiti levou a reabertura da fronteira:
os militares se tornaram cada vez mais tolerantes aos e as comerciantes haitianos-
as e dominicanos-as atravessando a fronteira, e as transa¢des comerciais foram
retomadas'®. Durante os primeiros anos que seguiram essa reabertura, o comércio
de pépés tornou-se uma atividade cada vez mais popular entre os fronteirigos, a
fim de melhorar as condi¢oes de vida. No entanto, esse comércio se desenvolvia
na clandestinidade, pois a proibi¢do acerca da importagdo das roupas ainda
vigorava: qualquer artigo de segunda mao que entrasse em territorio dominicano

8 Apesar do fechamento oficial da fronteira dificultar muito as trocas comerciais, a partir dos anos 1970,
os produtos téxteis usados foram objeto de pequenas transagdes comerciais que tinham por destino a
Republica Dominicana. Informagio dada por M. em entrevista sobre esse tipo de comércio, 04/08/2009,
Loma de Cabrera.

9 E possivel que os alfandegarios tenham deixado passar os artigos e que tenham cobrado um imposto sobre
eles, pois o Haiti e a Reptblica Dominicana tinham assinado em 1981 um acordo comercial permitindo
a exoneragao de impostos para uma certa quantidade de mercadorias, com excegao dos produtos téxteis
vindos do Haiti. Esse acordo nao especificava se deviam ter sido fabricados no Haiti, nem mesmo se podiam
igualmente ter sido importados pelo Haiti de outro pais (o que seria o caso das roupas usadas enviadas
pelos Estados Unidos). Entao, na pratica, parece que os alfandegarios aplicavam a mesma regulamentagio
aos artigos téxteis novos e de segunda mao. Sobre o acordo comercial: Secretaria De Estado De Relaciones
Exteriores. 1981. Resolugdo n° 268 de 10 de abril de 1981 ratificando o Acuerdo comercial entre el Gobierno
de la Republica Dominicana y el Gobierno de la Republica de Haiti de 13 de dezembro de 1979. Porto
Principe.

100 comércio fronteiri¢o é uma das mais antigas atividades do norte da ilha e foi interrompido com o
fechamento da fronteira no final dos anos 1930. Todas as interlocutoras situam a retomada dessas trocas
comerciais no fim dos anos 1980.
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era considerado contrabando e podia ser apreendido. Para poder comercializar,
as pepeceras dominicanas tentavam evitar, 4 medida do possivel, os controles
alfandegdrios e militares na fronteira e nas estradas de Dajabén. Uma pepecera
descreve os subterfigios utilizados para evitar os controles e para esconder a
mercadoria:

Quando comecei, 0 pépe era considerado contrabando. Era fdcil
passar pela alfandega com os pépés, mas como os aduaneiros
quase nunca davam comprovante de pagamento de imposto

ndo se podia circular fora de Dajabén com a mercadoria. [j
Q_uamﬁ) nos acontecia de sair de Dajabdn, ainda era preciso
passar pelos controles militares e ai eles nos faziam pagar
pra transportar pepes. [...] Pra evitar tudo isso, ds vezes a
gente colocava os pépés embaixo das nossas préprias roupas,
outras vezes, passava a ferro. Todas essas roupas, todos esses
tecidos, a gente passava pra colocar embaixo das nossas roupas
e atravessar [a fronteira)]. E na alfndega, a gente dizia “Ndo
tenho nada, vou pra tal lugar”. Mas ds vezes eles nos barravam
e pegavam tudo o que a gente tinha e entdo chordvamos, porque
a gente tinha pego dinheiro emprestado pra poder comprar os
pepeés. [...] Era terrivel. [...] Faziamos muitas coisas pra evitar
tudo isso, a gente corria pelos morros pra que os militares ndo
nos pegassem, porque s6 tinhamos dinheiro pro transporte. Na
estrada, quando a gente chegava perto de um ponto de controle
militat, o motorista parava, a gente descia do énibus, pegava
uma trilha pra atravessar os morros e depois, mais adiante, a
gente esperava outro onibus que tinha sido avisado. A gente subia
¢ continuava a viagem. [ ...] Pravender em Copey [cidadezinha
a cerca de trinta quilometros de Da'ab(')n]’j eu mandava
minha filha com uniforme da escola, colocava na sua pasta as
roupas bem dobradas, bem passadas, e ela as deixava na casa
de uma amiga, onde eu passava mais tarde pra pegar. Também
era frequente esconder as roupas debaixo das nossas, a gente
chegava a vestir até quarenta pegas: dobrava os colarinhos das
camisas pra que ndo ficassem a mostra, colocava até cinco sutids.
A gente dfazia a mesma coisa com as calgas, depois colocava
modeladores pra diminuir o volume das roupas e, por cima disso
tudo, os vestidos de grdvidas, a gente ficava realmente enorme,
mas dava certo. (G., 10/07/2009, Dajabén).

Assim, as mulheres dominicanas se deslocavam para o Haiti para se
abastecerem de vestimentas que compravam, frequentemente, no mercado
municipal de Ouanaminthe, onde outros vendedores dominicanos também
ofereciam alguns produtos agricolas excedentes.

Com o embargo econdmico, que o Haiti sofreu de 1991 a 1994, o comércio
fronteirico mudou consideravelmente e, em 1993, o presidente dominicano Joaquin
Balaguer autorizou verbalmente o estabelecimento de mercados na fronteira,
em territdrio nacional. Essa autoriza¢ao favoreceu muito o desenvolvimento
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desses mercados, principalmente o de Dajabén. Com o aumento do comércio, os
controles militares nas estradas da regido ficaram mais frequentes. As entrevistadas
descrevem esses controles como muito violentos, com os militares tentando tirar
proveito da situagao: eles exigiam dinheiro em troca da circulagio dos pépés ou
confiscavam a mercadoria, para revendé-la em outros lugares. Frente o abuso dos
militares, as pepeceras deram inicio a um processo de solicita¢do de regularizagao
da importagao e da comercializagdo das roupas usadas.

4. ASSOCIACAO DE PEPECERAS E PRIMEIRAS
REIVINDICACOES

A primeira etapa desse processo foi a criagio de uma associagdo de pepeceras
de Dajabén em 19932 (Solidaridad Froteriza, 2003: 10). Em 1994, com o aumento
da extorsdo, por parte dos militares na zona fronteirica, as comerciantes travaram
uma primeira luta pela legalizacao da importagao dessas mercadorias. Por muitas
semanas, realizaram diferentes a¢des para denunciar as extorsdes e a violéncia
dos militares contra elas e para exigir a legalizagdo de sua atividade. O encontro
das representantes da associacdo com o presidente da Republica levou a adogdo
de uma resolugio autorizando a importagao de artigos téxteis de segunda mao.
Essa resolucao também permitia que os membros da associagao de pepeceras
importassem uma certa quantidade de pépés isenta de impostos (DEL ROSARIO
SANTANA, 2007: 64), o que desenvolveu muito o comércio fronteirico. Uma
segunda resolucio, adotada alguns anos mais tarde (1997), aumentou a quota de
isen¢ao para roupas usadas. Tais foram muito mal recebidas pela industria téxtil de
diferentes cidades, como Puerto Plata, Santiago de los Caballeros ou, ainda, Santo
Domingo, cujas vendas eram afetadas pela concorréncia com os artigos de segunda
mao". Em 2002, com a pressao das empresas téxteis dominicanas, a importagao

11 Oficialmente, essa autorizagdo devia permitir que a popula¢do haitiana (o pais estava entdo sob
embargo) se abastecesse de alimentos e produtos de primeira necessidade, mas permitiu, sobretudo,
a venda clandestina de combustivel ao Haiti (CORTEN, 1994: 681).

12 Atualmente, essa associagdo reune pepeceras dominicanas da regido fronteiri¢a norte até a cidade
de Mao. A associagdo contabiliza quase quinhentos membros. Ela dispde de um local em Dajabon
onde as comerciantes pesam suas mercadorias antes da venda (elas ndo podem ultrapassar uma certa
cota), pagam sua inscrigdo para a associacdo, selecionam eventualmente as roupas e as revendem
a outras colegas os eventuais excedentes de pépés. A associagdo também dispde de um caminhao
para transportar as roupas usadas aos diferentes pontos de venda ou as casas das pepeceras.

13 Também hé grandes empresas dominicanas que importam os produtos téxteis de segunda mao; sao
elas, essencialmente, que competem com a industria de artigos novos.
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e a venda de pépés foram proibidas, por decreto presidencial, e os abusos dos
militares voltaram. Para defender seu meio de sustento, as pepeceras da associagao
organizaram, novamente, numerosas atividades que levaram a autorizagao desse

comércio mais uma vez.

Quando eles disseram que os pépés comprados no Haiti
traziam doengas e que, entdo, eram proibidos, os militares
recomegaram como antes, eles paravam as pepeceras e pegavam
nossas sacolas. Isso durou algumas semanas, a gente ndo podia
trazer nada de pépés do Haiti e assim ndo tinha mais produtos
pra vender. Foi terrivel. [] Com a associacdo, a gente tentou
falar com a alfandega local, com as autoridades municipais, mas
ndo funcionou. Dai a gente comegou a protestar nas ruas [de
Dajabén]. A gente se vestia de preto pra manifestar luto quando
saia na rua... Recebemos muito apoio dos motoconchistas',
dos comerciantes, da Igreja, dos agricultores... porque todo
mundo era afetado_por essa decisdo, todo mundo. Mais tarde
[em julho de 2002], a gente chegou a organizar uma greve que
durou uma semana inteira. A greve aconteceu na rua Presidente
Henriquez [rua principal de ]§ajabc’>n] ... Depois uma delegagdo
foipra capital e, tendo falado com o Presidente, chegamos num
acordo (M., 04/08/2009, Loma de Cabrera).

Essas descrigoes, das lutas travadas pela associagao das pepeceras, mostram
que, desde a autorizagio concedida em 1994, tal atividade comercial tem sido
repetidamente suspensa. Foi gragas & mobiliza¢do macica, da sociedade civil de
Dajabén (associagdes de comerciantes, hoteleiros, transportadores, associagdes
comunitdrias, etc.) e das muitas agdes empreendidas, tanto na escala local (pressées,
greves, ocupagdo da ponte fronteirica, etc.) quanto nacional (encontros com as
autoridades nacionais), que o comércio de pépés foi retomado. Mas por que tanto
interesse por essa atividade comercial? As respostas devem ser procuradas no lugar
que os pépés ocupam na economia regional.

S. TRIAGEM, TRANSFORMACAO DOS PEPES

Com a suspensdo da proibi¢do de importagdo dos artigos téxteis
usados, em 1993, a comercializacdo dessa mercadoria teve um desenvolvimento
consideravel em toda a regido fronteiriga, tanto do lado haitiano quanto do lado
dominicano, mobilizando, hoje, milhares de pessoas nas suas diferentes etapas
(triagem, transformagio e venda).

14 Motoristas de moto-taxi
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O vestudrio e os cal¢ados de segunda mao, provenientes de doagdes, sao
encaminhados, por navio, aos portos haitianos. Varejistas e atacadistas, de todo o
pais, deslocam-se até esses portos para se abastecerem de pépés, que revenderao
em outros lugares, principalmente nas cidades fronteiricas de Ouanaminthe e
Dajabén. Uma parcela consideréavel da populagao de Ouanaminthe vive desse
comércio. Dois dias por semana, 6nibus passam de madrugada nas ruas da cidade
para levar os comerciantes até Cabo Haitiano (porto importante do norte do
Haiti), onde compram dos atacadistas produtos téxteis usados, cuja quantidade
varia em fungao da capacidade econdmica de cada um. E possivel comprar pacotes
fechados (portanto, com itens nio selecionados) ou, entéo, artigos no varejo. Os
comerciantes de varejo se especializam em um tnico tipo (vestudrio, cama, mesa
e banho ou, ainda, calgados para criangas, etc.), que revendem em mercados
fronteiricos. As pepeceras dominicanas também se abastecem diretamente no Haiti,
depois de terem feito acordos com intermediarios haitianos. Algumas compram
pacotes fechados (ou pacas — a denominagio dominicana), mas, de acordo com
sua explicagio, essa operacdo é mais cara (do ponto de vista da quantidade) e
mais arriscada, pois os pacas contém todo tipo de roupas, que podem ser de boa
ou mé qualidade.

Uma vez comprados, os artigos sao escolhidos de acordo com seu estado de
conservagio. Essa operagao pode ser feita na casa dos comerciantes. Em Dajabon, as
pepeceras associadas dispdem de um local em que selecionam as roupas. Em seguida,
é necessario submeter os artigos a um processo de transformagao, a fim de apagar
os tragos perceptiveis dos usudrios anteriores e, assim, deixd-los de acordo com as
exigéncias de venda's. As pecas sao, as vezes, lavadas ou passadas, ao passo que os
calgados sdo costurados, se necessério, e, em seguida, encerados. Essa operagao de
transformagao pode durar dois dias ou mais, em fun¢io da quantidade de artigos,
e requer a participagao de muitos membros da familia. Terminado esse processo,
asroupas e os calgados de segunda mao estao prontos para a venda, nos mercados
e nos vilarejos da zona fronteiri¢a dominicana.

15Um processo semelhante de transformagéo foi descrito por Mélissa Gauthier (2006), a respeito de
comerciantes de roupas na fronteira do México e dos Estados Unidos.
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Figura 1: Comerciante haitiana preparando os cal¢ados para venda

Fonte: C. Bourgeois, Ouanaminthe, Haiti, 2009

6. O MERCADO FRONTEIRICO DE DAJABON

Para ir de Ouanaminthe a Dajabén deve-se passar pela ponte fronteirica,
perto da qual se situam os escritdrios da Diregao Geral das Alfindegas Dominicanas
(DGA), onde sio feitos os controles e a cobranca das taxas alfandegarias. No
entanto, o grande nimero de comerciantes que vai ao mercado dificulta a travessia
da fronteira pela ponte, e muitos deles atravessam pelo rio. Essa prética complica o
controle alfandegério das mercadorias; portanto, sao os militares que assumem o
comando da tarefa, nao sem obter um certo retorno financeiro (extorsio, confisco
de artigos, etc.).
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Figura 2: A ponte fronteirica em um dia de comércio

Fonte: C. Bourgeois, Dajab6n, Republica Dominicana, 2008

O mercado em Dajaboén é o maior mercado fronteirico de toda a ilha.
Acontece duas vezes por semana: segunda-feira e sexta-feira'®. Até 2011, data em
que o mercado foi transferido para outra parte da cidade, ele se desenvolvia nas
ruas proximas ao posto fronteirigo e ao centro de Dajabén. De acordo com um
recenseamento feito em 2008, o mercado conta com mais de 3 mil comerciantes,
em sua grande maioria vindos da regido de Ouanaminthe e Dajabén (DirLa
ALFONSO e CARMONA, 2008: 3-6). Portanto, vé-se, claramente, que se trata de
uma atividade eminentemente local, que sustenta milhares de familias da regiao.

O mercado de Dajabon gira, principalmente, em torno da venda de
produtos téxteis e calcados usados, que constituem mais de 40% das mercadorias
vendidas (D1LLA ALFONSO e CARMONA, 2008: 7). Encontrados nas tendas das-
os haitianas-os e das-os dominicanas-os, a maior parte dos artigos ¢ vendida
a comerciantes dominicanos-as de provincias mais distantes, que os vendem,

16 Conforme o depoimento de um responsavel da Direcio Geral das Alfindegas (DGA) em Dajabén, em
2009, aproximadamente dez milhdes de pesos dominicanos (DOP) sio movimentados a cada dia de
mercado.
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em seguida, na sua regiao. Com frequéncia, os-as comerciantes dominicanos-as
compram a mercadoria a crédito (fiado, em espanhol) e embolsam o vendedor
do mercado uma vez que tenha revendido o estoque. Da mesma forma, muitos
comerciantes haitianos, que ainda tém mercadorias quando o mercado é desfeito,
podem armazend-las com conhecidos de Dajabdn até o préximo mercado'’. Essas
combinagdes entre vendedores-as, compradores-as e “armazenadores-as” sdao
possiveis porque o comércio que eles implementaram apoia-se em um sistema de
acordos e valores proprios. Assim, o capital relacional, a confianga e a insergao em
redes de parceiros comerciais sio extremamente valorizados nesse tipo de trocas
comerciais'®.

Figura 3: Venda de pépé no mercado de Dajabén

Fonte: C. Bourgeois, Dajab6n, Republica Dominicana, 2009

Além disso, o comércio dos pépés favoreceu a venda de outros produtos.
Assim, é possivel encontrar bens de consumo, como alimentos (frutas, legumes,
massas, azeites, etc.), cosméticos, lougas, jogos, utensilios de cozinha, artigos de
cama, mesa e banho, pequenos aparelhos eletronicos, etc. A venda desses diferentes
produtos tem sido muito prospera, pois se beneficia do “efeito fronteira™: a fronteira

17 As vezes, é exigida dos comerciantes uma pequena contraparte financeira para o armazenamento da
mercadoria.

18 Sobre o papel da confianga nesse tipo de atividade, também ver Geertz, 1979 e Mary, 2006.
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“marca [...] um diferencial de normas” entre os Estados que a compartilham
(Hiry e RINAUDO, 2003: 90) e, nisso, representa um papel fundamental nas trocas
comerciais fronteiricas (D1SDIER e MUCCHIELLI, 2001: 64). H4 muitos tipos de
diferenciais, como o das taxas alfandegdrias, mas também o das especializa¢es
(HiLy e RINAUDO, 2003: 91), e ambos sdo encontrados no caso Haiti-Republica
Dominicana. De fato, o mercado de Dajabdén p6de se desenvolver porque hé
uma complementaridade regional quanto aos produtos trocados: os haitianos
oferecem essencialmente bens manufaturados (vestuario, louga, jogos, aparelhos
eletronicos, etc.), enquanto os-as dominicanos-as vendem, sobretudo, produtos
alimenticios. Além disso, o comércio fronteirico tem um diferencial de preco
para os compradores, em comparagao com o que eles pagariam para obter esses
mesmos produtos em seus respectivos paises. Os bens manufaturados, vindos
do Haiti, sio vendidos mais barato no mercado, porque se trata, principalmente,
de doagdes e porque muitos-as comerciantes ndo pagam as taxas alfandegarias,
em razdo da travessia da fronteira (passagem pelo rio)". Da mesma maneira, os
produtos alimenticios, vindos da Republica Dominicana, sao vendidos a precos
mais baixos, pois se trata, frequentemente, de excedentes que os-as produtores-as
dominicanos-as querem vender. Os-as comerciantes haitianos-as e dominicanos-as
aproveitam o mercado, entio, para obter outros produtos.

Além davenda, propriamente dita, muitas outras atividades estao relacionadas
ao comércio fronteirico. Por exemplo, em Dajabon, o transporte é, sem davida, o
setor que mais se beneficia com o mercado. Inclui aqueles que conduzem carrinhos
de mao — de nacionalidade haitiana, que levam as mercadorias através da fronteira
até o mercado —, os motoristas de moto-taxi e os de 6nibus interurbanos. O setor
de hotelaria é igualmente importante. Retne, por um lado, os hotéis, garantindo
pernoites para as-os comerciantes vindos de outros lugares, que geralmente chegam
navéspera dos dias de mercado, e, por outro lado, os pequenos restaurantes e cafés,
que vendem o “prato do dia” aos visitantes. O comércio de Dajabon também faz
feria: os minimercados oferecem produtos nao disponiveis no mercado ou nas
mercearias rurais. Além disso, inumeros dajaboneros oferecem, em suas casas,
alguns servigos, como locagao de quartos, acesso a sanitarios, refeigoes, etc.

Por fim, no que diz respeito, mais especificamente, as pepeceras dominicanas,
o fato de a DGA ter autorizado a importacao dos artigos téxteis usados permitiu

19 Além disso, os artigos téxteis e outros bens manufaturados de segunda mao constituem mercadorias
ideais para o mercado fronteiri¢o, onde a demanda dominicana para esse tipo de produto ¢ constante,
ja que a populagdo fronteiriga do pais dispde majoritariamente de rendimentos médios ou baixos.
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que desenvolvessem uma atividade comercial, que constitui um verdadeiro meio
de subsisténcia. Isso aparece, muito claramente, no depoimento de G., antiga
pepecera de Dajabén:

Vou te dizer uma coisa: eu sou muito grata ao pépe, gragas ao
peépe, pude comer e dar de comer pros meus filhos. Gragas ao
pepe, comprei roupas, sapatos pra eles; pude colocar persianas
em casa, gragas ao pepe. Eu devo muito a ele. E todas as maes
de familia de Dajabdn, a gente deve muitissimo ao pépe.
O pépe nos permitia comprar comida, sabdo, sabe, 0 que é
necessdrio. [...] A gente pode colocar nossos filhos na escola e
depois na universidade, gragas ao pépé; pude ajudar minha
_ﬁll}:a a terminar os estudos em Santiago rfe los Caballeros, eu
enviava pra ela um pouco de dinheiro ou até mesmo comida.
Veja bem, os pépés nos deram muito, tanto pra gente quanto
pros haitianos. (G., 10/07/2009, Dajabénf.

Essa descri¢ao do funcionamento do mercado fronteiri¢o, em Dajabdn,
mostra que o comércio dos produtos téxteis usados favoreceu, a0 mesmo tempo,
o contato entre as popula¢des de Ouanaminthe e de Dajabdn e o desenvolvimento
econdmico da regido.

7.0 ESTADO E OS PEPES: UMA RELACAO AMBIGUA

Apesar do desenvolvimento que este comércio permitiu, as diversas
resolucgdes introduzidas pelo Estado dominicano autorizando, proibindo e,
depois, autorizando, novamente, a importacio dos artigos de segunda, evidencia
uma rela¢do muito ambigua. De fato, por um lado, a comercializagdo de produtos
usados ¢ percebida pelas autoridades como um verdadeiro meio de subsisténcia para
apopulagdo da fronteira, e foi, por isso, que diferentes autorizagdes de importagio
e de exoneragdo de impostos foram concedidas. Por outro lado, o Estado recebe,
frequentemente, intimeras criticas das empresas téxteis dominicanas, denunciando
a concorréncia desleal induzida pelo comércio de roupas de segunda mao™. A
argumentacao, das empresas téxteis locais, baseia-se, principalmente, no privilégio
que deve ser concedido s mesmas e, também, no respeito as normas de salubridade
previstas pela Lei 458-73, bem como pela lei geral sobre a satide publica (Lei
42-01)*'. Portanto, o Estado se encontra, de certa forma, encurralado entre as

20 Ver, entre outros: periédico El Listin de 08/04/2009.
21 Ver, entre outros: periodicos E/ Caribe de 04/06/2012 e El Nuevo Diario de 21/03/2013.
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reivindicagoes dos dois setores opostos, e as medidas tomadas, a respeito dos pépés,
resultam em diferentes conjunturas sociais e econdmicas. Todavia, para proibir a
importagao desses artigos, o Estado dominicano alega, sistematicamente, razdes
atinentes ao campo sanitario.

Em abril de 2009, a DGA recorreu a essa mesma argumentagao para
proibir novamente a importagao dos pépés. Essa proibigao estava, na verdade,
relacionada a um acordo de livre-comércio assinado entre a Republica Dominicana,
a América Central e os Estados Unidos. Esse acordo é mais conhecido pelo nome
CAFTA-RD?: ele cria uma zona de livre comércio entre as trés partes, e uma das
condigbes, para sua criacdo, é o fim da importagao de pacas de artigos de segunda
mao pela Republica Dominicana, implicando, assim, no fim do comércio dos pépés
na fronteira.

8. A CRISE DOS PEPES EM 2009

Comeco de abril de 2009. As ruas do centro de Dajabon normalmente
invadidas pelos comerciantes e compradores haitianos e dominicanos estao, nesse
dia de mercado, praticamente vazias. Apenas algumas ruas, onde sao comercializados
alimentos, estao parcialmente ocupadas: os outros espagos, geralmente reservados
avenda dos pépés, estao desocupados. Algumas senhoras dominicanas, com quem
cruzo na rua e que levam consigo uma parte do estoque das-os comerciantes
haitianas-os, comentam que nenhum-a deles-as foi pegar sua mercadoria até
aquele momento. Em outros lugares, os compradores de pépés, vindos de outras
regides do pais, pedem informagoes uns aos outros sobre a situagao e comegam a
dar meia volta. Do lado haitiano, atrds da porta metalica que separa os dois paises,
osvendedores e as vendedoras de pépés sao impedidos de entrar em Dajabén com
suas mercadorias. Algumas e alguns tentam atravessar a fronteira pelo rio Massacre,
mas sao reprimidas-os pelos aduaneiros e militares dominicanos. A maior parte
de pequenos vendedores ja voltou para casa, enquanto outros tentam, em vao,
conseguir algumas explicagoes. Eles apenas recebem como resposta, dos aduaneiros,
um “estd prohibido por ley” (est4 proibido por lei). Essa situagio se repetiu trés
dias mais tarde, também dia de mercado. As pepeceras dominicanas, que tinham
ido a Ouanaminthe para renovar seus estoques, viram-se removidas ao passarem
pelo controle alfandegério e, dessa vez, nio havia praticamente nenhum sinal do

22 Tratado de Livre Comércio entre a Reptblica Dominicana, a América Central e os Estados Unidos
(ratificado pela Reptiblica Dominicana em 2005 e vigente desde 2006).
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mercado nas ruas de Dajabdn, faltam os-as comerciantes e os-as compradores-
as de produtos usados. Alguns dias mais tarde, a imprensa dominicana noticia a
proibigao, decretada pela DGA, de importar do Haiti produtos téxteis de segunda
mao. Se a midia apresentou, em um primeiro momento, essa proibigao como uma
medida sanit4ria visando evitar a propagacdo de doengas (periddicos Hoy e Listin
Diario de 21/04/2009), de acordo com alei em vigor, em seguida ficou claro que
essamedida era consequéncia da assinatura do acordo de livre comércio CAFTA-
RD.

Logo, essa nova medida foi o principal assunto em Dajabén e nas vilas
proximas. Nos onibus, nas lojas, na saida das cerimonias religiosas, no mercado,
entre vizinhos, quase todo mundo falava dessa proibi¢ao: uns porque vendiam
pépés, outros porque compravam. Para a populagao da fronteira, esse antincio
significou nao apenas o fim do comércio, mas também o aumento dos controles
nas estradas, o retorno de sua atividade a clandestinidade e, consequentemente,
a volta dos “acordos” feitos com os militares, assim como uma grande incerteza
quanto as condig¢oes de vida no dia a dia.

Rapidamente, e com a incitacio da associagao das pepeceras, que foram -
no territério dominicano - as primeiras afetadas pela medida alfandegéria, muitas
organiza¢des da sociedade civil de Dajabdn se reuniram para “refletir sobre a
medida tomada em relagao aos artigos usados importados do Haiti para a Republica
Dominicana e sobre seus impactos”®. Decidiu-se convidar o diretor geral da DGA
para tentar se chegar a um acordo sobre o comércio de pépés. A via escolhida pelas
associagdes de comerciantes foi, portanto, formal: elas convidaram as autoridades
locais (prefeito, governador de provincia, autoridades alfandegarias e militares,
deputados, etc.), bem como a populagio, para o encontro com o diretor geral da
DGA.

9. DO INFORMAL AO FORMAL: REIVINDICAQ()ES E
PROPOSTAS LOCAIS.

Na ocasido dessa reunido, as associagdes comunitarias formularam
muitas demandas 8 DGA, mas, também, a outras institui¢des estatais presentes
na fronteira, bem como as autoridades locais. A principal dessas demandas dizia
respeito, muito logicamente, a autorizagao de seguir com a importagio e a venda

23 Carta de convite de 16/04/2009 para a reunido marcada para 18/04/2009.
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dos pépés. Com esse fim, as-os representantes das associagoes apresentaram,
primeiramente, o nimero de pessoas envolvidas nesse comércio e, portanto, afetadas
pela medida alfandegéria. Apontaram, em seguida, o papel representado pelas
roupas de segunda mao no desenvolvimento do mercado fronteirigo, assim como
aimportancia dessa atividade para o desenvolvimento socioeconémico de toda a
regido, tanto do lado dominicano quanto do lado haitiano. Elas também lembraram
o compromisso anterior assumido pelo Estado com rela¢do ao desenvolvimento
da zona fronteiriga, como §, alids, previsto pela Constitui¢do?*, e insistiram no
fato de que, até entao, o desenvolvimento regional se devia principalmente aos
esforcos locais.

Outra reivindicagao importante dizia respeito ao status dos produtos téxteis
de segunda mao. Para a sociedade civil de Dajabdn, o caraterilegal do comércio dos
pépés nao podia ser cobrado dos-as comerciantes, e isso se deu por muitas razdes.
Em primeiro lugar, a legalizagio que envolve esses artigos é nebulosa (aleide 1973
proibe aimportacao, mas muitos decretos a autorizam) e cria certa confusio para
os alfandegdrios encarregados de efetuar os controles e de cobrar os impostos.
Da mesma forma, é obsoleta e infundada, uma vez que “ninguém nunca ficou
doente por usar pépés” (um representante comunitario, 21/04/2009, Dajabén).
Em segundo lugar, a legaliza¢ao é mal aplicada, pois abrange exclusivamente
os artigos téxteis provenientes de hospitais®, mas é estendida ao conjunto de
roupas vindas de doag¢oes. Em terceiro lugar, o caréter ilegal das mercadorias é
consequéncia de uma gestdo ruim dos controles fronteiri¢os. Se os representantes
da comunidade aceitaram o trabalho dos aduaneiros de Dajabon, eles ressaltaram,
igualmente, a falta de efetivo da alfindega e a ingeréncia dos militares no controle
das mercadorias, paralucro préprio. Por fim, para a sociedade civil, uma atividade
que é sustento de milhares de familias modestas, e que permite o desenvolvimento
socioecondmico de toda uma regiao, nao pode ser considerada ilegal. Também foi
ressaltado que o Estado havia reconhecido a importincia desse comércio para a
regido, autorizando-o em vérias ocasides e exonerando uma quantidade definida
de artigos para as pepeceras.

24 Esta estipula que o desenvolvimento da zona fronteiriga deve ser uma prioridade nacional e que
programas publicos devem ser executados para alcanga-lo (art. 7 da Constituicdo dominicana de
2002, em vigor em 2009, e art. 10 da Constituicdo dominicana de 2010, em vigor atualmente).

25 “E proibida a importacio de roupas, artigos de cama, mesa e banho, lougas e baterias de cozinha
descartados por clinicas, hospitais e sanatdrios ou de procedéncia indeterminada” (art. 1, lei 458-
73).
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Apesar desses diferentes argumentos, a resposta, do entdo Diretor geral
da DGA, nio foi definitiva (reuniio de 21/04/2009). Ele destacou, inicialmente,
que o comércio de pépés provocava prejuizo as empresas locais e que, portanto, ia
contra os interesses nacionais, e pediu aos-as comerciantes que demonstrassem uma
lealdade nacional. Em seguida, ele os-as induziu a desenvolver relages comerciais
formais com o Haiti, observando que nio podiam continuar a comercializar “de
esta manera” (da maneira que estavam fazendo). Nisso, especificou novamente
que as trocas comerciais s6 podiam se desenvolver em um quadro previamente
definido e, fazendo isso, reposicionou o Estado “no centro do cendrio como o
pardmetro central através do qual as relagdes com os vizinhos [deviam] se organizar
e se desenvolver” (GRIMSON, 2002: 75). Ele também exigiu que a sociedade civil
pensasse em alternativas ao comércio de pépés, destacando que o Estado interviria
financeiramente em seu desenvolvimento.

Alguns meses mais tarde, depois de consultar todos os setores comerciais
de Dajabon — e também os de Ouanaminthe —, a sociedade civil avisou ao novo
Diretor geral da DGA que nao via nenhuma alternativa ao comércio de pépés. Ela
lhe apresentou vérias propostas e peti¢des defendendo alegalidade das atividades
comerciais na fronteira. A primeira proposta dizia respeito a definicao de um
quadro legal fronteirigo que permitisse a provincia de Dajabén continuar com
suas atividades comerciais. No mesmo sentido, foi proposto, por um lado, que
a zona do mercado fosse definida como um espago binacional, no qual o livre
comércio seria controlado pelos produtores e cidadaos e, por outro lado, que as
diferentes medidas sobre o comércio, adotadas pelos dois paises no ambito da
Comissao Mista Haiti-Republica Dominicana, fossem igualmente aplicadas. Outras
exigéncias diziam respeito, mais particularmente, aos aduaneiros de Dajabon. Assim,
a sociedade civil exigiu que a DGA local deixasse a disposi¢ao dos comerciantes,
dominicanos e haitianos, lugares para depésitos de produtos que passassem pelas
maos dos aduaneiros, a fim de evitar a desordem que geralmente ocorre dentro da
alfaindega e que complica o controle alfandegério. Ela também exigiu que o pessoal
da DGA fosse reforcado, para evitar “a alfindega molhada” (aduana mojada, ou
seja, a travessia da fronteira pelo rio), controlada pelos militares, além de exigir o
progresso da abertura da porta fronteiriga, e da alfindega, para permitir a instalagao
dos comerciantes antes do inicio do mercado (as 7h da manha). De acordo com as
associagoes de comerciantes, essas diferentes medidas permitiam, primeiramente,
que o Estado cobrasse mais taxas. Em seguida, que as mercadorias nao passassem
mais pelo rio — portanto, que nio entrassem mais na categoria de contrabando
— e, por ultimo, que os problemas como as extorsdes e a violéncia, atribuidas aos
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militares, fossem fortemente reduzidos.

No que concerne, particularmente, os artigos téxteis usados, as pepeceras
exigiram que suaimportacao fosse legalizada, que suas mercadorias nao fossem mais
consideradas contrabando e que sua contribui¢io para a economia regional fosse
reconhecida. Elas também exigiram que o Estado respeitasse a regulamentagao dos
artigos, que fosse mais vigilante em rela¢do a maneira como sio feitos os controles
militares e que as extorsdes fossem objeto de san¢des. Por fim, de maneira geral,
a sociedade civil de Dajabén exigiu poder participar da elaboragao de programas
referentes 4 zona fronteiriga, com seu fio condutor sendo: “E preciso considerar
arealidade local’.

Segundo a sociedade civil, essas diferentes medidas deveriam garantir a
legalidade das mercadorias e, assim, dar um carater bem mais formal ao comércio
fronteirigo local. Porém, mesmo com a concessao, as pepeceras, de importar produtos
téxteis, dada pelo Diretor da DGA, ndo houve, de fato, grandes mudangas nas
modalidades de estabelecimento do mercado e de controle dos produtos na
fronteira. A DGA confirmou, igualmente, a exoneragdo de impostos para os
membros da associagao de pepeceras®®. Também lhes foi permitido a importagio de
80kg de produtos téxteis novos suplementares, e o diretor da alfindega de Dajabon
foi avisado dessa nova medida, para que fosse aplicada sem tardar. A novidade foi
recebida com grande alivio pelas pepeceras e outros agentes relacionados a esse
comércio.

O que pode parecer uma vitéria para os comerciantes fronteirigos deve,
no entanto, ser analisado. De fato, até hoje, a Lei 458-73 nao foi revista, estando,
portanto, ainda em vigor. Do mesmo modo, no que concerne, mais especificamente,
as modalidades de controle dos produtos na fronteira, nenhuma modificagao e
nenhuma sango foi feita quanto aos abusos dos militares. Os representantes do
Estado nao assumiram a devida responsabilidade pelo problema e terminaram
dizendo que “E preciso dialogar com as autoridades militares para chegar a uma
solucio”. Assim, vé-se que, na tentativa de oficializar sua atividade comercial, as
pepeceras s6 conseguiram "combinagdes” com as autoridades. No entanto, por
definicio mesmo, as combinagdes podem ser facilmente submetidas a modificagdes,
e os aduaneiros e militares mantém, portanto, um “direito de inspecao” sobre as
mercadorias que atravessam a fronteira e circulam na regiao.

26 Os 80kg suplementares concedidos aos membros da associacdo de pepeceras niao foram concedidos
as pepeceras independentes ou de outras regides.

BGG, v.43,N.1: 36-59,2016



Os “PEPES” CONTRA O ESTADO

10. A GUISA DE CONCLUSAO

O status das roupas de segunda mao, comercializadas na fronteira Haiti-
Republica Dominicana, ¢, de certa forma, nebuloso para os diferentes atores locais
(comerciantes, aduaneiros, militares, etc.). E nebuloso porque o carater legal ou
ilegal desses produtos é regularmente revisado: sua importagao do Haiti foi proibida
e autorizada muitas vezes. E nesse quadro legislativo, em constante movimento,
que se desenvolve uma atividade comercial extremamente importante para a
regido fronteiri¢a, mas ainda qualificada como informal pelo Estado. De fato, para
a Republica Dominicana, e para a grande maioria dos outros paises, é qualificado
como informal o comércio que nao se enquadra nas relagdes comerciais com
parceiros estrangeiros, tal como prevé o Estado, isto é, trocas passiveis de acordos.
Do ponto de vista dos comerciantes fronteiricos, “alibertagiao em relagio as normas,
convengdes, quadros juridicos, que regulamentam a atividade econdmica” (MANRY,
2001: 281) ndo significa que o comércio se desenvolva sem quadro normativo,
mas, antes, que o(s) quadro(s) normativo(s) é(sio) diferente(s). Por exemplo,
nesse tipo de comércio as relagdes estabelecidas entre os diferentes parceiros sio
primordiais, ndo apenas para o comércio propriamente dito (principalmente para
fazer “bons negdcios’, para confiar sua mercadoria a outro comerciante, etc.), mas,
sobretudo, para garantir a coesio social e, assim, o desenvolvimento saudével das
trocas comerciais. “Essa relacio social [ ... ] é o fundamento de outro funcionamento
comercial que se organiza as margens [ ...] dos sistemas econdmicos dominantes”
(MANRY, 2001: 279). Essas relagdes ndo sio unicamente comerciais, uma vez que
permitiram uma mobiliza¢ao politica maci¢a quando o comércio foi ameagado.

Para defender sua atividade, as pepeceras, e outros setores comerciais,
privilegiaram a via formal (voltaram-se para as autoridades), e as relagdes tecidas,
gragas ao comeércio, permitiram-lhes receber o apoio dos diferentes setores
dajaboneros. Por sua argumentacao, sobre o papel do comércio na economia
regional, pelas relagdes que mantém com as autoridades locais, pela formagao
de associagdes, os comerciantes tentaram legitimar a existéncia de suas praticas.
Além do mais, defendendo os artigos téxteis usados, as pepeceras nao o fizeram,
apenas, com uma atividade comercial e um meio de subsisténcia, mas, também,
com o equilibrio do mercado e com um modo do “viver a fronteira’, através de
circulagdes e relagdes estabelecidas dos dois lados dela®”. De qualquer forma, os

27 Ao longo de suas diferentes lutas, os comerciantes ndo cessaram as tentativas de facilitar a
mobilidade transfronteiriga e, assim, garantir a realizagdo de suas atividades.
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comerciantes fronteiricos advogaram um comércio regional integrado, que vai
além da fronteira estatal, mas que, do ponto de vista do Estado, nao é compativel
com os limites determinados pelo tratado de livre comércio CAFTA-RD, uma vez
que o Haiti nao ¢ signatdrio.

Certamente, 0 “novo espago econdmico’, criado pelas atividades dos
comerciantes fronteiricos, interfere nos mercados mais importantes que sao as
zonas de livre comércio, mas, para as pepeceras e o conjunto de comerciantes da
fronteira, as duas formas de comercializar (o “formal” e o “informal”) podem
coabitar.

Los “PEPES” CONTRA EL ESTADO. CIRCULACION Y
NEGOCIACIONES EN TORNO AL COMERCIO DE TEXTILES DE
SEGUNDA MANO EN LA FRONTERA DOMINICO-HAITIANA.

RESUMEN

En la frontera entre Haiti y la Republica Dominicana, la comercializacion de textiles
de segunda mano, también localmente denominados “pepes”, es la principal actividad
de miles de familias haitianas y dominicanas de la region. Sin embargo, desde 1973
el Estado dominicano prohibe la importacion de los mismos. En diversos momentos
em las décadas del 90 y del 2000, el Estado autorizo las importaciones de “pépes” em
cantidades limitadas. Pero em el 2009, la Direcciéon General de Aduanas prohibi6 de
nuevo estas importaciones siguiendo asi las exigencias del tratado de libre comercio
CAFTA- RD.A partir de una investigacion etnografica, este articulo describe el
origen de los “pepes”, las redes de circulacion y las estrategias de las comerciantes
fronterizas por eludir los controles de Aduanas em tiempo de prohibicion de este
comercio. A través del andlisis del conflicto em torno a la comercializacion de los
“pepes” em el 2009, este articulo también presenta las estrategias utilizadas por
una asociacion de comerciantes para reclamar la regularizacion de este sector (y el
paso del mismo del nivel informal al nivel formal) y negociar asi la supervivencia
del comercio del “pepe” en un sistema de intercambio em el que la integracion
econdmica es cada vez mas urgente.

PALABRAS-CLAVE: Hait{, Republica dominicana, frontera, comercio fronterizo, textiles
de segunda mano, CAFTA-RD.
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THE « PEPES » AGAINST THE STATE. CIRCULATION AND
NEGOTIATIONS ON TRADE IN TEXTILE RESALE AT THE
DoMINICAN-HAITIAN BORDER.

ABSTRACT

On the border between Haiti and the Dominican Republic, the sale of second-hand
textiles, also locally called <<pepes>>, supports thousands of Haitian and Dominican
families throughout the region. However, the import of these textiles has been officialy
banned by the Dominican State since 1973. License in limited quantities several times
between the 1990s and 2000s, the import of pepes was again prohibited in spring 2009
in accordance with the requirementes of the free trade agreement DR-CAFTA. On the
basis of an ethnographic fieldwork, this article traces the origin of the <<pepes>>, the
circulation systems and strategies of the saleswomen to circumvent customs controls at the
time of the trade ban. Through the analysis of the conflict around the sale of these textiles
in 2009, this article also describes the channels used today by a merchants association
to demand the regularization of this sector (from an “informal” to a “formal” level) and
negotiate the survival of the trade in a system of exchange where economic integration is
becoming increasingly urgent.

KEYWORDS: Haiti, Dominican Republic, borderland, border trade, second-hand
clothes, DR-CAFTA.
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