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L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

| ntroduccion

Yerko Castro Neira®

Las migraciones

Con gran entusiasmo, les presentamos este Cahier MESO o Cuaderno de Trabajo nimero 7,
donde con un grupo de colegas nos hemos dado a la tarea de pensar las movilidades humanas
y €l control migratorio en la actualidad. Para ello, durante e afo 2020 hemos lanzado una
convocatoria a los tres Grupos de Trabgo del Laboratorio LMI y a agunxs especidistas
externos aMESO, pararecibir los trabajos.

Gracias a €llo, hemos acogido seis articulos de investigacion elaborados por nueve
comparierxs, quienes presentan parte de los resultados de sus estudios en torno a estos temas,
abarcando contextos y paises que van desde Ecuador por € sur, hasta llegar a la frontera de
Meéxico con Estados Unidos por € norte.

Como sabemos, los debates en torno a las migraciones y movilidades humanas
constituyen, hoy por hoy, una de |as problematicas més relevantes y que abarcan una variedad
de aspectos de la sociedad y |a cultura contemporanea. Estos Ultimos van desde las relaciones
entre los paises y sus fronteras, pasando por las cuestiones de identidad y ciudadania, los
andlisis del Estado y sus responsabilidades, asi como todo lo que ello nos informa sobre la
economia, € patron de acumulacion de capital y la administracion de las poblaciones
excedentes.

Es, por tanto, un gran tema de la actualidad, que no ha dejado de estar presente en cas
cualquier escenario electora del mundo, compromete definiciones sustanciades de las
sociedades y, en buenamedida, cuestionalas bases con las que hemos construido lavida social

en comun.

! Profesor de Antropologia en el Departamento de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad |beroamericana
de México.
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L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

Sin embargo, aunque es un campo sobre el cual se ha estado discutiendo y escribiendo
en ciencias socides y humanidades, todavia hay mucho por averiguar y comprender.
Probablemente esto se pueda explicar porque los fenémenos asociados a las migraciones se
estan transformando todos los dias y a cada momento. Su rasgo distintivo eslamultiplicidad y
la variedad de expresiones que suponen. Por €llo, las disciplinas académicas vamos siempre
detras de dichos procesos, tratando de capturarlos para luego analizarlos.

Debido a esto, consideramos que los estudios de migracién y frontera ofrecen muchas
oportunidades pero también desafios importantes. En esta introduccion queremos hablar de
tales retos y de las propuestas que los textos presentados ofrecen para hacer frente a estos
desafios.

En este sentido, € conjunto del Cahier propone una seleccién de miradas parciales y
acotadas. Se trata de una revision sobre temas especificos en algunos contextos determinados.
Sin embargo, las conclusiones a las que llegan estas exploraciones, asi como los enfoques
manegjados y sus hallazgos principales, nos hablan de una enorme coincidencia con otras
latitudesy regiones del planeta.

Podemos decir que los estudios demuestran que existe una geografia del control
migratorio contemporaneo, que confirma un mismo orden y esquema de gestion, asi como
expresiones similares en cuanto ala salida, transito y destino donde Ilegaran estas pobl aciones
en movimiento.

Se trata de una geopolitica global que develala segregacion y subordinacion de clases
de personas y de grupos sociales frente a otros, siempre enlazados a esquemas raciaizados y
de clase. Sin embargo, no es, como se pudiera pensar, un orden que facilmente podriamos
dibujar apartir de nociones binarias de larealidad como son las de sur y norte, este y oeste, pais
pobrey paisrico, etc. Es més bien, un orden complejo y caleidoscopico donde alaurgencia por
salir y desplazarse que tienen muchxs migrantes, sele opone un orden juridico, estatal y militar
gue les confina, les detiene y les expulsa.

Todos los articulos agui reunidos nos advierten que no es posible esencializar estos
fendmenos ni tampoco generalizar sobre ellos. Es tal |a heterogeneidad de précticas y 16gicas,
gue se impone la necesidad, como lo hacen estos trabajos, de combinar la investigacion
empiricaen terreno con el andlisis tedrico. Necesidad que se enlaza con la urgencia de trabajar
colectivamente y a partir de anadlisis comparativos, en equipos de investigacion y accion
colaborativa. En suma, se trata de estudios que no estan nunca del todo disociados de lo

histérico concreto, lo politico contingente, y es por ello que asumimos también la
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responsabilidad que supone e andlisis de estos temas que vienen a cuestionar, con fuerza
inusitada, todo € edificio estatal que hemos venido construyendo y reafirmando en los Ultimos
siglos de la historia de occidente.

Agradecemos profundamente a Laboratorio Mixto Internacional MESO por la
oportunidad de juntarnos para el aborar este Cahier. Este es apenas uno de |os resultados, dentro
de tantos otros, de esta red de estudiosos e investigadoras que enlaza a personas preocupadas
en las Américas y en Europa por e destino de Ixs migrantes y de nuestras sociedades. Hacer
estudios sobre migrantes y fronteras en la actualidad es hacer, 1o creemos firmemente, una
aportacion para construir una sociedad verdaderamente tolerante donde la convivialidad y la

paz socia sean el horizonte final de nuestro trabajo académico.

Originalidad y aportes de este trabajo

Todos los textos reunidos en este Cahier reflejan la enorme riqueza de perspectivas y formas
diversas de abordar esta serie de problemas. Son prueba de |a necesaria combinacion de formas
creativas de investigacion social y de esfuerzos intelectuales para documentar |os procesos de
movilidad y de contencion de las migraciones. En este sentido, |os seis articul os que integran
el cuaderno innovan en su enfoque, en su metodologia de trabajo y en su conceptualizacion,
confirmando que los campos de estudios migratorios son zonas dinamicas y transformativas
para las ciencias sociales. Los trabgjos, sin excepcion, ofrecen pistas para continuar haciendo
estudios sobre este tipo de problemas.

Dada la naturdeza cambiante de los procesos migratorios en la actualidad, los
acercamientos aqui compendiados nos hacen ver que es muy dificil realizar indagaciones en
este campo aspirando a contar toda la historia. No es posible para unainvestigacion individual,
construir un estudio funcionalista que dé cuenta de todos | os aspectos involucrados y todos los
actores que participan. Al contrario, los textos comprueban que es necesaria la investigacion
transdisciplinaria, colaborativay siempre situada en contextos especificos.

Los ensayos presentados son una serie de investigaciones criticas que se interrogan
sobre cuestiones cruciaes en torno alas movilidades. Todos se estructuran en torno a paradojas
sustantivas respecto a estos problemas. En unos casos, son intentos por preguntarse sobre el
caracter contradictorio del mundo de las organizaciones humanitarias. En otros, de indagar

acerca de las afectaciones especificas que se han sucedido en esta época de pandemia por €l
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Covid-19. En algunos de estos, se trata de averiguar sobre |as nuevas oleadas migratorias que
se mueven por e continente en € intento de buscar llegar a norte, y de identificar espacios
novedosos donde se organizan nuevos dispositivos migratorios, o de aguellos lugares donde se
dan disputas transnacionales y migrantes diversos se oponen a orden globa del control
migratorio.

En este sentido, |as investigaciones resaltan la necesidad metodol dgica de trabajar con
escalas y niveles distintos de estudio y andlisis. De hecho, este es sin duda uno de los desafios
mas complgos a que se enfrentan estudiosxs de estos temas, puesto que las experiencias
migratorias atraviesan niveleslocales, fronteras nacionalesy escalas globales y transnacional es.
Ello va mucho mas dléa de las angustias de Marcus, cuando advertia de los riesgos de la
investigacion multisituada (Marcus, 2001). Setrata, mas bien, de ser muy creativosalahorade
tomar objetos de investigacion bien delimitados para seguirlos en las distintas escalas y niveles
por donde transitan.

Unadelaspistas paralograr que esto seaposible es no abandonar lademandaderealizar
estudios situados, donde € andisis historico para la comprension de los contextos es
indispensable. Estas investigaciones, que combinan las busguedas empiricas en €l terreno con
el andlisisteorico, pueden ser unade las vias méas adecuadas para proponer |ecturas novedosas
gue informen sobre lo que esta pasando y lo que ello puede significar respecto a nuestras
categorias y conceptos social es fundamental es.

Ahora bien, todos los estudios contenidos en este Cahier también se sitian, de algin
modo, en medio de |as tensiones entre la movilidad y €l control migratorio. Estos dos vértices
del péndulo en @ que se mueven los fendmenos migratorios, son detectados y analizados en
estos informes, gracias alo cua pueden advertir sobre los nuevos rasgos de las migraciones y
de su control.

L os trabaj os reunidos igual mente confirman varios aspectos fundamental es que definen
las movilidades humanas en la actualidad. Nos referimos a caracter violento que acompafa la
sdlida de la mayor parte de la poblacion migrante. Es lo que algunas organizaciones han
definido como lainsostenibilidad delavida (FM4, 2019), que supone que ladecision deemigrar
se parece cada vez mas a una situacion de huida que a un acto racionalmente planificado de
acuerdo a célculos de costo y beneficio.

También es notorio que estos textos corroboren € permanente endurecimiento del
control migratorio por parte de paises y grupos de paises. Durante la pandemia, por g emplo,

los trabajos que abordan este tema, insisten en que las medidas excepcional es tomadas por 1os
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gobiernos vinieron a acrecentar la agenda antiinmigrante. Medidas como € cierre de fronteras,
la suspension de trdmites de proteccion internacional y las formas de vigilancia y control
excepcional, junto a otras més de este tipo, profundizaron los procesos de abandono estatal, de
vulneracion de derechos fundamentales y de criminalizacion de las migraciones, que de por si
venian ocurriendo desde hace varios afnos.

Los estudios en este Cahier demuestran también la enorme variedad de actores
involucrados ademas de |xs propixs migrantes. Actores del humanitarismo internacional, ONGs
internacional es, agencias de cooperacion, iglesias de confesiones religiosas diversas, activistas
y grupos politicos distintos, se suman todos a una nueva demografia de migrantes conformados
ahora por nifios, nifias y adolescentes no acompafados, madres solteras que huyen de las
multiples violencias de género, muchos jovenes y padres con hijos.

Fruto de las anteriores situaciones, los escritos agui contenidos ayudan a entender la
manera en que han aumentado las distintas formas de vida estacionada y confinada. Nos
referimos a los procesos que ralentizan las movilidades y que obligan a que las personas
experimenten una especie de inmovilidad forzada. Detenidos en diversas fronteras o en nuevos
espacios donde se organizan dispositivos migratorios especificos, los estudios dan cuenta de
una nueva geografia desigual de las migracionesy del control de ellas.

Se trata de una combinacién de territorios y espacios que organizan procesos que, a
mismo tiempo que nos hablan de tendencias a la externalizacion de | as fronteras de | os paises
ricos, nos demuestran que estamos ante | 6gicas de construccion de un apartheid global y legal,
gue clasificay excluye personas y clases de migrantes.

Dicho de otramanera, estos estudios nos confirman gue | as politicas de control y gestion
de las migraciones no son sino otra forma de organizar los dispositivos de racializacion desde
arriba (Gil, 2020) y de construccion de una politica de clase socia que refuerzala desigualdad
planetariay global.

Por supuesto que parallegar a estas conclusiones, |os trabajos nos ofrecen un fructifero
didogo entrelainvestigacion de campo y € andlisis conceptual. Se trata de estudios enraizados
en terreno, mismos que en el caso de las migraciones no estdn nunca dispuestos en espacios
homogéneos y transparentes ante e 0jo de Ixs anadlistas. Al contrario, la estudiosa y el
investigador en torno aestos problemas advertiraque en el campo de investigacion encontramos
una variedad de formas de poder, dominacién, control y contestacién a ellos. En este sentido,
una combinacion de formas de poder duro y suave constituyen las formas gubernamentales de

control de las migraciones.
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Por o anterior, esta seleccion nos advierte sobre el valor de hacer investigaciones que
sean histéricamente situadas y que tomen con cuidado, a la vez, los conceptos féciles o
totalizantes del poder. Para ello, los trabajos deben estar documentados e informados
empiricamente a fin de justificar las tesis y los argumentos explicativos de mayor rango de
andlisis.

Por ultimo, el conjunto del Cahier puede ser leido como un serio cuestionamiento al
legado liberal de la estatalidad en occidente. Es decir, los andlisisy € material de campo nos
[levan ainterrogarnos sobre aquel ideal (mito) westfaliano del Estado-Nacion, segun el cual un
Estado se corresponde con un territorio y con una nacion como grupo cultural especifico.

Contrario a €llo, estos estudios se interrogan sobre 1os nuevos procesos de exclusion
planetaria ahoracentrados en lanacionalidad o e lugar de nacimiento de las personas. Creemos
gue estas dinamicas de segmentacion y segregacion global se suman a aquellas desigual dades
de género, clase y raza que conforman esa geografia global y regional diferenciada pero
complementaria ala que hemos hecho referencia

Por todo |o anterior, los textos compilados en el cuaderno proponen gue todo este orden
contradictorio y no pocas veces violento que afecta alas personas en movimiento, no esdistinto
de la matriz global de acumulacion que caracteriza a las economias nacionaes y
transnacionales. Al contrario, se trata de un patrén de acumulacion de capital donde cierto tipo
de personas, proveniente de cierto tipo de paisesy de cierto tipo de clases socia es empobrecidas
serén impedidas de entrar, seran obligadas ahacerl o por lugares cadavez mas riesgosos, 0 seran

simplemente confinadas o devueltas a sus paises de origen.

Organizacion del Cahier

Como hemos insistido en laintroduccion, el conjunto de trabajos de este Cahier demuestra un
cierto encadenamiento de procesos y de actores, aun cuando cada uno de |os textos se emplaza
en territorios y espaci os especificos distintos.

Para organizar € cuaderno, comenzamos presentando |os articulos en un recorrido de
norte asur, en un sentido inverso respecto a que normal mente realizan Ixsmigrantes. Iniciamos
con € trabgjo de Algjandro Agudo, quien se adentra a explorar |os regimenes humanitarios en
la frontera norte de México con los Estados Unidos. Aqui se nos presenta € abigarrado,
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cambiante y no pocas veces tenso y conflictivo campo de las organizaciones humanitarias en la
frontera.

Para explicar su enfoque, Algandro nos propone analizar el humanitarismo como una
entidad concreta que provee de bienesy servicios. Para é, setratade ir mas alla de unalégica
domino-céntrica o totalizante del poder y la dominacion, prestando atencion a aquel ensamble
de provisiones orientadas a gestionar la (in)movilidad de Ixs migrantes. En este sentido, en
dicho trabajo se considera que si bien las migraciones y movilidades humanas estan inmersas
en contextos de externalizacion y disuasion del asilo, no todas ellas se pueden reducir aformas
de gubernamentalidad.

Al enfocarse en la agencia de todos |os actores, en las préacticas cotidianas y concretas,
el autor concluye en su investigacion que este espacio puede ser pensado como algo mas que
una frontera en tanto ensamble de formas biopoliticas y disciplinarias de poder, susceptible
también de ser concebido como unafrontera de prestaciones de servicios y proyectos de ayuda.

Continuamos con €l trabajo de Y erko Castro, quien nos invita, un poco acontrapel o del
anterior articulo, a considerar aquellos procesos de gestién biopolitica 'y de deshumanizacion
de las migraciones en la frontera norte de México. Y erko nos presenta la tendencia por la cual,
en lagestion delas migraciones en laactualidad, se haterminado por abandonar una perspectiva
de derechos humanos, reemplazada por un enfoque militar y policial.

Se trata, como demuestra en su estudio, de un régimen que ilegaliza y persigue
desincentivar las migraciones causando dolor y miedo. Al tratarse de migrantes que
mayormente huyen o escapan de situaciones muy dificiles en sus lugares de origen y al verse
obligados a enfrentar una maquinaria de contencién de las migraciones, muchxs de €ellxs
terminan por correr mas riesgos, atravesando por lugares peligrosos, con lo cual agunos son
obligados a morir.

En las conclusiones de su investigacion, Yerko se enfoca en las afectaciones que la
biopoliticay ladeshumanizacién € ercen sobre | 0s cuerpos migrantes, proponiendo que através
de su estudio podamos entender €l papel de estos en |a ontologia de cuerpos en € capital. De
este modo, cuerpos intervenidos, cuerpos vulnerados y violados, e incluso cuerpos
desaparecidos, son los gemplos que caracterizan a las migraciones como procesos que
atraviesan cuerpos.

El siguiente texto del Cahier es el de Catherine Bourgeois, quien propone un andlisis de
la gestion de lamigracion haitiana haciay en México. La primera parte se dedica a describir e

trayecto de Ixs haitianxs desde el sur (Chile) hasta el norte del continente (las ciudades de la
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frontera con Estados Unidos). Aparece asi € caracter sumamente organizado de la migracion
haitiana. De hecho, y a diferencia de otros flujos migratorios originarios de Centroamérica,
podemos ver las redes transnacionales que sostienen y apoyan la movilidad haitiana. Emerge
también la otra cara de la gestion de la movilidad por e continente: |os actores privados y
publicos que intervienen en €l traslado y € trafico de las personas migrantes y se lucran de
ellas.

Después de este recorrido, Catherine se centra en el proceso de “instalacién” (aunque
precario y temporal) de Ixs haitianxs en dos ciudades fronterizas de Bgja California: Tijuanay
Mexicali. Se enfoca especificamente en & proceso de solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado que han llevado y siguen llevando miles de haitianos en € pais. La
descripcion etnogréfica de esta etapa, y sobre todo la de los obstaculos que enfrentan dichos
sujetos, devela como un sistema cuya tarea es regularizar las personas migrantes produce
real mente mayor precariedad juridica paralas mismas. También muestraque, apesar de su gran
agentividad, revelada durante todo el trayecto desde Chile hasta México, Ixs haitianxs —como
miles de otros solicitantes de refugio— se encuentran desamparados ante las instituciones
mexicanas y los tramites administrativos que deben redlizar.

El siguiente trabajo, elaborado por Maria Teresa Rodriguez y Odile Hoffmann, nos
transporta, estavez, haciael sur deVeracruz en Acayucan, un espacio que desde la perspectiva
de los autores se ha transformado en los ultimos afios en un dispositivo complejo que articula
iniciativas privadas y publicas, locaes y globales, en torno a las personas migrantes y en
movilidad.

De manera muy original, € ensayo nos presenta un espacio y procesos determinados
gue no habian sido del todo informados por la academia. Al seguir las |6gicas institucionales y
las experiencias de los actores, esta investigacion nos provee de una imagen del abigarrado
mundo constituido por sujetos tan disimiles pero complementarios, como son aquellxs que
participan en los abergues, la estacion migratoriadel INM, laCOMAR vy los consulados, todos
los cuales hacen parte del dispositivo analizado.

En este, se dan cita fenOmenos y procesos de externalizacion de las fronteras,
internacionalizacion de la accion publica en materia migratoria, 1o cua da como primer
resultado importante la fabricacion de migrantes autorizadxs y migrantes no autorizadxs. Esta
division que se hace delas personas migrantes esta unidaalo que cadainstitucién realiza, tareas
muy bien descritas en sus tensiones y paradojas fundamentales.
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Una conclusion relevante de este trabajo consiste en advertirnos de las dos caras del
sistema o dispositivo, una que protege y otra que criminaliza y castiga. Pero contrario a
concebirlas como dos mundos aparte, se deben entender como esguemas complementarios que
hacen parte del dispositivo migratorio de Acayucan en € sur de Veracruz.

En e proximo articulo, Christopher Mora, Diana Fernandez y Sergio Salazar, esta vez
con atencion en laregion centroamericana, presentan una linea del tiempo de las acciones de
los gobiernos en torno a las personas migrantes en e momento de la pandemia por e Covid-
19. A través de una base de datos de seguimiento mediatico realizado para Panama, Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, estainvestigacion nos demuestrael progresivo
encadenamiento de procesos con una tendencia sostenida a endurecimiento del control
migratorio.

Aungue como insiste este estudio, la region centroamericana ha estado profundamente
ligada a las migraciones internacionales, en la actua coyuntura de pandemia no hemos
observado ni estrategias claras en los paises, ni una articulaciéon de acciones entre estos para
abordar el tema de Ixs migrantes y el Covid-19. Al contrario, se ha tratado de respuestas
puntual es guiadas muchas veces bajo lal6gica de desatender alxs migrantesy a sus problemas.

Mirado en su conjunto, Christopher, Diana 'y Sergio argumentan que ha existido un
estado de excepcion de facto en materiamigratoria, con expresiones como € cierre defronteras
y la permanente violacion de derechos de personas migrantes. A ello se suma, tal como
demuestran en su estudio, € crecimiento de laxenofobia, laviolenciasocial y estatal en contra
de migrantes que ahora se definen como una amenaza asociada al virus del Sars Cov 2.

Luego de todos estos sugerentes trabajos, terminamos con la presentacion del texto de
Soledad Alvarez, quien nos propone un andlisis sobre el espacio social transnacional que une a
Ecuador con los Estados Unidos a través de la observacion de trayectorias de deportadxs
ecuatorianxs. En su investigacion, Soledad analiza como, a enfrentar un sistema de control
migratorio que profundiza el idea westfaliano y el fundamentalismo nacional, la movilidad
autonoma de las personas migrantes desafia ese orden apareciendo como una contraconducta o
un acto de desobediencia migrante.

De acuerdo con esta investigacion, podemos concebir la propia movilidad de Ixs
migrantes como formas de resistencia migratoria. Ellos y ellas buscan, en su movilidad,
reconducir todo €l tiempo sus proyectos vitales y migratorios autbnomos, con lo cual estan
afirmando constantemente su libertad.
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Ahora bien, Alvarez nos explica que a pesar de esa tendencia vital de Ixs migrantes,
ellxs se enfrentan a un régimen de deportacion y deportabilidad que persigue modéar las
conductas. Una vez que son deportados, paraddjicamente y lgos del discurso simplista de las
migraciones, el estudio comprueba que para |xs deportadxs no esté garantizado el regreso aun
lugar donde vayan a gozar de una ciudadania plena. Al contrario, en Ecuador € Estado vuelve
a vigilarles para reafirmar la idea de que cometieron algo grave. En este sentido, ninguna
politica de integracion les espera en su pais de origen, més bien experimentan lo contrario por
medio de la criminalizacién que les afecta.

Como hemos visto, los textos contenidos en este Cahier proponen lecturas y enfoques
sobre procesos singulares pero universales al mismo tiempo. La paradoja para las
investigaciones en torno a estos temas —una de tantas otras- consiste precisamente en tratar de
comprender la multidimensionalidad de los casos de estudio analizados. Estos estudios
muestran actores, procesos y fenOmenos que atraviesan escalas y niveles que es preciso
comprender en su didlogo e interaccion.

Aspiramos a que estos trabg os estimulen la discusion y lareflexion sobre estos 6rdenes

de problemas, sobre los cuales queda mucho por entender.
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Modos humanitarios de gobernanza en la
frontera México-Estados Unidos

Un enfoque etnogr &fico en las organizaciones

Algjandro Agudo Sanchiz 2

Resumen

Inspirados en los conceptos totalizantes del poder de la filosofia politica, muchos estudios
criticostienden areducir el humanitarismo al papel de reproductor e, incluso, agente del control
y lavigilancia migratorios. Estos materiales basan a menudo su investigacion en supuestos y
argumentos normativos no del todo explicitos o justificados, inhibiendo la conversacion con
investigadores y activistas preocupados por |as dimensiones précticas de la defensa de derechos
y necesidades de migrantesy refugiadxs. Basado en la socio-antropol ogia de | as organizaciones
y los servicios publicos, este trabgo propone un enfoque para combinar dimensiones
normativas y empiricas en investigaciones sobre la solidaridad con migrantes. Dirigir la
atencion atrabajadores sociaes, activistas y voluntarios en tanto proveedores de servicios para
personas en situacion de (inymovilidad significa ocuparse del humanitarismo como entidad
concreta mediante algunas de sus préacticas. Asimismo, estas préacticas se sitlan en la interfaz
entre orientaciones éticas, reglas organizacionales y regulaciones informales mediante las que
esos actores conciben su trabgjo y se relacionan con los sujetos del mismo. En concreto, se
discuten los casos de un abergue religioso perteneciente a una asociacion civil regional y una
organizacion transfronteriza de servicios legales. Las dimensiones politicas de sus
intervenciones, no reducibles a la dominacion o a control, se revelan mediante la nocion de
“modos de gobernanza”, empleada para analizar complejas formas de coordinacion para la co-
provision de servicios entre autoridades locales, asociaciones civiles y organizaciones

internacional es en determinados espacios de la frontera M éxico-Estados Unidos.

Pal abras-claves Humanitarismo, gobernanza, asilo, antropologia de las organizaciones,
Frontera M éxico-Estados Unidos.

2 Profesor-investigador del Departamento de Ciencias Sociaes y Politicas de la Universidad | beroamericana de
México.
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Resulta dificil encontrar analisis criticos en los que el “humanitarismo” no aparezcaimplicado
en la transformacion de las fronteras estatales en privilegiados dispositivos regulatorios. A
menudo se destaca una complegja interrelacion de control, compasion y aivio minimo del
sufrimiento para hablar de una forma de “gobierno no gubernamental” desplegado como
complemento, soporte e incluso reproductor delavigilanciay laseguritizacion delamigracion.
Decir guelasintervenciones humanitarias tienen ciertos ef ectos politicos o sirven aparticul ares
intereses, sin embargo, no equivale a explicar los significados y motivaciones de Ixs
participantes, como tampoco cuestiona su ética y sus certidumbres. Como explico en e primer
apartado de este trabajo, los andlisis domino-céntricos no solo nos meten en un callgén sin
salida empirico (el efecto de las cosas no explica sus propiedades); dado que basan su
investigacion en cuestiones normativas inspiradas por lateoriay lafilosofia politicas, también
esperariamos gue especificasen qué deberia hacerse con € humanitarismo o proponerse para
mejorar sus intervenciones.

Mi objetivo es plantear una propuesta alternativa sobre el funcionamiento que podrian tener
algunos de los regimenes contemporaneos de gestion migratoria. EI material empirico
empleado procede de un proyecto de investigacion en espaci os concretos de provision de ayuda
a migrantes en Tijuana y, en menor medida, otras ciudades fronterizas de Bga California
Basado en un enfoque etnografico en quienes participan e interactiian en esos espacios, €
segundo apartado del trabajo propone un marco metodolégico orientado a revelar qué otros
aspectos tendriala frontera M éxico-Estados Unidos més alla—o mas ac&— de la constelacion de
formas de poder y la introyeccion del proceso de dominacion de los estudios migratorios
“criticos’. La participacion en albergues y organizaciones civiles dirige la atencion a lo que
frecuentemente hacen y se ven a si mismos haciendo los activistas, voluntarios y trabajadores
sociales: proveer bienesy servicios, en formas que les son especificas.

Dirigir la atencion a esos actores en tanto prestadores de servicios significa ocuparse del
humanitarismo como entidad concreta a través de algunas de sus practicas. Por otro lado, ello
ofrece una opcién para combinar enfoques normativos y empiricos en investigaciones sobre la
solidaridad con migrantes, pues esas practicas se sitlan en lainterfaz entre orientaciones éticas,
reglas organizacionales y regulaciones informales mediante las que voluntarios y activistas
conciben su trabgjo y se relacionan con los sujetos del mismo. La antropologia y la sociologia
de las organizaciones permiten agqui enfocarse en una pluralidad de normas y précticas,
constitutivas asu vez de algunos de | os distintos modos de gober nanza que es posible encontrar

en la frontera México-EEUU. El empleo de la “gobernanza” para hablar de modalidades de
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provision de servicios -y no tanto de la produccién de sujetos gobernables- obedece a mi
busgueda de conceptos exploratorios, no sujetos a un modelo analitico Unico (como € de la
gubernamentalidad), sino orientados a examen de una variedad de patrones de accién y
procedimientos de regulacion socia (Olivier de Sardan, 2014: 407).

Las normas y practicas que regulan los modos de gobernanza surgen de las propias
respuestas de los actores a las regularidades de su trabajo, pero no dejan de ser ricamente
contextualesy relacionales (Olivier de Sardan, 2014: 411-412; cfr. Heyman, 1995: 264; Lipsky,
2010: 141-142). En € tercer apartado, describo los mecanismos gubernamentales que
circunscriben las actividades de agquellxs que proporcionan distintos tipos de asistencia,
monitorean abusos 0 buscan proteger los derechos de Ixs migrantes. Dichos mecanismos
obedecen a una intensificada politica de disuasion del asilo y externalizacion de la gestion
migratoria. A través de esta politica, Estados Unidos transfiere los controles migratorios y las
obligaciones de proteccion internacional a refugiadxs hacia paises de transito u origen como
M éxico, mediante una mezcla de amenazas de intervencion directay promesas de recursos para
el desarrollo, laseguridad y lavigilancia fronteriza

El cuarto apartado esta estructurado de acuerdo con una perspectiva tipol 6gica que esboza
la diversidad de posiciones ético-politicas, estrategias y modos de provision mediante los que
las organizaciones civiles lidian con laadministracion del asilo de este régimen fronterizo. Las
siguientes secciones abordan los casos de un abergue religioso y una organizacién civil
transfronteriza. Las normas, rutinas y dilemas de trabajadores sociales, activistas y voluntarios
gue proporcionan asesoria laboral y juridica a migrantes revelan la natural eza inherentemente
politicade laprovisiéon de servicios. Las directivas y 10gicas contradictorias a que estan sujetos
los proveedores, con inevitables conflictos, alianzas y estructuras de poder superpuestas, son
particularmente evidentes en casos de co-produccion de bienes y servicios mediante formas
complgas de coordinacion entre autoridades locales, asociaciones civiles y proyectos de
organizaciones internacionales. Como expongo en € ultimo apartado, estos ensamblgjes de
modos de provision se orientan frecuentemente a gestionar la (inymovilidad de migrantes y
refugiados en ciudades como Tijuana, convertidas en destinos forzados o imprevistos por los
actual es esquemas de tercerizacion de controles migratorios, los cuales incluyen larepatriacion
y €l reasentamiento asistido.

Es preciso rescatar 1o politico de su incuestionado estatus de dominacion para examinar
otras posibilidades de accion en las fronteras. No se trata de dar prioridad a las précticas de los

actores, pero tampoco de pretender “ver através de ellos alaestructura social o el destino alos
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que estan sujetos” (Latour, 1996: 199). En lugar de esencializar al humanitarismo en busca de
una entidad evanescente, es necesario molestarse en entender como perciben sus mundos Ixs
trabajadorxs humanitarios, como son vistos por |os destinatarios de sus acciones y como lidian
cotidianamente con las limitaciones de su trabajo. Busco reconocer |a capacidad de agencia de
los actores en distintos niveles, llamando la atencion sobre la complejidad de las politicas e
intervenciones humanitarias como précticas ingtitucionales; la vida socia de las
organizaciones; y la diversidad de actores e intereses tras |os modelos y procedimientos para

lidiar con las movilidades humanas en y através de fronteras heterogéneas.

Interfaces entre enfoques normativos y empiricos del
humanitarismo y la migracion

Respecto de los estudios sobre la migracion y las fronteras, existe una division del trabajo
resultante en dos discursos académicos separados (Hoesch y Laube, 2019). Por un lado, muchos
cientificos socialesy politicos privilegian laobservacion y descripcion de fendmenos empiricos
provistos por casos particulares, teorizando sobre tendencias mas amplias en las politicas
migratorias. Por otro, los tedricos y fil6sofos son capaces de discutir relaciones entre posturas
normativas generales sin necesidad de incorporar hallazgos empiricos actuaes. El
mantenimiento de esta frontera estricta acarrea consecuencias negativas para ambas partes.
Aquellos formados en la investigacion empirica no siempre reflexionan sobre las bases
normativas de los fendmenos que describen, ni sobre su importancia en debates politicos,
morales y académicos —¢qué tan in/justas son las politicas migratorias frente a sufrimiento y
los derechos humanos de las personas afectadas? Por su parte, los filésofos politicos suelen
dgjar de lado la complejidad de casos particulares para proceder desde cuestiones normativas
gue solo aplican en condiciones idealizadas (Hoesch y Laube, 2019: 2). No obstante, aqui me
interesa la manera en que, de hecho, lalinea entre investigacion empiricay andisis normativo
se cruza a menudo.

La propension de la antropologia a dialogar antes con la filosofia que con disciplinas
vecinas empiricamente orientadas, por gemplo, se manifiesta en debates interdisciplinarios
sobre lamilitarizacién de fronteras y la gobernanza de las migraciones. Aquellos inspirados en
el trabajo de Giorgio Agamben (1998) —en especial, su concepto de “nuda vida” y su andlisis

del “estado de excepcion” como raiz juridica del campo de exterminio— reciben criticas por
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adoptar un enfoque unidimensional en la exclusion y deshumanizacion de la vida “ilegal”
efectuadas por el “poder soberano”, manifiestas en los muros fronterizosy campos de detencion
de migrantes. Esas criticas vienen frecuentemente acompafiadas de andlisis que recomiendan
considerar la in/exclusion soberana en conjunto con otras dimensiones “mas productivas” (esto
es, foucaultianas) de los ensambl gjes de poder que se dirigen alas movilidades humanas, como
la circulacion biopolitica de la vida migrante y su vigilancia y detencion disciplinarias
(Mezzadray Neilson, 2016: 228-229; Nail, 2013: 113-115).

El politdlogo William Walters (2011), por ejemplo, sostiene la continuada relevancia de
Foucault para comprender la “humanitarizacion” del gobierno de las migraciones, siempre que
sus conceptos se complementen con nuevos términos para abordar la relacion entre los
regimenes de poder contemporaneos y las fronteras estatales. Para actualizar €l concepto de
biopoder, retoma la nocién de “biopolitica minimalista”, acufiada por el antropélogo Peter
Redfield (2005: 344) para referirse al surgimiento de entidades dedicadas a “la administracion
temporal de la supervivencia en circunstancias mas amplias que no la favorecen”. Ello ayuda a
entender € humanitarismo como un novedoso espacio de ambivalencia e indeterminacion,
matizando las perspectivas de tedricos para quienes las ONG como Amnistia Internacional, a
pesar de las mejores intenciones de sus integrantes, constituyen un ejemplo de “produccion
biopolitica” global (Hardt y Negri, 2000: 36).

Si @ humanitarismo practica una biopolitica minimalista centrada en la satisfaccién de
necesidades basicas, evitando crear un régimen que incentive alxs migrantes a intentar cruces
fronterizos letales, ello se debe a una |6gica de gobierno méas amplia delineada por € propio
Foucault: una forma de administracion de colectividades humanas, no necesariamente
confinada a una forma estatal 0 no estatal en particular, que incorpora € célculo politico a
tiempo que encarna una critica de los regimenes fronterizos en nombre del principio moral
supremo de proteger la vida; en lugar de presuponer actos institucionales perfectamente
coordinados, es mejor pensar en un “complejo ensamblaje” de |6gicas humanitarias, formas de
autoridad (médica, legal, espiritual) y mecanismos para la recaudacion de fondos, la
administracion del auxilio y la denuncia de injusticias (Walters, 2011: 143; citando a Fassin,
2007: 151).

Aungue €l humanitarismo aparezca asi como ago méas heterogéneo, ambivalente e
impredecible, caracterizado por una multiplicidad de sitios de protesta e impugnacién, para
Walters no deja de situarse en una “tensa relacion de apoyo mutuo” con la militarizacién y la

gobernanza oficial de las migraciones: raramente fuera de la “matriz institucional del régimen
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fronterizo contemporaneo”, muchas organizaciones humanitarias “participan en asuntos de
administracion cotidiana” de poblaciones migrantes e, incluso, reproducen en su seno los
efectos y practicas del control migratorio (Walters, 2011: 147, 154-155). Por mucho que
reelaboremos sus conceptos, dificilmente podremos escapar a lo que De Genova llama la “jaula
de hierro” del poder de Foucault. A pesar de su énfasis en lamultiplicidad y relacionalidad del
poder, con la “resistencia” como algo inherente al mismo (Foucault, 2011: 88-90), lo que varian
son lastécnicasy téacticas de dominacion; la Gltima, sin embargo, “es la constante” (De Genova,
2010: 43).

Asi, larealidad predominante de las fronteras parece ser |a permanencia de una soberania
trascendente ensamblada con otras estrategias de dominacion que, en variables proporciones y
combinaciones, cancelan de antemano las préacticas que escapan al encierro y ala sujecion de
los regimenes de control migratorio. Parecemos estar ante un nuevo funcionalismo en € que el
objeto de conocimiento esta constituido de antemano y se obviala necesidad de hablar con los
otros, “obligados a escenificar la realidad” que el/la especialista analiza (Latour, 1996: 200).
No hay posibilidad de imaginar otros horizontes, a pesar de la ocasional mencién de “la
irreducible subjetividad de los migrantes” (Walters, 2011: 155) o de la “frontera concebida
como un lugar de lucha” (Mezzadra y Neilson, 2016: 44, 311).

El problema reside no solo en la dificultad de hacer operativos los conceptos totalizantes
de la filosofia politica para investigaciones empiricas sobre particulares organizaciones
humanitarias. Los propios mensgjes y conclusiones hormativos de |os mencionados trabajos
tampoco quedan explicitos o justificados del todo (Hoesch y Laube, 2019: 3). S
humanitarismo es un dominio de gobierno desplegado como complemento de la militarizacion
fronteriza, entonces, ¢qué postura adoptamos frente a la intervencion de los actores
humanitarios? ¢Por qué deberiamos compartir una actitud critica hacia las dimensiones de
control del humanitarismo en lugar de destacar sus componentes mas nobles? Los exponentes
de los “estudios criticos de la migracion” pueden ocuparse de larelacion entre investigacion y
compromiso politico, pero persisten problemas en e desarrollo de |os fundamentos normativos
de su trabgjo. Basar la investigacion empirica en una doctrina explicita como la de la politica
“sin fronteras” o la “elemental libertad humana de movimiento” (De Genova, 2016: 236), por
gjemplo, no basta para cuestionar €l control estatal de la migracién —queda abierta la cuestion
de qué estados han de considerarse responsabl es cuando determinadas personas no pueden vivir
segun € principio de lalibertad de movimiento. Andlogas alo que John Rawls (1993) |lamaba

“doctrinas comprehensivas” (Roos, 2019: 34-35), estas posturas inhiben la conversacion entre
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investigadorxs y debilitan sus voces en debates publicos sobre politicas migratorias (Hoesch y
Laube, 2019: 4, 6-7). La polarizacion entre comunidades académicas y humanitarias esta
asimismo asegurada cuando | os debates se conducen en términos doctrinales o normativos mas
gue practicos. Aquellos que trabajan para mejorar las condiciones en los abergues o asistir a
los solicitantes de asilo detenidos, por g emplo, dificilmente aceptaran oir que no escapan ala
mera “gestion del sufrimiento humano” dentro de la “matriz institucional del régimen
fronterizo” (Walters, 2011: 154-155).

Reconectar el poder a la accion

Los andlisis basados més en posturas hormativas que en halazgos de investigacion pueden
perder de vista la complgjidad de la migracion y e papel de los actores humanitarios en la
misma. Sin embargo, existe otra manera de incorporar un enfoque en lo normativo en la
observacion y descripcién de fendmenos empiricos. Mas que presuponer O prescribir
determinados efectos y orientaciones, la investigacion puede iluminar las relaciones entre los
objetivos declarados de una organizacion y laformaen que esta opera en la practica, entre una
politica pablicay su implementacion, o entre las normas oficiales y laaccion real.

Laantropologiay lasociologiaempiricade las organizaciones, laburocraciay los servicios
publicos muestran como |os actores institucional es median entre diferentes ambitos de normas
y practicas (Heyman, 1995; Nuijten, 2003; Lipsky, 2010). Olivier de Sardan (2014: 407-410)
[lama normas practicas a las regularidades subyacentes a las acciones que se desvian de
orientaciones normativas explicitas, aunque pueden resultar complementarias 0 adaptativas en
la “aplicacion” de reglas oficiales nunca totalmente estables y, por tanto, siempre abiertas a la
interpretacion. Asi puede establ ecerse un continuum entre, por un lado, las practi cas enfatizadas
por un interaccionismo socioldgico extremo y, por e otro, las normas publicas objeto del
derecho o los “ordenamientos juridicos”, las “narrativas humanitarias” y otros “terceros agentes
abstractos” privilegiados por lafilosofia politica (Mezzadray Neilson, 2016: 32).

Esta perspectiva puede trasladarse a las instituciones y colectivos cuyos fines
organizacionales incluyen cubrir las necesidades y representar los intereses de migrantes,
deportadxs y demandantes de asilo. Muchxs integrantes de estas organi zaciones dedican buena
parte de su tiempo a la provision de bienes y servicios como aimentacion, aojamiento,

educacion, asistencia médica, orientacion laboral y legal e, incluso, servicios politicos como
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campahias de movilizacién, promocion de debates en la opinion pablicay presion a autoridades
paragarantizar los derechos delxs migrantes. Estos bienesy servicios no son publicos—es decir,
disponibles para cualquier usuario y mayormente financiados mediante presupuestos fiscales-
, Sino colectivos o dirigidos a poblaciones especificas y sujetos a una diversidad de fuentes de
financiamiento privadas, publicas o autogestionadas.®

Aunqgue no presten servicios de la misma forma que los burdcratas estatales “a nivel de
calle” (Lipsky, 2010) o “en la interfaz” (Olivier de Sardan, 2014), Ixs activistas y trabajadorxs
sociaes en contacto directo con migrantes también confrontan dilemas derivados, por g emplo,
de la escasez crénica de personal y recursos, |os cuales exigen particulares formas de aplicar
reglas y realizar objetivos organizacionales. La atencion cercana a migrantes confluye con un
saber-hacer asistencial, caracterizado por criterios (in)formales parala distribucion de bienesy
servicios en la gestion de las desigualdades y la vulnerabilidad social.

Podemos entonces emplear el concepto de “modos de gobernanza” de manera exploratoria,
para referirnos a mecanismos institucionales de provision de bienes y servicios de acuerdo con
particul ares normas, practicasy representaciones compartidas —por jemplo, sobre la poblacion
atendida—, y con la puesta en juego de formas especificas de legitimidad y autoridad (Olivier
de Sardan, 2014: 420). Mi investigacion en la frontera México-EEUU permite identificar
heuristicamente dos principales modos de gobernanza: asociativo (asociaciones civiles,
abergues de migrantes) y proyectista (proyectos de ayuda de las organizaciones
internacionales). L os trabajadores de albergues y asociaciones suelen hacer mayores esfuerzos
gue los prestadores de servicios publicos por adaptar las reglas de sus instituciones a las
necesidades y preocupaciones de particulares individuos. Lxs integrantes de ONG
internacionales aspiran a tratar a todxs por igual en la provision de servicios minimos,

procesando conceptuamente a la poblacion atendida mediante categorias contrastantes

respecto de las empleadas por |as burocracias migratorias estatales (“refugiados” merecedores

de proteccion, “migrantes econdmicos” inelegibles) como mecanismo para hacer el trabajo

animicamente mas fécil de gestionar al reducir la tension entre objetivos ideales y capacidades
reales.

3Algunas de las prestaciones de estos actores humanitarios pueden vincular a migrantes con servicios netamente

publicos, como la educacién bésica o la atencién médica de emergencia. En estos casos, los integrantes de
organizaciones humanitarias fungen mas bien como intermediarios para el acceso de los beneficiarios a dichos
Servicios.
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Como tipos ideales, no obstante, estas modalidades de provision son imposibles de
encontrar en aislamiento. Por €l contrario, aparecen inextricablemente vinculadas entre si e
incluso fusionadas, pues los abergues y asociaciones locales pueden recibir financiamiento y
ayuda | ogistica de organi zaciones internacionales. Asimismo, estos modos pueden combinarse
con otros como € modo burocréatico (servicios estatales) y € modo municipal (servicios
prestados por gobiernos locales en contextos de descentralizacion administrativa) (Olivier de
Sardan, 2014: 421).* También existen otros modos més dispares y con incidencia variable en
dominios o espacios colectivos, como |os de |os actores religiosos —rel acionados con € modo
asociativo, aunque con caracteristicas propias —, patrocinadores local es, operadores privados o
empresariales y grupos o redes de activistas. En € trabajo solidario de estos ultimos, como en
el de Ixs voluntarixs de organizaciones sin fines de lucro, puede haber poco que se asemeje a
un ethos conformado en “culturas profesionales” como las de las burocracias (Olivier de
Sardan, 2014: 411-419), consistentes en este caso en un cuerpo de normas oficiales y précticas
basadas en &l conocimiento de |as leyes de asilo estadounidenses y regulaciones humanitarias
internacionales. Existen, sin embargo, principios ético-religiosos y politicos compartidos por
voluntarixs y activistas (“amor al préjimo”, “no fronteras”), quienes, al insertarse en redes de
solidaridad, se apropian asimismo de elementos del marco discursivo del humanitarismo (Keck
y Sikkink, 1998) y adquieren una comprension méas amplia de la migracion que enfrentan in
situ.

Al referirme ala gobernanza de estaforma, no pretendo sustituir un Iéxico politico por uno
administrativo, sino incorporar ciertas dimensiones politicas de la accién publica no reducibles
aladominacion. La provision de servicios tiene una importancia y unos significados que van
mas alla de lo que se provee, pues puede interpretarse como un signo de (in)cumplimiento de
responsabilidades por parte del estado o de determinadas asociaciones civiles —incluso lo que
cuenta como “bien colectivo”, y quién lo merece, esta sujeto a disputas en diferentes sociedades.
En contextos migratorios, las acciones publicas de las ONG se juzgan no solo conforme a su
capacidad de proporcionar 1o esperado, sino ademas de cuestionar de fondo ciertas politicas

estatales. El examen de las relaciones de poder puede asi combinarse con un andlisis de la

4 La disolucién de fronteras entre “estado y sociedad civil”, “formal e informal” o “local e (inter)nacional” obedece
no solo a las complgjas formas de coordinacion entre estos diversos modos de gobernanza, sino a las propias
trayectorias de los participantes. Las burocracias “privadas” de organizaciones sin fines de lucro pueden incluir a
antiguos servidores publicos que ahora desempefian funciones estatales sin pertenecer a estado, mientras que
ciertos organismos estatales cuentan entre su personal a ex responsables de organizaciones internacionales y
antiguos activistas fogueados en albergues para migrantes y ONG locales.
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gestion de la provision de servicios, la cual constituye “un campo semiautonomo que la
antropologia social deberiainvestigar como tal” (Olivier de Sardan, 2014 403).

Aungue difiero de las preconcepciones del humanitarismo como algo abocado a la
cooptacion por estrategias oficiales de control migratorio, puedo dialogar con ciertas propuestas
sobre la reconfiguracion de las fronteras como complejos y agonisticos espacios de gobierno
humanitario. Las constel aciones de actores, medios y organizaciones de provision ilustran las
contradicciones, alianzas y contiendas politicas que demarcan € campo de accién del
humanitarismo. Lo que emerge como contracarade lamilitarizacion y el control en zonas como
el desigual y abrasivo limite entre México y EEUU, sin embargo, no es solo una “frontera
humanitaria” configurada por un ensamblaje de formas biopoliticas y disciplinarias de poder
(Walters, 2011: 152), sino una frontera de | as prestaciones, |0s servicios y proyectos de ayuda:
un “delivery border” constituido por configuraciones de entrega y provision destinadas a
reducir la vulnerabilidad de Ixs migrantes y generar condiciones favorables para su relativa
autonomia

Los activistasdel humanitarismo podemos ser nosotros, etndgrafxs que investigamos como
voluntarios en las organizaciones y ambitos de practica objeto de nuestro interés. La opcion
metodoldgica de la “comprension participante” (Mikkelsen, 1995) se suma, aqui, a la capacidad
de la etnografia de crear situaciones en las que las percepciones de Ixs investigadorxs son
influidas por las perspectivas de los propios actores, involucrados como co-investigadorxs o, a
menos, interlocutores criticos dispuestos a cuestionar nuestras interpretaciones. Una
combinacion de estas posibilidades caracteriza al proyecto colectivo de investigacion en que se
basa este articulo. Las actividades del proyecto incluyen laredaccion, presentacion y discusion
de resultados con integrantes de organizaciones de derechos humanos, asociaciones civiles 'y
grupos de defensores de migrantes.® Dichos resultados provienen de estancias en campo
extendidas en distintos periodos durante tres afios (2017-2020) en un marco de trabgo
colaborativo con estas organizaciones. Tanto Ixs estudiantes de posgrado participantes como
los coordinadores del proyecto hemos desempefiado trabgo voluntario en las cocinas y

5 Co-dirigido con Yerko Castro Neira, el proyecto “Geopoliticas de la exclusidn, frontera y poder en Tijuana” esta
financiado por la Direccion de Investigacion de la Universidad |beroamericana-Ciudad de México. El proyecto
ha permitido una vinculacion con € Programa de Asuntos Migratorios (PRAMI) de la misma universidad, con el
que colaboramos en un informe sobre los riesgos y desafios enfrentados en la frontera norte de México por
albergues y organizaciones de cuyas redes forma parte el PRAMI (véase http://bit.ly/InformeTijuana2019).
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refectorios de algunos albergues, ayudando a las trabajadoras sociales encargadas de
proporcionar orientacion laboral en uno de ellos y organizando actividades educativas para
nifios y nifias en otro. También seguimos a funcionarios publicos, abogados y trabajadores de
derechos humanos en sus rutinas diarias, asistiendo a activistas legales en asesorias juridicas a
solicitantes de asilo.

Al describir la préctica del humanitarismo en estos contextos especificos, busco evitar
interpretar acontecimientos en términos de un régimen de dominacion que opera seguin su
propia logica interna (y que sOlo unas pocas mentes privilegiadas pueden aprehender en su
totalidad). Se trata de reconectar €l poder ala practica mediante ladescripcion de lainteraccion
entre relaciones y conceptos, asi como las interpretaciones divergentes a que estan sujetos esos
conceptos; de revelar, en suma, algo de los procesos sociales del gobierno globa de las
migraciones. Los efectos de este Ultimo se logran socialmente en espacios concretos, y € que

ello tengalugar y en qué forma es una cuestion empirica.

Gestion transnacional del asilo en la frontera México-EEUU

Las intervenciones del humanitarismo en esta frontera estan delimitadas por un gobierno de las
movilidades humanas caracterizado por mecanismos de tercerizacidn de controles migratorios
como las “zonas de amortiguamiento”, los “espacios de cualificacién paulatina”’, el
reasentamiento y el retorno asistido (Peutz y De Genova, 2010: 5). Este gobierno de la
migracion funciona mediante una complega configuracion de modalidades para la
administracion del asilo, en la cua participan instituciones dependientes de la Secretaria de
Gobernacién de México orientadas ala asistencia humanitaria. Entre ellas figuran la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y los Grupos Beta adscritos al Instituto Nacional
deMigracion (INM), consistentes en brigadas de servidores publicos dedicadas “a la proteccion
y defensa de los derechos humanos de los migrantes” que transitan por territorio nacional, asi

como ala provision de orientacion y primeros auxilios alos mismos.’

6 Al discutir el material empirico procedente, principal mente, del trabajo de campo més reciente (mayo-noviembre
de 2019), emplearé pseudénimos y, en ciertos casos, omitiré nombres de personas u organizaciones. Algunos
detalles han sido asimismo alterados para evitar laidentificacion.

7V éase: https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/grupos-beta-de-proteccion-a-migrantes
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Las précticas de los Grupos Beta en las ciudades fronterizas de Bgja California distan de
estos lineamientos, vinculandose con acciones de control migratorio impulsadas por acuerdos
binacionales de caracter tanto oficial como informal. Entre ellos se incluye un sistema de
“turnos” para solicitar asilo, gestionado de forma discreciona en conjunto con la Oficina de
Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) de EEUU. A quienes acuden cada mafiana a puestos
fronterizos como El Chaparral, en Tijuana, se les asigna un nimero en una lista de espera que
los obliga a aguardar durante meses a que llegue su turno. Cuando esto sucede, |os solicitantes
de asilo son conducidos por |os agentes del Grupo Beta ante los oficiales dela CBP en € puerto
de entradaa EEUU.8

Las autoridades de EEUU niegan publicamente laexistenciadelalistade esperao declaran
no saber nada al respecto. “No harian otra cosa que negarlo”, me aseguré un activista legal
estadounidense, “pues todo el procedimiento de los turnos es ilegal”.® Este mecanismo
comenzo a emplearse en 2016 en Tijuana por iniciativa de las propias autoridades mexicanas
paragestionar |a creciente afluenciade personas, procedentes sobre todo de Haiti, que buscaban
obtener asilo en EEUU (Agudo Sanchiz, 2019: 90).1° Actualmente opera en todos |os puertos
de entrada en la frontera norte de México, aunque existe una diversidad de acuerdos locales
parasu gestion. Enlaciudad de Mexicali, capital del estado de BgjaCalifornia, lalistade espera
funciona mediante la colaboracion entre la Direccion Municipal de Atencién a Migrante y el
Grupo Beta, cuyos oficiales asumen como propialatareadelosturnos. En Tijuana, |os acuerdos
del Grupo Beta con autoridades locales son mas ambiguos y los agentes operan de forma
semiencubierta con la asistencia de solicitantes de asilo mexicanos que, a cambio, pueden ver
acortado su tiempo de esperaen lalista

La politica transnacional para la gestion migratoria es entonces construida mediante la
colaboracion entre las contrapartes burocréticas de Meéxico (INM/Grupo Beta) y EEUU (CBP)

—cooperacion ilustrativa de |l as desigual dades de poder entre ambos paises—, asi como mediante

8 Cada nimero de lalistaincorpora a 10 personas. Cuando se completa el cupo, se reparte el nlimero siguiente. A
partir de junio de 2019 pudo observarse una tendencia, dictada por oficiales de la CBP, ano llamar turno alguno
en ciertas jornadas al tiempo que seguian distribuyéndose entre ocho y diez nimeros por dia. Ello engroso lalista
de espera con personas que tenian pocas esperanzas de que su nimero fuera llamado antes de |os tres meses.

9 Véase la demanda de varias organizaciones de derechos humanos contra el gobierno de EEUU por “formalizar”
el rechazo de solicitantes de asilo mediante el sistema de turnos:
https.//www.ameri cani mmigrationcouncil.org/liti gation/chall engi ng-customs-and-border-protections-unlawf ul -
practice-turning-away-asylum-seekers

10 Sin embargo, algunas versiones apuntan a la iniciativa de los propios activistas, quienes habrian empezado a
escribir 1os nombres de los solicitantes de asilo en una lista para tratar de remediar el caos existente en esos
momentos (Y erko Castro, comunicacion personal).
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variables redes y arreglos entre actores perteneci entes a distintos modos | ocal es de gobernanza.
Ademas de los ayuntamientos también participan |os propios albergues que reciben a aguellos
gue han de esperar a que llegue su turno en lalista. Entre las instituciones que completan este
dispositivo parala administracion del asilo se encuentrala Guardia Nacional, creada en marzo
de 2019 como parte de una nueva estrategia para combatir la “delincuencia organizada” en
México. Cada mafiana, agentes de esta institucion policial vigilan e procedimiento de
asignacion deturnos en lalistade El Chaparral, asistiendo a Grupo Betay manteniendo araya
a curiosos, observadores de derechos humanos o antropélogos como el que esto escribe.
Unavez entregados ala CBP en €l puerto de entrada, a los solicitantes de asilo les espera
un periodo de reclusion de entre dos dias y tres semanas en prisiones conocidas como “hieleras”
por |as bajas temperaturas a que se los somete, ala espera de que |os oficiales estadounidenses
les comuniquen cuando sera su primera audiencia ante una corte migratoria. Si no son de
nacionalidad mexicana, las personas son devueltas a México hasta el dia de dicha audiencia.
Ello obedece a una serie de medidas conocidas como Migrant Protection Protocols (MPP),
acordadas por & Departamento de Seguridad Nacional estadounidensey el gobierno mexicano,
las cuales empezaron a implementarse en Tijuana en enero de 2019 y se extendieron a otras
ciudades fronterizas ocho meses después. Los M PP obligan a personas provenientes de terceros
paises a permanecer en territorio mexicano mientras dura su proceso de asilo en EEUU. E
gobierno de México se compromete a “proporcionar a estas personas las protecciones
humanitarias apropiadas durante su estancia” en este pais.*? A agquellos sujetos al esquemaM PP
se les hace entrega de un documento que regula su ingreso a México en calidad de “retornados”,
aungue no permite trabgjar legalmente en e pais. En estas condiciones, han de esperar varias
semanas mientras |legalaprimeracitaen EEUU. Cuando finalmente se presentaalacorte, el/la
solicitante de asilo sueleir sin abogado, y €l juez otorga otro periodo para que consiga uno. Asi
Ilega la segunda citay cuantas mas ordenen |os jueces de migracion, en un proceso que puede

durar afios.*® En agosto de 2019, la COMAR abrié una subdel egacion en Tijuana para atender

1 A los mexicanos puede dejarseles en libertad condicional en territorio estadounidense hasta la fecha de su
audiencia, aungque a menudo tras el pago de una fianza (normalmente muy costosa) o mediante laintervencion de
un sponsor, familiar o conocido con estatus legal en EEUU que se comprometa a hacerse cargo de ellos mientras
dura el proceso. Sin embargo, lo mas frecuente es que les espere un periodo de detencidn de afios, sobretodo si se
trata de menores no acompafiados o adultos sin hijos.

2 https://www.dhs.gov/news/2019/01/24/mi grant-protection-protocols

13 Entre 2014 y 2019, |as peticiones de asilo rechazadas por |os jueces estadounidenses se incrementaron desde un
49% a un 69%. Los solicitantes esperaron durante un promedio de 1,030 dias a los veredictos sobre sus casos,
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€l creciente nUmero de solicitudes de refugio en M éxico, visto por muchos como paso previo o
alternativa obligada al dificil asilo en EEUU.*

Asi, las burocracias migratorias operan para procesar solicitudes de asilo seglin una
amalgama de normas gue entran en conflicto con los marcos juridicos por los que serigen las
organizaciones humanitarias, aungue también juegan con sus limites y contradicciones. Los
MPPy las listas de espera pretenden eludir € principio de no devolucion —que incluye el no
rechazo en la frontera- de la Convencidon sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
Paraddjicamente, de esta Convencion también surgio la categoria de “tercer pais seguro”, la
cua ofrece una via de escape alaregla de no devolucion, al admitir la posibilidad de que €l
pais de destino remita los refugiados a otro pais a que considere capaz de darles las mismas
atenciones. México ha asumido tacitamente este estatus a aceptar uno de tantos esguemas que
externalizan €l asilo hacia paises de transito de | os refugiados.

En este contexto, lagestion delos servicios de asil o serealiza de formadisuasoria, violenta
eincluso sadica, alafriaintemperie dela mafianatijuanense, en lafilade esperaparalosturnos
a un costado de la garita de EI Chaparral, o mediante las despiadadas “hieleras” de EEUU. Estas
préacticas no se dirigen tanto a asegurar la provision del servicio frente a ambigledades en las
reglas oficiales, sino que marcan més bien una distancia radical respecto de estas Ultimas e
incluso expresan un rechazo a su legitimidad. Esas normas précticas “transgresoras” (Olivier
de Sardan, 2014: 410) son producto de las estrategias implementadas por los oficiades
migratorios estadounidenses como “defensas” contra las que consideran demandas ilegitimas
por parte de los clientes, y frente a riesgo de que la gestion de un nimero creciente de
solicitudes se vuelva una tarea onerosa ante la sobrecarga de los sistemas de asilo. La
implementacion del doble dispositivo de lalistade esperay los MPP ha normalizado practicas
empleadas desde hace tiempo por los oficiaes, quienes evitaban procesar a los solicitantes de
asilo negandoles e acceso en los puertos de entrada (Agudo Sanchiz, 2019: 98-99). Yaen la
década de 1980, ante la carencia de autoridad y presupuesto para “aplicar uniformemente la
ley”, las “politicas técitas” de los funcionarios estadounidenses incluian incentivar a los
migrantes indocumentados a la “salida voluntaria”, alternativa a los largos procedimientos para

la deportacion formal pero también contraria a la posibilidad de asilo (Heyman, 1995: 266-

aunque un cuarto de ellos esperd incluso mas, hasta 1,421 dias o casi cuatro afios (véase la pagina del Centro de
Acceso a Registros Transaccionales, una organizacion sin fines de lucro de la Universidad de Syracuse:
https://trac.syr.edu/immigration/reports/588/)

4 https://www.gob.mx/cms/upl oads/attachment/file/483695/REPORTE_CIERRE_DE_JULIO_2019.pdf.
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267). El papel de las burocracias publicas en la gestion sisteméticade lailegalidad sugiere que
los “efectos del estado” en la frontera surgen no sélo del control y la represion directos, sino
también de “ambiguas, eficaces pero engafiosas conspiraciones para violar la ley” (Heyman,
1998: 158; citado en Nuijten, 2003: 202-203).

Aproximacion tipoldgica a las organizaciones civiles en Baja
California

Los MPPy las listas de espera representan la culminacion de una serie de barreras migratorias
—fisicas, juridicas y politicas- que ha moldeado la proliferacion e intervencion de albergues y
organizaciones civiles durante las Ultimas décadas. Los desplazados por la violencia interna
empezaron a abundar en la frontera norte de México desde la primera década del siglo XX,
confluyendo con un creciente nUmero de deportados de EEUU tras los atagues terroristas de
septiembre de 2001. A partir de 2008, con la crisis financiera internaciona y e declive del
mercado laboral en ese pais, la administracion del presidente Barack Obama emprendio una
agresiva politica anti-inmigratoria que culmind con arededor de 2,500,000 personas
deportadas. Asimismo, en 2016 la administracién de Obama cancel 6 | as visas humanitarias que
venia concediendo a las personas de nacionalidad haitianatras el terremoto que habia asolado
su pais en 2010. Miles de €ellas quedaron entonces varadas en Tijuana, |o cual suscitd un gran
apoyo por parte de distintos sectores de la sociedad civil. A los albergues y organizaciones
existentes se sumaron activistas y académicas de varias instituciones locales, las cuales se
agruparon en e Comité Estratégico de Ayuda Humanitariade Tijuana. Este se constituyé en un
importante espacio de experiencia y aprendizaje para las integrantes de algunas de las
organizaciones ahora mas activas en la ciudad, quienes, ante la pardlisis de los gobiernos
municipal y estatal, se organizaron para identificar las necesidades de la poblacion haitiana'y
sistematizar y difundir informacion sobre albergues y recursos disponibles para esta.

Una nueva etapa en laintensificacion y diversificacion del humanitarismo en Tijuanatuvo
lugar entre marzo de 2017 y noviembre de 2018, cuando Ilegaron ala ciudad diversas caravanas
de migrantes centroamericanos que buscaban cruzar la frontera con EEUU. Miles de personas
procedentes de paises como Honduras o El Salvador se organizaron asi en unaentidad colectiva,

con su propia voz, que decidi6 transitar como grupo para reducir su vulnerabilidad alo largo
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de la ruta migratoria. Dos de estas caravanas fueron asistidas por Pueblo Sin Fronteras, una
organizacion transfronteriza creada en 2010 por defensores de derechos humanos de diversos
estatus migratorios y nacionalidades, cuyos objetivos incluyen “el desarrollo de liderazgos” y
“el acompariamiento” de las personas a lo largo de sus rutas migratorias.’® La concomitante
“formacion para el conocimiento de los propios derechos” se impartié mediante talleres que,
tras la llegada de los centroamericanos a Tijuana, dieron lugar a la organizacion de vigilias,
marchas y plantones frente alas oficinas de la Secretaria de Seguridad Publica para demandar
laexpedicion de visas humanitarias, asi como a diversos comunicados de prensa para denunciar
los abusos sufridos por integrantes de las caravanas a manos de la policia municipal y otras
autoridades locales.

Estas iniciativas suelen expresarse mediante discursos de movilizacion colectiva y
“desobediencia civil transnacional” que contrastan con la idea de la prestacion de servicios
guiada por culturas organizacionales. Sin embargo, |0s principios ético-politicos del activismo
proporcionan equivalentes funcionales a estas culturas y, en conjunto con las actividades
consuetudinarias de |os activistas, la gestion de sus encuentros con migrantesy € propdésito de
resolver problemas concretos, producen la suficiente regularidad para la estabilizacion de
normas y practicas. Estas se manifiestan en la defensay representacion de los intereses de los
refugiados en la opinion y el espacio publicos mediante la organizacion de diversos eventos,
campahas informativas y campafias politicas de movilizacién de protesta.

Estos servicios politicos de movilizacion contestataria coexisten con servicios legales para
solicitantes de asilo —y con servicios de reasentamiento en lugares de origen o transito-,
intensificados ante la transferencia de controles migratorios y obligaciones de proteccion
internacional a México. Muchos de esos servicios podrian someterse al enfoque critico de la
“refronterizacion” del espacio politico y territorial, o a caso mas especifico de esta tendencia
que Walters (2011) describe como la “emergencia de la frontera humanitaria”: la reinvencién
de las fronteras estatales y los accesos al territorio como zonas de gobierno humanitario,
materializado en diversos modos de compensar la violencia socia encarnada en |os regimenes

de control migratorio. Sin embargo, las organizaciones humanitarias no reproducen

15 Véase https://www.pueblosinfronteras.org/index.html. Muchos de log/las integrantes de las caravanas fueron
concentrados en improvisados centros de confinamiento en Tijuana, arrestados por la policia municipal y
entregados a los oficiales del INM para su deportacion a sus paises de origen (véase la documentacion
proporcionada por el PRAMI en http://tijuana.ibero.mx/?doc=/quienessomos/observacion.html).
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invariablemente |6gicas de control gubernamental. Muchas de ellas combinan précticas de
cuidado y asistencia con otras de protesta y denuncia que pueden desestabilizar ciertas normas
estatales, arriesgandose a la persecucion bajo acusaciones de fomentar la migracién ilegal e
incluso la trata de personas.®

La frontera humanitaria no deja de ser una hipétesis que ha de contrastarse con una gran
diversidad de posiciones ético-religiosas o politicas, estrategias de accion y medios para la
obtencién de recursos. Tan solo en Tijuana, encontramos ONG locales y transnacionales, las
cuales pueden colaborar con instituciones publicas y/o recibir apoyo y asesoria de organismos
internacionales. Sus fuentes de financiamiento —desde pequefios donativos individual es hasta
un sistema de donantes compuesto por estados nacionales y grandes fundaciones- varian, a
menudo, seguin €l tipo de ayuda proporcionada a qué migrantes y en qué espacios. Pese a
énfasis de Walters en el componente “minimalista” de la biopolitica para complejizar el papel
del humanitarismo en las fronteras, este concepto surge a partir de la forma globa de
humanitarismo de la organizacion Médicos Sin Fronteras, practicado a menudo en contextos
como las zonas de conflicto y los grandes campos de refugiados (Redfield, 2005: 329).

En Tijuana, o més proximo a este extremo bio-asistencialista es un albergue consistente
en cuatro grandes paredes entre las que, bajo un techo de lamina, se apifian unas sesenta tiendas
de camparia en las que duermen individuos e incluso familias enteras. No hay cuartos ni camas,
s6lo un pequefio espacio cercano ala entrada donde Ixs migrantes instalan cada dia unas mesas
de plastico sobre las que consumen los alimentos salidos de una pequefia cocina. Preguntado
por la carencia de otros servicios en el albergue, su director protesté que su imperativo era
“ocuparme de la emergencia, de la contencion”. Desde su inicio en la década de 1990, el
albergue se constituy6 como “Asociacion Civil” y llegé a obtener financiamiento pablico como
el provisto por el —escaso y ahora cancelado- Fondo de Apoyo a Migrantes, creado para apoyar
alos municipios fronterizos mexicanos que mas migrantes reciben.

Los responsables de otros albergues también han de participar en diversas formas de
movilizacion y cabildeo politicos en busca de disposiciones gubernamentales favorables,

cuando no disponer de sus propias areas de acompariamiento juridico y laboral. Por otro lado,

16 |_osintegrantes de Pueblo Sin Fronteras han sufrido esta criminalizacién en México, aunque los albergues y las
organizaciones de defensa legal de migrantes también estan expuestos a la persecucion de las autoridades
gubernamentales g, incluso, al hostigamiento de grupos nacionalistas y xen6fobos (véase €l informe elaborado por
Front Line Defenders en colaboracion con € PRAMI de la Universidad |beroamericana y la Red TDT, en:
https.//www.frontlinedefenders.org/es/statement-report/def enders-beyond-borders-migrant-rights-defenders-
under-attack-central -america).
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las organizaciones de defensa de derechos y asesoria legal han de adaptar sus acciones a
contingencias que requieren la provision de asistencia y recursos béasicos, o bien coordinarse
con grupos u organizaciones que ofrezcan esta ayuda. Asi, €@ asistencialismo minimo de la
gestion humanitaria de poblaciones migrantes coexiste con nuevos enfoques de activismo
socia, institucionalizacion de laincidenciay diversificacion de medios, recursos y estrategias
para luchar por derechos o modificar leyes. Los polos opuestos de la asistencia humanitaria y
laincidenciasocio-politicason, de hecho, tiposideal es entre | os cual es hay espacio paramuchas
variedades.

El “humanitarismo” raramente es una categoria emic, y encubre una diversidad de
orientaciones mediante las que |os propios actores entienden sus objetivos. Entre la asistencia
a migrantes en & mantenimiento de su mera existencia fisica 'y su inclusion social, politicay
juridica en términos de igualdad también caben diversas posturas éticas que se entremezclan y
modifican en el curso de las actividades de esos actores. Un voluntario puedeiniciar su trabajo
en un abergue desde una actitud religioso-samaritana rel ativamente apolitica, motivado por
deseo de ayudar, y desarrollar una postura sobre derechos humanosy justicia global acausade
las historias de deportacion y negacion de asilo de los migrantes con quienes interactia (cfr.
Schirilla, 2019: 75-76). El cuestionamiento del orden migratorio existente puede, por otra parte,
llevar alos activistas a una posicion de hospitalidad incondicional, insertandose en redes de
solidaridad donde la provisién de bienes y servicios basicos como alimentacion, alojamiento o
atencion a la salud a los excluidos de la ciudadania se convierte en un acto politico de
resistencia. Esta orientacion radical, propia del movimiento Sin Fronteras, sugiere formas “no
soberanas” de solidaridad que difuminan la esperanza en un orden estado-nacional
minimamente justo (Kelz, 2015).

Lo anterior sugiere como lainvestigacion empirica puede situarse en lainterfaz de précticas
y orientaciones normativas, matizando la discusion de los derechos humanos como problema
filosdfico —un asunto de “elevados ideales”— mediante el enfoque en “los detalles mas
mundanos de la vida institucional” (Walters, 2011: 151). Pretendo comprender esos aspectos
mundanos de forma empiricamente abierta, sin equipararlos con una forma de
gubernamentalidad consistente en la produccion de conocimiento y verdad sobre otros, en un
espacio socio-legal cuyos sujetos son gobernados a imagen y semejanza de individuos “titulares
de derechos”. Sin negar la posibilidad de este “dominio positivo” de poder, partiré desde la
perspectiva de la provision de bienes y servicios para examinar la interaccion de normas y

préacticas e iluminar otras facetas del papel politico de actores humanitarios especificos.
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A continuacion analizaré los casos de un albergue religioso perteneci ente a una asociacion
civil de alcance regional y una organizacion transfronteriza de servicioslegales. Sin abandonar
los modos de gobernanza a los que pertenecen —el modo asociativo y e modo proyectista,
respectivamente-, |os integrantes de ambas instituciones pueden entrar en contacto entre si y/o
establ ecer relaciones con actores perteneci entes a otros modos. Junto con las fronteras entre lo
publico y lo privado o lo regiona e (inter)nacional, la dicotomia movilidad-inmovilidad
también queda cuestionada por estas constelaciones de actores e, incluso, por las practicas de
un mismo agente humanitario. Los servicios provistos por € albergue y la organizacion
transfronteriza de defensa del asilo se orientan a asegurar la estancia legal y protegida de
migrantes y refugiados, procurando su participacion menos asimétrica en la vida econdémica,
politica 'y cultural de la sociedad receptora. Las configuraciones de formas institucionales de
co-provision de servicios de re-asentamiento e integracion en que entran estos actores, no
obstante, revelan una complga gestion de la (in)movilidad circunscrita por un régimen
fronterizo que fuerza a muchos a adoptar ciudades como Tijuana como destino forzado o no
planeado.

De la emergencia a la reinsercidn social

Las instituciones religiosas y sus edificios tienen una “cualidad santuario” que mitiga los
efectos de la “legalidad liminal” y social de los migrantes pero, por esa misma razon,
proporcionan mas un espacio de amortiguamiento contra la sociedad que un vehiculo de
incorporaciéon (Menjivar, 2006: 1026). Este, sin embargo, no es € papel en que se ven los
responsables de la Coalicion Pro Defensa del Migrante, A.C., formada en 1996 por tres
albergues de Mexicali y otros tres de Tijuana vinculados con la Iglesia Catdlica. Segun €
director de uno de estos albergues: “en el transcurso de los afios nos dimos cuenta que el modelo
de dar techo y alimento no era suficiente y tuvimos que cambiar nuestra respuesta ... En los
altimos cuatro afos empezamos a hablar un vocabulario nuevo y usar términos como
reinsercion social, casa de transicion y reinsercion laboral” (Murphy, 2017: 20).

Bajo una persistente envoltura caritativo-pastoral, originalmente inspirada por lamision de
socorrer al caminante, hay en estas instituciones religiosas un nucleo de formalizacion y
eficiencia administrativas, manifiesto en |as decisiones de constituirse como asociacion civil —

imprescindible para recibir recursos publicos- e incluir servicios de asesoria juridica, tramite
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de documentos o bolsa de trabgjo —medidas necesarias para obtener apoyos de organismos
como € Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Ello ha
atraido criticas como las de una abogada que trabaja para una organizacién internacional en
Tijuana, quien califica aestos albergues como “muy tibios”: “antes eran mas combativos, pero
ahora se quedaron como en una zona de confort donde cuidan mucho € recurso que reciben,
pero no inciden, se quedan muy intramuros, no quieren vincularse con otras organizaciones”.

Tales sospechas de autopromocién y calculo administrativo tienden a neutralizar lamision
moral del humanitarismo eilustran lamezclade contienda, protestay ayuda que Walters (2011:
155-156) localiza en la frontera humanitaria. Las controversias proceden en este caso desde €l
mismo campo del humanitarismo y reflgjan tensiones a lo largo del continuum de posiciones
ético-politicas antes mencionadas. Mientras que desconfian del pragmatismo de la Coalicion
Pro Defensa del Migrante, ciertos integrantes de organizaciones de derechos humanos también
difieren de las posturas “maximalistas” de Pueblo Sin Fronteras. Al hablar sobre |as caravanas
acompafiadas por integrantes de esta organizacion, la abogada antes citada opind que “les
prometieron [a los migrantes] que irian rompiendo fronteras..., aunque no les dijeron que esas
fronteras las iban air rompiendo en México, pero no aqui en la frontera con Estados Unidos”.
Otrxs activistas simpatizan genera mente con Pueblo Sin Fronteras y condenan sin paliativosla
criminalizacion de sus lideres, pero cuestionan sus métodos y su confrontaci on con autoridades
publicas con las que consideran necesario diadlogar para incidir en la creacion de leyes y
politicas migratorias mas justas.

Dicha incidencia es precisamente uno de los objetivos de los abergues de la Coalicion,
cuya integracion en una red regiona les ha permitido incrementar sus recursos y areas de
atencion a migrantes indocumentados, deportados y desplazados internos. Algunos de estos
albergues, creados en la década de 1980 y acostumbrados a adaptar sus servicios a situaciones
cambiantes, han tenido que implementar estas medidas ante mecanismos como los MPP, |os
cuales conllevaron que ciudades como Tijuana dgjaran de ser un lugar de transito para
convertirse en un destino forzado. Al expresar el riesgo de que los albergues en Tijuana se
conviertan en sobrepoblados espacios de estancia indefinida, € coordinador de uno de €ellos
comento que “un albergue es parte de un proceso; no deberia ser un estilo de vida” (en Silva,
2019: 19).

Delamaximaanterior emanan las normas que rigen la provision de servicios en uno delos
albergues de la Coadlicién, destinado exclusivamente a hombres, donde e uso de dichos

servicios es obligatorio. A quienes llegan a diario se les entrega una tarjeta de identificacion
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provisional, en cuyo reverso el portador habrade conseguir tresfirmas si quiere permanecer en
el abergue después de tres dias. Las dos primeras firmas, estampadas por |os encargados de la
orientacion legal y psicoldgica del albergue, se obtienen a cambio de asistir a asesorias
brindadas en estas areas. La firma de la responsable de la oficina laboral, no obstante, solo se
otorgaraunavez gque el/lamigrante haya obtenido un empleo. La oficina proporcionaasistencia
para€llo, vinculando a interesado con potencial es empleadores y, en caso de tener nacionalidad
mexicana, ayudandolo a tramitar documentos de identidad que posibiliten obtener un empleo
formal.

Una vez conseguido € trabajo, normamente en areas como la construccion, |os servicios
de limpieza o la industria maguiladora, €l/la migrante tendra otros 27 dias para encontrar su
propio espacio de vivienda.!’ Para ello, € ahorro es no solo necesario sino, de nuevo,
preceptivo: € trabajador habra de hacer uso de una cuenta de banco compartida, abierta a
nombre del albergue, pararecibir los depdsitos de su salario; o, en caso de cobrar en efectivo,
guardar su dinero en la cgja fuerte del establecimiento. Una de |las trabajadoras sociales del
albergue expresaba asi su comprension de estas reglas: “el ahorro es para darme cuenta que
real mente estas trabagjando y que en un determinado momento te vasair, vas abuscar un cuarto
derenta, vas apoder regresar adondetu quieras, o vas atener un plan. Porque hasta para cruzar
de nuevo a Estados Unidos tienes que tener algo de dinero”.®

Tras encontrar alojamiento propio, los migrantes podran seguir usando los servicios
financieros del abergue ademés de su servicio de comedor, atencién meédica, asesoria lega y
acceso ainternet; es decir, muchos de aquell os servicios anal ogos a las prestaciones sociales no
provistas en sus empleos precarios, cuyos salarios se destinan a otras necesidades basicas, al
envio de remesas a familiares o a pago de deudas contraidas para el proyecto migratorio. Esta
situacion también puede entenderse desde el angulo de la “produccion paliativa’ de bienes y
servicios colectivos (Olivier de Sardan, 2014: 423) por diversos actores privados, en un anbito
donde los agentes estatales se limitan a gestionar |0s tortuosos procesos para la obtencion de
residenciay asilo.

7 El albergue puede extender la estancia méxima hasta los 45 dias en el caso de hombres que vigjen con nifios o
sufran alguna enfermedad o incapacidad. Algunas reglas parecen no cambiar, sin embargo, como laobligacion de
los migrantes de permanecer fuera del albergue entre las ocho de la mafiana y las tres de la tarde (coincidiendo a
menudo con la jornada laboral). Un joven hondurefio que vigjaba con su hijo de tres afios, enfermo de gripa, me
preguntd si conocia “alguna organizacion de derechos humanos en Tijuana”, pues estaba considerando “poner una
queja” para denunciar el trato dispensado en €l albergue.

18 Entrevista realizada por Laura Alvarado, octubre de 2019.
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La dificil adaptacién de las normas oficiales del albergue a este contexto deja espacio a
ciertainformalidad regulada en interacciones cotidianas. Bajo |as disposiciones metédicas para
el desempefio sistemético de obligaciones formales, existe un margen de autonomia en las
decisiones que las trabajadoras sociales del albergue pueden adoptar para hacer ciertas
excepciones relativas alos plazos para encontrar trabajo o vivienda, asi como para permitir que
los migrantes negocien con ellas qué tanto de su salario van adepositar en lacgafuerteo enla
cuenta bancaria compartida —alin cuando les aconsejen hacer planes para e futuro, de acuerdo
con las normas de “autocontrol” y “autocuidado” expresadas publicamente por |os responsables
de lainstitucion.

Los dilemas de la accion en estas interacciones pueden obedecer a diferencias entre el
tiempo dictado por las reglas ddl abergue y € tiempo experimentado por los migrantes. Aun
con el apoyo del personal delaoficinalaboral, encontrar un trabajo en tres dias es complicado,
especialmente en el caso de hombres traumatizados por sus experiencias migratorias o a cargo
de hijos pequefios. La propia idea de “reinsercion” es polémica. Aunque exista necesidad de
obtener un empleo -y la demanda de mano de obra precarizada |o haga facil—, “conseguir la
firma” se convierte en una necesidad mas imperiosa, pues de ello depende permanecer en el
albergue a menos 27 dias mas mientras se esperaturno en lalistade El Chaparral o laaudiencia
ante el juez en EEUU. Las normas practicas subyacentes a las acciones de |los prestadores de
servicios son agui méas rutinarias que abiertamente expresadas como tales, y menos
directamente observables que identificables a partir de dichas acciones. “Tienen tres dias para
gue les firmemos. Conseguir un trabajo no es algo que puedas hacer en tres dias... he hablado
mucho con mis jefes, pero no lo entienden”, dijo la encargada del area laboral del albergue tras
atender a tres personas que habian pasado a su oficina anunciandose con un sincero: “Hoy se

me vence la tarjeta. Vengo por mi firma” (en Alvarado, 2020: 129).

Dilemas de los prestadores de servicios legales en la
frontera norte de México

Pertenecientes en principio a modo proyectista de las organizaciones internacionales, 10s
servicios legales para solicitantes de asilo muestran también una coordinacién entre distintos
modos de gobernanza. Algunas de las ONG orientadas al activismo legal en Bgja California

tienen vinculos con Asylum Access o reproducen el model o de esta organizacion internacional,
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dedicada a la defensa de los derechos de los refugiados mediante su “empoderamiento legal” —
proporcionandoles “las herramientas para abogar por si mismos”— y €l trabajo deincidenciaen
las politicas publicas de los gobiernos nacionales.'® Las asesorias juridicas proporcionadas
tienen como objetivo el que los solicitantes de asilo “puedan armar sus casos” y defenderlos
frente a las autoridades migratorias. Parte de esta orientacion se destina a la “entrevistade temor
creible”, en la que el solicitante habra de saber qué responder para tener mayor posibilidad de

convencer alosoficialesy jueces estadounidenses del peligro que enfrenta en su pais de origen.

Este tipo de servicios se ofrece en la sede de una de esas ONG en Tijuana. Anunciada en
su pagina electronica como “binacional”, se trata en realidad de una de las organizaciones sin
fines de lucro estadounidenses que llevan a cabo camparias 0 proyectos en la frontera norte de
Meéxico. Su membresia es tipicamente difusa, pues oscila entre una constel acién de voluntarios
irregulares u ocasionales —como yo—, quienes abaratan sus costos e incluso la subsidian, y un
nucleo estable de abogados y coordinadores, la mayoria de nacionalidad estadounidense, que
han de encontrar un equilibrio entre el cumplimiento de objetivos institucionales y las
realidades del trabajo. Tras mencionar que la lista de espera en El Chaparral es “ilegal” durante
un taller para solicitantes de asilo, una abogada de la organizacion aclaraba que “ninguna
persona deberia pasar por €lla, pero por e momento no hay mas remedio que seguirla”. La
abogada enfatizé las distintas etapas del proceso legal —incluyendo € confinamiento en la
“hielera’-, anunciando que: “algunos jueces van a preguntarles si tienen miedo de regresar a
sus paises; no digan que no, digan: ‘tengo miedo de regresar a mi pais y quiero solicitar asilo’.
Recuerden, les van a hacer la entrevista de miedo creible; pero € gobierno de los Estados
Unidos piensa que todos ustedes mienten; por eso, ustedes tienen |a tarea de pensar sus propios

casos para proponerlos”.

A este énfasis subyace e principio de que todos los clientes son creibles para la
organizacion porque huyen de situaciones que ameritan asilo. Todas | as personas atendidas son
consideradas “demandantes de asilo” y, tanto en los manuales como en las sesiones de
capacitacion, se conmina a los nuevos voluntarios a abstenerse de emplear otras categorias y
“evitar hacer suposiciones”. En contraste con las clasificaciones empleadas por los burécratas
estatales en EEUU (Lipsky, 2010: 141-142), existe aqui una fuerte orientacion contra el

desarrollo de cualquier “teoria personal de la conducta de los clientes” que pueda excluir a parte

19 Véase: https://asylumaccess.org/about/
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delapoblacion delos servicios minimos. Todos tienen derecho a que sus casos sean registrados
y retroalimentados, incluso aunque puedan considerarse inviables bgjo los criterios de laley de
asilo estadounidense. En tales situaciones sigue rigiendo € principio profesional compartido de
la honestidad, y los asesores legales preguntan a los interesados si desean ser canalizados a
organizaciones aliadas que ofrezcan orientacion y recursos para €l reasentamiento interno —o,
en caso de ser extranjeros, parala obtencion de estatus legal en México. Antes de llegar a estas
recomendaciones, |os asesores consideran todos |os detalles del caso para sugerir a solicitante

de asilo un repertorio lo mas amplio posible de opciones de estancia legal en EEUU.

Ofrecer alternativas a problemas particul ares —-mostrando consideracion con |os tiempos y
necesidades especificas de Ixs migrantes- también es infrecuente en las normas de las
burocracias publicas, donde laauto-limitaci 6n de responsabilidadesy lareiteracion de objetivos
formales constituyen “mecanismos de defensa” frente a las demandas de los clientes (Lipsky,
2010: 147-148). En este caso, no obstante, enfatizar unos objetivos sobre otros permite a los
responsables resolver e problema de qué tipo de organizacion estan gestionando, lo cual
repercute en la claridad con gque se explica a los nuevos integrantes |o que se espera de ellos.
En uno de los talleres impartidos a voluntarios de diversas nacionalidades, €l capacitador nos
recordd que, “al final del dia, no podemos salvar el mundo. El enfoque de nuestro trabagjo es

fundamentalmente legal, no humanitario”.?°

Desde laperspectivadel gobierno humanitario delamigracion, lavariacion en laextension
de la ayuda como complemento del control fronterizo obedece en parte ala economia mora y
politica de las ONG. Estas “han de tomar decisiones estratégicas sobre qué problemas
publicitarén, cudles situaciones de injusticia politizaran y cudles experiencias de sufrimiento
humano buscaran aliviar” (Walters, 2011: 147). Segun €l enfoque empirico privilegiado agui,
sin embargo, la asercion de orientaciones organizacionales puede entenderse no sdlo como un
recurso para evitar excesivas presiones externas, sino como un mecanismo interno mediante el
gue los activistas confrontan € desanimo ante la distancia entre expectativas y capacidades
percibidas. En una de las reuniones con que culminaban las jornadas de trabgjo, no exentas de

cierto componente de terapia grupal, 1a coordinadora de voluntarios nos reiteré que:

20 En su pagina electronica, la organizacion se define como “una organizacion de servicios legales” para
deportados, migrantesy refugiados en Tijuana, aunque establ ece alianzas con asociacionesy albergues que ofrecen
otros servicios como transporte, alojamiento y atencion psicol dgica.
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(...) € enfoque de nuestro trabajo es legal, no humanitario ni psicolgico. Por
supuesto, muchas de las personas que pasan a diario por nuestras asesorias legales
tienen traumas, pero de momento no disponemos de herramientas ni de
especidlistas, por gemplo, en psicoterapia, paralidiar con sus casos de otra forma
gueno sealalegal. Nos encantariatener voluntarios con esaexperienciay ese perfil ,
pero de momento no es posible.

Existen otras razones por las que las organizaciones manifiestan tanto sus orientaciones
como |los costos de sus decisiones. Por g emplo, aseverar que lo legal tiene primacia sobre 1o
humanitario promete resultados no al canzados por otras organi zaciones con metas mas difusas.
La limitacion de responsabilidades es aln mas estrecha en este caso, pues los clientes de la
organizacion entienden y aceptan que |os servicios gratuitos de asesoria juridicaen Tijuanano
incluyen representacion legal a otro lado de la frontera. No obstante, estas ONG suelen
disponer de unidades especializadas en litigio o coaligarse con otras organizaciones de reforma
legal para, por ggemplo, interponer demandas contra politicas migratorias injustas. Lastareas al
sur de lafrontera ya son en si onerosas, pues |os activistas han de ayudar a un gran niUmero de
solicitantes de asilo a prepararse para la entrevista de miedo creible, o bien ofrecerles
orientacion para llenar los complejos formularios que habran de llevar consigo en su proxima
vista ante un juez en EEUU.

Si bien promete mayor eficiencia, la especializacion dispensa a algunos trabajadores de
desarrollar habilidades que podrian ser necesarias en determinadas circunstancias (Lipsky,
2010: 146-147). Aunque traten de ser en extremo cuidadosos en sus entrevistas —incluyendo
ensayos para los futuros interrogatorios-, los abogados pueden carecer de experiencia para
lidiar con las consecuencias emocionales de la violencia inherente a la figura del asilo, cuyos
criterios y procesos legales re-traumatizan a los sujetos haciéndolos revivir las agresiones
sufridas bajo la obligacion de demostrar que han sido victimas de ellas. Aqui quiero detenerme
en |as asesorias orientadas a decidir si € solicitante de asilo tiene un caso viable antes de la
entrevistade miedo creible. En estasinteracciones participan, por un lado, aguellos que esperan
suturno en lalistay, por €l otro, estudiantes de derecho, pasantes y abogados estadounidenses
—aungue también quien esto escribe, a cargo de recabar informacion mediante entrevistas
destinadas a servir como insumo para las asesorias.

Entre quienes entrevisto se encuentra Antonia, una mujer de mediana edad procedente de
un municipio del occidente de México. Hace cinco afios, su marido fue desaparecido por
integrantes de un grupo local de autodefensas armadas, cuyas subsi gui entes amenazas obligaron
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aAntoniay sus hijos a huir alafrontera norte de México con la esperanza de obtener asilo en
el paisvecino. Resueltaa culminar de algin modo e duelo que los secuestradores de su marido
habian buscado negarle, Antonia se decidi6 a darlo por muerto y llorarlo. Por €llo reacciona
con sorpresa cuando la joven abogada gque e proporciona la asesoria, tras leer lainformacion
que he recabado en el formato correspondiente, le pregunta si tiene algin “vinculo legal
demostrable” con su marido que pueda proporcionar un “caso creible” de asilo en EEUU. “;No
le digo que ami marido |o desaparecieron hace ya cinco afios? Si estuviera vivo, yalo habrian
encontrado”.

Siempre en mi presencia, necesaria para aclarar dudas sobre |0 que acabo de escribir en €
formulario —y para traducir, cuando los asesores legales no hablan espafiol-, la abogada
comunicaa Antonia que seria de gran ayuda si pudiese responder por qué los agresores fueron
especificamente contra ella 0 su marido. Esta, de hecho, es |a pregunta méas importante de la
entrevista de temor creible a la hora de establecer una causal de asilo. Cuando Antonia dice
desconocer el motivo del secuestro de su marido por e grupo de civiles armados, laabogadale
pregunta si ha pensado en reasentarse en Tijuana o en algun otro lugar de México. Ella sacude
la cabeza: “Es lo mismo en todos lados, ya no se puede estar aqui. Mas pronto o méas tarde, los
que le hicieron eso a mi marido me encontrarian”. Antonia desconoce que esta respuesta seria
insuficiente en una entrevista de miedo creible, a menos que pudiese especificar la forma en
que sus victimarios podrian encontrarla: “¢ Tienen sus perseguidores vinculos con algun cartel,
grupo armado, policia o ejército?” Antonia muestra inquietud ante las preguntas de la abogada,
mirandome fugazmente como si buscase mi ayuda antes de responder.

Parte de lainformacion que he de recabar como asistente de |os asesores legales no es la
gue € entrevistado o entrevistada proporcionan espontaneamente, sino la que deberian
proporcionar en € futuro para tener mayores posibilidades de éxito ante los oficiales
estadounidenses. El caréacter de mi entrevista inicial como entrenamiento o gjercicio practico
hace que pierdade vistalos|imites de mi responsabilidad y tienda, inadvertidamente, a asesorar
yo mismo al solicitante de asilo sobre como responder alas preguntas del formulario. Al acudir
posteriormente el abogado, se inicia un juego tacito en € gque se reasignan e intercambian los
roles del asesor o defensor lega y de la autoridad ante la que €l solicitante ha de comparecer.

Para la persona entrevistada/asesorada, la situacion puede revestir una inquietante
ambigiiedad respecto del caracter de la orientacion brindada y la posicion rea de los
participantes en €l gercicio —en especia si, como en el caso de Antonia, la abogada consultora

es estadounidense. En otra ocasion, unamujer me pidio que no dijera nada sobre su hijo mayor
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al abogado que laiba a orientar, pues aquel se encontraba en EEUU tras cruzar la frontera de
formaindocumentada, huyendo, como ella, de laviolencia criminal en su estado natal en el sur
de México. Le aseguré que el abogado estaba “de nuestro lado” y que, como todos los activistas
de la organizacion, tenia como norma proteger la identidad de familiares en EEUU. Desde la
perspectivadel cliente, sin embargo, ¢se trataesto de una asesoria, de un ensayo, 0 més bien de
una antesala del proceso legal de solicitud de asilo? ¢Son los abogados de la organizacion
activistas dispuestos a ayudar, o autoridades a cargo de evaluar a solicitantes de asilo en €
espacio fronterizo de Tijuana, engranadas con |os mecanismos de la lista de esperay los MPP?
¢Soy yo un voluntario asistente de estos actores o un “abogado” de los migrantes ante ellos?

Laobligacién deinterpretar |as experiencias de Ixs migrantes en términos de laley de asilo
estadouni dense—mediante su instrumento clave de laentrevistade temor creible- me sitia, més
bien, en un defectuoso papel de traduccion antropol 6gica entre practicas y normas. La brecha
entre estas me parece particularmente insalvable en e caso de individuos o familias que,
desplazados por laviolenciaen sus lugares de origen, han vuelto a sufrir secuestros, extorsiones
y amenazas en lafrontera norte de México incluso antes de encontrarse con € escollo delalista
de espera. Mientras que me preocupo por enfatizar estas circunstancias como factor adicional
en los casos de asilo, para los abogados asesores no parecen tener demasiado peso en sus
diagndsticos sobre la viabilidad de las solicitudes.

Un gjemplo es el caso de Reina, unajoven guatemalteca de 27 afios que, junto con sustres
hijos pequefios, viene huyendo de una historia de abusos a manos de un marido violento y de
las amenazas de muerte de los miembros de una mara. Al llegar a Tijuana, Reina'y sus hijos
fueron retenidos durante dos dias por unos tratantes de personas, quienes exigieron € pago de
un rescate a sus familiares. Sin embargo, Reinalogré escapar con sus hijos del hotel donde los
tenian retenidos; desde entonces, dice mostrandome su celular, no hadejado derecibir [lamadas
de amenaza de | os responsables de su secuestro.

Pablo, uno de los abogados més experimentados de la organizacién y bilinglie en espafiol
einglés, lee  formulario que acabo de llenar y hace algunas preguntas a Reina. Le dice que
solicitar asilo en EEUU esunaopcion viable, paralo cual puede emplear |aventajacomparativa
que le ofrece el encontrarse bajo una “doble amenaza” —su marido y las pandillas en Guatemala.
Reinaleresponde que, ademas, esta expuesta ala persecucion de sus vengativos secuestradores,
argumentando que tiene como “pruebas” los nimeros tel ef onicos desde |os que harecibido sus
Ilamadas de amenaza. “Apelo” aPablo, mostréandole |a parte del formulario donde he incluido
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esta informacion, preguntando si € riesgo inmediato en Tijuana no contaria para € caso de
asilo. Pablo |o niega con un leve gesto.

Los abogados como Pablo han de reconciliar la realidad empirica de los sujetos con la
realidad de la ley en aras del mejor resultado posible —obstaculizado, quizas, a cuestionar
implicitamente el propio esqguema MPP mediante € énfasis en las amenazas sufridas por los
solicitantes de asilo en Tijuana. Como especidlistas, tienden a procesar |os problemas de sus
clientes conforme alas categorias y procedimientos influidos por su capacitacion y experiencia.
Con una gran cantidad de casos asignados para la asesoria legal, es razonable pensar que sean
relevados de considerar cuestiones mas amplias por colegas que trabajan en departamentos de
litigioy reformalegal.

Al reducir lastensiones entreidealesinstitucionalesy condicionesreales, laespecializacion
constituye una defensa mas de los proveedores frente a sus enrarecidos mundos de servicio
(Lipsky, 2010: 146). Mientras que la especificidad de tareas resuelve ciertos problemas para
los trabajadores y sus organizaciones, sin embargo, puede que este y otros mecanismos de
adaptacion contribuyan aladistorsiéon del ideal de voluntariado. Los activistas procuran reducir
la brecha entre normas y préacticas al decir y procurar hacer “lo mejor posible considerando las
circunstancias”, pero los destinatarios de sus servicios pueden percibirlos en la posicion de
manipular a publico en nombre de lainstitucion de la que buscan ayuda. Como sentenci6 una
mujer hondurefia que habia recibido orientacion legal de la organizacién con que colaboro, “lo
gue hacen ahi es una forma racista de convencerla a una de que no intente cruzar a Estados
Unidos™.

Esinevitable que algunos perciban lafranqueza de |os abogados sobre | as posibilidades de
asilo en EEUU como un componente mas del complejo de gestion migratoria en la frontera
norte de México, destinado a desincentivar u obstaculizar € proceso de solicitud. Sin ser esta
laintencion de los activistas | egal es estadounidenses, un enfoque neo-foucaultiano nos llevaria
a la conclusion de que los efectos del control migratorio se manifiestan en un nivel “molecular”,
materializandose en el seno de “las instituciones y practicas del gobierno humanitario”
(Walters, 2011: 147). Sin embargo, la queja de la mujer hondurefia tiene otra lectura. Como
parte de sus estrategias, los migrantes evalUan lo que se les ofrece en términos de ayuda y las
posibilidades de demandar atencion a sus necesidades especificas;, comparan y eligen entre
distintos actores que ofrecen servicios similares, negociando sus biografias personales con la
asesoria de quienes los ayuden a encontrar los términos adecuados para exponer sus casos.

Algunos abogados mexicanos —como |0s que proporcionan orientacion legal en los albergues
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de la Coalicion Pro Defensa del Migrante- han asesorado a las mismas personas que pasaron
por la organizacion descrita, sugiriendo la posibilidad de considerar sus circunstancias de
manera mas personalizada, menos esguematica o no tan apegada a formulario de la entrevista
de miedo creible, para asistirlos en € proposito de armar casos de asilo con mayores
probabilidades de éxito.

Pese a estas diferencias en las modalidades de provision de servicios entre diversos actores
y organizaciones, cabe reconocer cuan dificil es que los especidistas, intermediarios y
operadores legales puedan dominar por completo e enrevesado y ambiguo campo del derecho
migratorio (Menjivar 2006: 1000). A ello se suma unatension, comun en la cultura profesional
del derecho, entre las dimensiones técnicas concretas y € panorama socio-juridico completo de
cada caso. Mientras que muchos litigantes son expertos en detectar los detalles de
procedimiento y lamecanicajuridica del caso, el “espiritu” de lo que se juzga quedara en manos
del juez.?* El problemagiraen torno alaposibilidad de que & especialistatenga unaconcepcion
integral del cliente y de las alternativas disponibles para procesar su caso. ¢Deberian todos los
asesores legales tener una comprension de fondo del significado y las implicaciones de la
desaparicion forzadaen México, o delasdinamicasdel crimen organizado y latrata de personas
en su frontera norte? ¢Cudl es serian | os pasos necesarios paralograr quelos solicitantesde asilo
transiten de victimas a “abogados de si mismos”? Estas son preguntas para un proyecto de
investigacion-accion en curso, destinadas a encontrar un equilibrio practico entre, por un lado,
las contradicciones de la especializacion (cuando impide a los proveedores de servicios tener
unavision de conjunto de su trabgjo) y, por otro lado, |os beneficios reportados por habilidades
y orientaciones especificas que las organizaciones no pueden desarrollar en la totalidad de sus
plantillas (especialmente en aquéllas caracterizadas por un voluntariado volétil).

Configuraciones de provision de servicios y gestion de la
(in)movilidad

Mientras que las posturas a favor de “un mundo sin fronteras” suelen estar envueltas en

polémica, existe mayor consenso sobre el derecho de las personas perseguidas por motivos

21 Agradezco a Yerko Castro €l haberme recordado esta caracteristica de la cultura legal més alla del derecho
migratorio.
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politicos, étnicos o sociales a buscar proteccion en otro pais; sin embargo, “el derecho a solicitar
asilo” difiere del “derecho a obtener asilo”, el cual es “concedido” por cada estado nacional
segln mecanismos Yy criterios particulares mediante los que instrumenta las categorias del
derecho internaciona (Schirilla, 2019: 71-72). Como reflgjo de ello, la ONG descrita en el
apartado anterior se presenta publicamente no solo como una organizacion de servicios legales,
sino ademas como una iniciativa destinada a defender |os derechos de los migrantes frente a
arbitrariedades “sistémicas” y “leyes inmigratorias injustas”.

Orientados a modificar las normas que constrifien € trabgjo de los activistas, los
procedimientos legales para revertir medidas como los MPP son, sin embargo, tortuosos y
tienen dudosas posibilidades de éxito. Los administradores de la organizacion ain han de
afrontar el hecho de que miles de personas desplazadas, retenidas por las barreras y filtros
legales del proceso de asilo, hayan de permanecer en México por tiempo indefinido. Las
acciones emprendidas al respecto pueden divergir delaposturaideal delaiguadad de derechos
y justicia globa —una de las orientaciones éticas del activismo que, en términos tipico-ideales,
sefialé anteriormente junto con las posturas “samaritana” y “radical”. Mas ala de la cultura
organizativaen si, las actitudes mediante | as que se justifican |as nuevas practicas expresan algo
de la cultura politica de los activistas estadounidenses, su realismo y pesimismo ideol 6gicos
(“no podemos salvar el mundo”) y el hartazgo con las instituciones de su pais. En palabras de
una de las directoras de la organizacion: “nosotros decimos a la gente que [lo de Estados
Unidos| no es el suefio americano, esunapesadilla; asi que, si tienen laoportunidad de quedarse
aqui, nosotros los ayudamos”.

L os esfuerzos por proporcionar una aternativa alos solicitantes de asilo han llevado alos
responsables de esta y otras organizaciones a participar en formas complegjas de coordinacion
entre distintas modalidades de provision de servicios. Junto con integrantes de Asylum Access,
se han incorporado a las asesorias brindadas por especialistas del Programa Soluciones
Duraderas del ACNUR, destinado a ofrecer opciones como la “repatriacion voluntaria” o el
“reasentamiento”, por ejemplo, a aquellos reconocidos como refugiados en México por la

COMAR.? Estas acciones pueden engranarse con las del Programa Mesoamérica de la

22 éase: https://www.acnur.org/sol uciones-duraderas.html . El endurecimiento en |as politicas de asilo de EEUU
ha llevado a extender este programa a las personas retenidas en las ciudades fronterizas del norte de México,
acentuando asi €l estatus tacito de este Ultimo como tercer pais seguro. Estos esquemas de reasentamiento y
repatriacion asistida constituyen una violacién camuflada del principio juridico de “no devolucion”.
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Organizacion Internacional para las Migraciones, uno de los esgquemas orientados a ideal
burocratico-gerencial de “la promocion de la migracion regular, ordenada y segura” mediante
ejes como el “retorno voluntario asistido”.?® Financiado por € propio Departamento de Estado
de EEUU, este programaincluye un componente de insercion laboral. Su principal actividad en
Tijuana es vincular a organizaciones del gremio empresarial con la Direccion Municipa de
Apoyo a Migrante en la organizacién de “ferias del empleo”, establecidas desde hace afios por
el ayuntamiento con el objetivo de atender a personas deportadas desde EEUU. A estas ferias
se han sumado ONG y abergues que, como los de la Coalicién Pro Defensa del Migrante,
ofrecen servicios de orientacion laboral .

Los objetivos de “reinsercion laboral” y “social” de estos albergues constituyen ejemplos
de las dimensiones sociales, econdmicas y politicas méas amplias que, junto con las espaciales,
caracterizan la inmovilidad en condiciones de movilidad presumida. La gestion de la
(inymovilidad de migrantes y refugiados supone una provision paliativa de servicios que
México apenas ofrece incluso a sus connacionales deportados o desplazados internos. Esta
provision tiene lugar mediante una combinacion de modos de gobernanza asociativo
(albergues) y proyectista (la ONG transfronteriza de servicios legales y sus organizaciones
internacionales aliadas), aunque también municipal (ayuntamiento de Tijuana) y burocrético
(servicios estatales). Puede hablarse de “configuraciones de provisién” (Olivier de Sardan,
2014: 423) o ensamblgjes de actores y organizaciones que permiten la produccion de un
servicio, en las que € estado aln desempefia algun papel como regulador o garante. Por su
alineacion con las restrictivas politicas migratorias de EEUU, e gobierno mexicano ha de
participar en la prestacion de servicios para aquellos que se encuentran retornados o retenidos
en ciudades fronterizas como Tijuana. Ademas de servicios educativos para nifios de familias
migrantes (Agudo Sanchiz, 2019: 87-88), también se encuentran |0S propios Sservicios
migratorios como la concesion del estatus de refugiado por laCOMAR, o de visas por e INM.
De hecho, las organizaciones civiles dirigen parte de sus denuncias a |0s escasos recursos y
disposiciones del gobierno mexicano para hacerse cargo de los refugiados.?* Ante e magro
presupuesto federal con que cuenta (25 millones de pesos para el afio 2019), por gemplo, la

COMAR depende de manera sustanciosa del apoyo humano y material del propio ACNUR.

2 Véase: https://www.onlinevol unteering.org/en/oi m-programa-mesoamérica
2V éase: https://www.wol a.org/wp-content/upl oads/2019/11/11.19.19-M PP-L etter-Spn-to-GOM . pdf.
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Como ambito donde observar |as brechas entre practicas reales y orientaciones normativas
explicitas, la co-provision paliativa de servicios de reasentamiento e integracion g emplifica,
asimismo, las complgas redes sociales e ingtitucionales mediante las que los actores
humanitarios lidian con -y sostienen— las contradicciones de las politicas migratorias. Las
organizaciones denuncian las practicas de recepcion migratoria por no gustarse a las
normativas internacionales de refugio. Sin embargo, en vista del endurecimiento de los
controles y la proliferaciéon de barreras para aguellos que buscan asilo en EEUU, ofrecer la
opcion de quedarse en México puede parecer una posibilidad entre otras, incluso mas realista.
No obstante, es posible que |as personas no deseen estar en México por |0s riesgos a que estan
expuestas, aunque también porque sus redes familiares de apoyo se encuentran en EEUU. Asi,
los proyectos de vida de Ixs migrantes pueden contraponerse en no pocos casos a lo que las

organizaciones perciben como “solucion duradera”.

Conclusiones

Muchos estudios criticos sobre € humanitarismo y la migracion contienen un mensge
normativo, pero este raramente se justifica y sus conclusiones apenas se hacen explicitas
(Hoeschy Laube, 2019: 3). Si tuvierague expresar mi propiapostura, diriaque muchas acciones
del humanitarismo son defendibles, entre otras razones, porque suponen una contribucién ala
generacion de condiciones para la ampliacion relativa de la autonomia de migrantes y
refugiados en contextos hostiles o desconocidos para €llos; que, cuando en nuestras voces
autoritativas, Ixs académicxs hablamos del despliegue del humanitarismo como integrante de
un orden de dominacion global, o como complemento de la militarizacion, intervenimos en
contiendas politicas con profundas consecuenci as para agquel | 0s cuyos esfuerzos y convicciones
ponemos asi en entredicho; y que, por tanto, las representaciones domino-céntricas del
humanitarismo resultan politicamente contraproducentes y éticamente cuestionables, ademéas
de empiricamente parciales o dificiles de sostener.

Mas que explicarse, € humanitarismo se sustituye a menudo por una funcién expresada en
términos de artefactos de poder —por ejemplo, lareproduccion de préacticas y efectos de control—
, por lo que no [legamos a conocerlo sustancialmente, en términos de sus propiedades, mas ala
de sus supuestas utilidades politicas y efectos instrumentales. Dichos efectos, como los
regimenes migratorios en general, tienen que ser socialmente producidos por una multitud de

actores intermediarios. Resulta necesario comprender la configuracion de las fronteras no solo
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como privilegiados dispositivos de regulacion, sino ademas como espacios asistenciales y
socio-legales, desde la perspectiva de los mundanos acontecimientos y relaciones de la vida
ingtitucional, las dinamicas organizativas y la provisién de servicios mediante complejas
modalidades de defensoria, disposiciones estatales, participacion ciudadana, activismo y
trabajo comunitario.

Podemos situar esas relaciones y préacticas alo largo de un continuum entre, por un lado,
laexperienciabiopolitica delos migrantes en un estado de excepcién y, por € otro, suinclusion
juridica, politicay social en términos deigualdad. En su cooperacion nolens volens con actores
pertenecientes a otros modos de gobernanza, |os activistas y trabajadores humanitarios pueden
aproximarse—o no- alegitimar o reproducir lainclusién subordinada, el control y laregulacion
de las (in)movilidades humanas. Aun ha de reconocerse que € humanitarismo busca a menudo
incorporarse en los mecanismos y estrategias de intercepcion, deportacion y reasentamiento
coordinados por acuerdos intergubernamental es, por 1o que pueden darse complejas relaciones
entre la provision de servicios y la produccién de sujetos gobernables en las militarizadas
fronteras contemporaneas.

Por ello, es preciso no desdefiar un posible vinculo entre las nociones de gobernanza
inspiradas por lateoriapoliticay ladefinicion que he privilegiado aqui. El uso del término para
referirme a modos institucionalizados de accion socia orientada a la provision de servicios
colectivos también supone la produccion e implementacién de normas vinculantes, programas
regulativos y codigos o racionalidades gubernamentales. Mi acepcion mas empiricamente
amigable de la gobernanza, sin embargo, degja abierta la cuestion de si, y hasta qué punto,
aguellos alos que se dirigen dichos cédigos y reglas muestran obedienciay conformidad hacia
estos. Esto haria posible contrastar lainterpretacion més compleja del humanitarismo como un
campo fluido existente “en un permanente estado de cooptacidn, infiltracion pero también
provocacion con el estado” (Walters, 2011: 149).

Sin embargo, laposicion del etnégrafo como voluntario afiade una dimension significativa
a nuestra contribucién metodolégica a estudio del humanitarismo. Basada en categorias y
normas que podemos compartir con integrantes de organizaciones con y sobre las que
trabajamos, nuestra comprension participante puede llevarnos a ver nuestros propios juicios y
creacion de evidencia como productos de particulares posiciones sociales y profesionales. Este
relativismo es importante para lidiar con las contradicciones reveladas por la etnografia de la
intervencion humanitaria. Mientras que la investigacion puede estar mejor situada para evitar

algunasdelasvicisitudesdel activismo, deberiadedicarse més esfuerzo atraducir los resultados
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de dichainvestigacion a formas mas facilmente digeribles por aquellos inmersos en el proceso

de abogar por personas en situacion de movilidad.
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Observando las migraciones bajo & Covid-19:
Deshumanizacion y biopolitica en la frontera de México con
Estados Unidos

Yerko Castro Neira®

Resumen

En este trabajo me detengo a ver las migraciones contemporaneas a la luz del momento de
pandemia por e Covid-19. Lo hago con especia énfasis para discutir acerca de las tendencias
biopoliticas del control migratorio y los rasgos de deshumanizacion que parecen caracterizar
estos procesos en muchos lugares diferentes. Con el uso de materiales de campo mésd andlisis
de fuentes provenientes de medios, plataformas de la red y de testimonios de activistas y
defensores de migrantes, el articulo demuestra que para muchos gobiernos de laregion y en
especia en lafrontera de México con los Estados Unidos, se dieron ocasiones perfectas para
incrementar las acciones politicas y juridicas antiinmigrantes. En este sentido, las razones
politicas se unieron a las razones bioldgicas para construir escenarios bastante desfavorables

paralas personas migrantes.

Pal abras-cl aves Migraciones, deshumanizacion, biopolitica, Covid-19.

% Profesor de Antropologia en el Departamento de Ciencias Socialesy Politicas dela Universidad | beroamericana
de México.
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Introduccion

En antropologia politica, 10s intereses y objetos de investigacion han cambiado enormemente
en los ultimos 30 afios. Debido a una variedad de factores, tales como € influjo de los debates
feministas en antropologia o la creciente preeminencia de enfoques derivados del
posestructuralismo francés, etc., se han generado cambios en cuanto a objetos, temas y
problemas de estudio. Gracias a ello, € panorama de investigaciones en la disciplina en la
actualidad es rico y variado, pudiéndose expresar en una amplia territorialidad etnografica
diferenciada.

Uno de esos grandes temas de estudio que se ha visto enriquecido y complejizado es
precisamente € de las migraciones y movilidades humanas. Como en otros grandes topicos de
investigacion, lalectura que hagamos de |as migraciones debe conducirse considerando que es
muy dificil dar cuenta de la totalidad, como s se tratase de un andisis funcionalista de
comienzosdel siglo XX. Al contrario, estal lamagnitud y variedad de situaciones que podemos
hallar en las movilidades humanas, que es preciso asumir una mirada de prismay una lectura
por medio de facetas del fendmeno (Mestiri, 2016). Ademés, dado € caracter sensible de estas
investigaciones y su condicion objetiva a realizarse en medio de situaciones de vida muy
complicadas paralas personas, es recomendable y deseable que estas se desarrollen por medio
de un tipo de investigacion colaborativa y transdisciplinaria.

Esto es precisamentelo que haré en las sigui entes paginas. Meinteresareflexionar sobre
las migraciones y e momento pandémico provocado por € Covid-19. Aunque hay muchos
procesos asociados a ello, me propongo analizar dos aspectos, en mi opiniodn, absolutamente
claves del momento actual. Me refiero, primero, a la tendencia a la deshumanizacion de Ixs
migrantes y de las migraciones. Un fendmeno que bien podemos hallar en este continente o en
casi cualquier punto de la geografia global. Y junto a esta inclinacién, la otra tendencia que
deseo describir es la cada vez més frecuente dimension biopolitica en e control de las
migraciones.

Al analizar los cambios y los efectos que se han producido en esta época de
confinamiento y de medidas sanitarias en e mundo, espero detenerme en la deshumanizacion
y la biopolitica como dos elementos clave que pueden ayudar a andizar la situacion
contemporanea. Es importante decir que estas tendencias no son nuevas 'y més bien tienen una
larga historia dentro de las formas en que los estados han gestionado las migraciones. Sin
embargo, me interesa demostrar que estos procesos, si bien anteriores a este tiempo, se han
intensificado de modo inusitado al punto que podemos observar como diferentes gobiernos han
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encontrado en las razones de salud, la justificacion perfecta y legitima para continuar
impulsando la agenda de control migratorio.

El aspecto tedrico importante aqui esreconocer que en lasmigracionesy en lasfronteras
se dan formas multiples de control y poder, siendo dificil hallar una manera unificada y
coherente de formacion del orden. Esto significa que, ademés de situaciones muiltiples,
encontramos la coexistencia de poderes y contrapoderes. Como explica Tomas Nail (2013), en
las fronteras observamos la natural eza mezclada de poderes donde conviven artes de gobernar
diferentes.

Estetrabajo hasido posiblegraciasami participacidn en dos proyectos deinvestigacion.
En e primero de elos? he podido —junto a mis colegas del proyecto- seguir los
aconteci mientos que han estado ocurriendo en torno alxs migrantes en esta época de pandemia.
Durante el 2020 y lo que va de este afio, hemos monitoreado las distintas situaciones y la
participacion de los actores migratorios. Con ello, mas e uso de estrategias de investigacion
online propias de la etnografia digital (Hine, 2015), he conseguido colectar una variedad de
datos provenientes de instituciones, de personas migrantes que han dado su testimonio en
distintas entrevistas y de organizaciones de apoyo y defensa de migrantes.

Graciasa segundo proyecto —con & cual me he beneficiado paraescribir este articul 0?’—
fue posible realizar dos temporadas de trabajo de campo en los afios 2018 y 2019,
respectivamente, en la ciudad fronteriza de Tijuana. Durante estas estancias, logré identificar
los principal es procesos asociados a Ixs migrantes y conocer € trabajo de las activistas legales
gue acomparian las solicitudes que estos realizan alos gobiernos de México y Estados Unidos
para obtener un estatus legal .28

Para organizar e articulo, luego de esta introduccion, paso a describir y explicar la
situacion actual en lafronteray en torno alxs migrantes. Espero demostrar aqui que el Covid-
19 dio la oportunidad perfecta para que gobiernos de las mas variadas corrientes politicas
adquirieran poderes extraordinarios que les permitieran intensificar su agenda de control y
vigilanciamigratoria. Posterior a esta seccion, presentaré e identificaré | os principal es procesos
de deshumanizacién que se observan en las fronteras y en las migraciones. En este apartado,

% Se trata del Proyecto “In-movilidades en las Américas y Covid-19”, una amplia iniciativa coordinada por la
investigadora Soledad Alvarez Velasco de la Universidad de Houston, donde més de 70 estudiosxs del continente
nos hemos organizado desde 2020 en nodas 0 grupos de investigadorxs por pais y regién, siguiendo los
acontecimientos asociados a los Estados, los migrantes y € Covid-19. Para méas informacién, ver:
https://www.inmovilidadamericas.org/

27 Proyecto “Geopoliticas de la exclusion, frontera y poder en Tijuana”, financiado por la Direccién de
Investigacion y Posgrado de la Universidad | beroamericana de México.

2 La gran mayoria de migrantes que arriban a la frontera norte de México buscan llegar a Estados Unidos. Ante
el endurecimiento de las politicas migratorias y la dificultad cada vez mayor para obtener un estatus legal en ese
pais, en los Ultimos afios han aumentado de forma considerable las solicitudes para obtener la categoria de
refugiado en México.

49



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

pretendo definir con la precision requeridalo que entiendo por deshumanizacion, através dela
presentacion de situaciones y procesos gue revelan esta dimensién de las politicas de control
actuales.

Luego, pasaré a revisar los procesos de control migratorio que estan fuertemente
asociados a una dimension biopolitica. Sera importante entonces explicar 10 que entiendo por
estos procesos, proveyendo g emplos y casos concretos que refleggan como hemos alcanzado
este énfasis biopolitico en las politicas actuaes. Parafinalizar este trabajo, en las conclusiones
intentaré reflexionar a partir de los aspectos discutidos, con € fin de explicar o que las dos
dimensiones analizadas pueden significar para la comprensién de las politicas de gestion y
control migratorio.

Situacion actual: Las fronteras y las migraciones bajo el
Covid-19

El 15 de enero de 2021 comenzaba una nueva caravana de migrantes que salia desde San Pedro
Sulaen Honduras, rumbo alos Estados Unidos.?® Siguiendo las transmisiones en lineade Radio
Progreso, a cargo del periodista Gerardo Chevez, era posible observar que se trataba de
personas sin muchos recursos. Muchas de estas eran madres solas con varios hijos, algunos
jovenes y personas mayores, siendo en su gran mayoria parte de los damnificados por alguno
de los dos huracanes que afectaron a Honduras durante el afio 2020.%°

Esa vez, nos cuenta Gerardo, Ixs caravanerxs caminaron 2 dias y una noche desde la
estacion de buses de San Pedro Sula hasta llegar a Vado Hondo, en Chiquimula Guatemala.
Mencionan |os reportes que entre la masa de gente que sumaria unas 9,000 personas, venian
infiltrados por policiasy por inteligencia militar. También por grupos criminales. La estrategia
militar que se aplicd contraellos y que fue organizada por Honduras y Guatemala, consistié en
prohibir que pudieran venderles agua y viveres, que se les fuesen cortando los suministros de

2 Estainformacién fue relatada por el periodista de Radio Progreso de Honduras, Gerardo Chevez, en un espacio
organizado por el Proyecto “In-Movilidades” el dia jueves 28 de enero de 2021. En ese conversatorio, titulado
“Caravanas y otras luchas migrantes en Mesoamérica”, se dieron cita académicas, caravanerxs, activistas y
defensoras de personas migrantes para discutir sobre el reciente éxodo masivo de poblacién. Disponible en:
https.//www.youtube.com/watch?v=JUHDbjrIHcc8& feature=youtu.be& fbclid=IwAR3XKO0QwDhzl pxmmT _JjoB
dOXuTxJP-ai8ocp_USWIa911FNOTqOwy_i3JE, recuperado en enero de 2021.

30 Aungue no es el tema de este trabgjo, conviene insistir que los desastres naturales no existen. Como lo han
reconocido innumerables investigadorxs y organizaciones como Naciones Unidas, estos son el resultado de la
accion o inaccion humana, no e simple efecto de una naturaleza que no podemos controlar. Para una mayor
comprension de estos argumentos, ver: https://www.undrr.org/publication/natural -hazards-unnatural -di sasters-
economics-effective-prevention, recuperado en enero de 2021.
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ayuda, a punto de que a llegar a Vado Hondo, fatigados y frustrados del largo vige, se
encontraron con un batallén de unos 800 a 1000 militares.

Radio Progreso fue reportando como los uniformados golpeaban indistintamente a
jovenes, madres e hijos. Muchos huyeron, y a correr perdieron sus pertenencias. Gerardo
cuenta como, por la noche, los militares juntaron todas esas mochilas y bolsos abandonados y
les prendieron fuego. Gente del lugar e comento al reportero que por ali pasaba todo tipo de
tréficos, drogas, armas, dinero, pero que, a pesar de eso, nunca habian presenciado un
despliegue militar tan amplio y con ese nivel de uso violento de lafuerza.

Justamente esas iméagenes gue nos llegan de este nuevo éxodo nos permiten observar la
enorme distancia entre las declaraciones de instancias internacionales y gobiernos que apuntan
a impulsar una migracién segura, ordenada y regular, y la realidad de hechos que confirman
que | as acciones estatales buscan precisamente lo contrario.3 Ademés, esas acciones permiten
entender que existe una muy buena coordinacion entre paises para contener, incluso con
violencia, la llegada de estas personas. Pero ¢qué razén justifica el uso de tantos recursos
materiales, personal militar y tecnologia para detener a personas que vigian apie?

Para responder a esa pregunta, se debe considerar que estas caravanas se inscriben en
un marco més amplio de acciones de control migratorio coordinadas entre los paises de
Centroaméricay Norteamérica. Es lo que laliteratura ha denominado como externalizacion de
las fronteras (Zolberg, 2003; Fitzgerald, 2019) y que consiste en que |os estados han extendido
sus fronteras. Esto significa que, en el caso de Estados Unidos, este pais ha logrado que su
control fronterizo se hayaexternalizado mas allade suslimitesterritoriales (Boyer, et.a., 2018).

Las caravanas hacen visible que las acciones de cada pais no son respuestas nacionales
aisladas sino tareas coordinadas que Ilegan a formar parte de un régimen global de fronteras
(De Genova, 2016). Se trata de un sistema de apartheid global (Chomsky, 2014) que busca
limitar al maximo lamovilidad migrantey hacer casi imposible quelas personas puedan obtener
un estatus legal en los paises de destino. Como explicaba Maureen Meyer, de la organizacion
Wola:

Aungue € sistema fue creado por Estados Unidos, fue aceptado por México y en
ese sentido ambos son responsables...el sistema no busca proteger a nadie...al

3! Esta politica conocida a partir del Pacto Mundial sobre Migracién, fue lanzada por varios paises y diversas
instancias que se dieron cita en Marruecos en diciembre de 2018, bajo € abrigo de Naciones Unidas. México
adopt6 este discurso y ciertamente en los primeros dias del nuevo gobierno se realizaron acciones organizadas
bajo la légica difundida por €l Pacto, sin embargo, meses después y debido a presiones del gobierno
norteamericano, se dio un giro radical hacia una politica de militarizacion y criminalizacion de las migraciones.
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contrario, es un sistema cruel e inhumano. Es un sistema disefiado para hacer
imposible alas personas acceder a asiloy losobligaaregresar y asumir |0s riesgos
en sus paises de origen.*?

Para especialistas como Amalia Frank-Vitale, las caravanas pueden entenderse como
una respuesta organizada frente a las politicas antiinmigrantes de este régimen internacional.
“Las caravanas son una tactica, una estrategia para retar a este régimen”. Se trata de formas
de desobediencia civil migrante (Alvarez Velasco, 2021, en este mismo volumen), mismas que
justamente buscan que las migraciones sean seguras y ordenadas, contrario a las acciones que
paradojicamente realizan |os estados.

Un aspecto importante que caracteriza a este régimen global de control migratorio es su
enfoque marcadamente militar donde, al aumento constante en el gasto en infraestructura y
tecnologia, se sumalatendenciaacriminalizar alos migrantesy las migraciones (Abrego, et.al.,
2017). Maria Corina Muskus de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos explicaque, en e caso de M éxico, este pais consideralos temas migratorios
como temas de seguridad nacional, con o cual se le homologa a casos de narcotréfico y crimen
organizado.3* Desde este punto de vista, desde hace afios la politica se ha endurecido y se ha
dirigido hacia un enfogue militar, degjando de lado una perspectiva basada en la proteccion de
los derechos humanos de | as personas.®

32 Estas opiniones fueron expresadas por la defensora de migrantes en el lanzamiento del Informe “En la Boca del
Lobo” el 12 de enero de 2021. Este material, elaborado por la Fundacion parala Justiciay €l Estado Democrético
de Derecho (FJEDD) en coordinacién con € Instituto para las Mujeres en la Migracion, AC (IMUMI), Asylum
Access México (AAMX) y la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), recoge
informacion sobre las graves situaciones vividas durante la pandemia por Ixs migrantes que esperan sus tramites
de visa humanitaria.

33 Opiniones expresadas en el Conversatorio organizado por el Proyecto “In-Movilidades”, referido antes en la
notaal pie nimero 5.

34 Las anteriores reflexiones de la defensora, se pueden ver en la presentacion que un grupo de estas activistas
hicieron ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en Washington en septiembre de 2019,
en una audiencia donde varias organizaciones denunciaban al Estado mexicano por las violaciones cometidas
contralos migrantes. Ver: https://www.youtube.com/watch?v=02z9hgD2Y P, recuperado en diciembre de 2019.

35 El aspecto policial y militar en el control migratorio es un temacentral que debe ser estudiado con mayor énfasis.
Para el caso delaregién centroamericana debemos recordar que Estados Unidos tiene ali unalarga historia donde
no han sido pocas las ocasiones en que su politica militar ha resultado central para explicar la permanencia o €l
quiebre de gobiernos determinados. Por otra parte, €l uso de la fuerza militar puede ser vista como atamente
contradictoria en varios aspectos, como los que destacaba en una conferencia Josiah Heyman. En esta, €
especialista en estudios de fronteras explicaba cdmo Estados Unidos ponia enormes esfuerzos en detener la
migracion indocumentada mientras €l paso de drogas como € fentanilo, através de la frontera sur de ese pais, se
habia multiplicado exponencialmente en los Ultimos afios. El fentanilo es la droga que mas muertes provoca entre
los jovenes norteamericanos. Ver: Reconsideraciones en torno a Estado y las précticas ilegales. Charlaen € IlI
Simposio Internacional de Antropologia “Entre lo legal y lo ilegal”, Ciudad de Monterrey, 13 de noviembre 2019.
Disponible en:
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Por medio de estas politicas antiinmigrantes, los paises de la regién han logrado
modificar el enfoque hacialas personas indocumentadas, catalogando la carencia de papeles ya
no como una falta administrativa sino como un delito criminal (Abrego, et. a., op.cit.). Con
ello, Ixs migrantes viven constantes procesos para ser ilegalizados y tanto ellxs, como los
defensores y activistas que les defienden, han estado expuestos a una cada vez mayor tendencia
alacriminalizacion de sus actividades.

En otro trabagjo he demostrado que se trata de regimenes profundamente juridicos que
trabagjan con €l fin de ilegalizar personas (2020). Lejos de ser ago natura y obvio, laley crea
el delito y a hacerlo, transforma a personas en ilegales. Esto significa que en la matriz global
de exclusién de las personas migrantes, laley ocupaun papel fundamental. Para varios autores,
laley es e aspecto principal en la vida de las personas, la cua determina sus planes y sus
circunstancias (Menjivar, 2011).%

Lailegalidad migrante es, en este sentido, unaforma de gubernamentalidad alavez que
una forma de discriminacion basada en € lugar de origen de las personas. Algunas
investigaciones han documentado cdmo |as personas migrantes experimentan esa segregacion
legal en una combinacion con sus experiencias de pobreza y racismo (Gonzalez y Chavez,
2012). De forma coincidente a estos planteamientos, en mis estudios en la frontera norte de
Meéxico he podido confirmar que, ademés de ser ella una frontera fisica, para Ixs migrantes se
trata también de una frontera juridica (Castro Neira, 2020).

Toda esta situacion ha creado un panorama compleo definido por la paradoja
biopoliticaprincipal. Esta paradoja expresa contradicciones fundamental es del modo siguiente.
Se trata de poblaciones centroamericanas o extracontinentales que encuentran cada dia menos
opciones para mantenerse en sus lugares de origen (es la insostenibilidad de la vida que han
documentado organizaciones como FM4, 2019) y deciden emprender su camino rumbo al norte.
Alli se enfrentaran a un sistema o régimen de control migratorio cadavez masduro y dificil de
sobrepasar. El resultado de todo ello es que los migrantes habran de buscar continuar sus

https.//www.youtube.com/watch?v=uHgK Z3aEucw&: list=PL GM CItx COO0E9M K 5] K OR1uOj 9s6qdXEGr, visita-
do en mayo de 2020.

3 Entre las activistas legales y los voluntarios de albergues circulan comentarios y preocupaciones sobre las
llamadas “Alertas migratorias”, mismas que varios de ellxs tendrian tanto en México como Estados Unidos. Ello
significa que sobre estas se despliegan mecanismos de vigilancia y alerta especia por parte de los gobiernos.
Viven, en este sentido, una constante sensacién de estar siendo vigilados. Graciela Zamudio, en una entrevista, me
comentd que “México no es un lugar para periodistas o para defensores. Hay una criminalizacién brutal para
defensores de derechos humanos” (Graciela Zamudio, comunicacion personal, 30 de junio de 2019).

37 Como |o han demostrado Gonzalez y Chavez, los jovenes de la generacion dreamers, que llegaron siendo nifios
a Estados Unidos, muy pronto, a una temprana edad, toman conciencia de su ilegalidad, misma que determina
donde pueden estudiar, vivir y trabajar (Gonzalez y Chavez, op.cit.).
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trayectos por rutas més peligrosas o en compafiia de actores criminales, con lo cual aumentaran
las muertes y |os desaparecidos en las fronteras.

Varios estudios confirman lo anterior. Jason De Ledn, por g emplo, ha documentado
gue ante el endurecimiento de las politicas migratorias, las personas se ven obligadas a cruzar
por zonas riesgosas como las existentes en €l desierto de Arizona donde €l nimero de muertos
y desaparecidos aumenta afio con afio. En este caso, dice De Ledn, “Estados Unidos no puede
matar a 3,000 6 4,000 migrantes en la frontera, pero si 10s puede obligar a cruzar por sitios
peligrosos con lo cual se les deja morir.”8

Esto no es exclusivo de esta parte del mundo sino que, como |o hademostrado el trabajo
de Carolina Kobelinsky para € caso de Ixs migrantes que quieren llegar a Europa, “hay una
estrecha relacion entre la muerte de migrantes en el mar y € endurecimiento de las politicas
migratorias en Europa”.®®

Ahorabien, todo € marco global que estoy describiendo se haintensificado y agravado
con la pandemia provocada por € Covid-19. Esta emergencia sanitaria hizo posible que se les
otorgaran poderes extraordinarios a los gobiernos, mediante la figura de estado de excepcion,
estado de urgencia o estado de alarma, lo cua permitio intensificar |os mencionados procesos
de criminalizacion, vigilanciay control (ver el trabajo de Sergio Salazar y sus colaboradores en
este mismo volumen, donde ellos se dan alatarea de explicar todos |os cambios ocurridos en
Centroameérica durante la pandemia).

En esta época de confinamiento por la pandemia se ha visto como diferentes gobiernos
de laregion han invocado razones de salud para detener alos migrantes. Como muestrade ello,
esta |o sucedido en Estados Unidos, donde a partir de mediados de marzo de 2020 se ha
recurrido ala Ley del Servicio de Salud Publica de 1944, bajo la cual legalmente se tomaron
medidas excepcionales para impedir la entrada a quienes representaran un “riesgo” a la salud
publica. De esta manera, como en otras épocas de |a historia reciente, las razones biol 6gicas se
han unido a los intereses politicos en donde los gobiernos han difundido su preocupacion por
proteger lainmunidad de la comunidad nacional, sefialando |as posibles consecuencias de que
IXs extranjeros traigan e agente patégeno.

%8 De Ledn tiene una importante cantidad de trabajos que documentan la situacion de los cuerpos encontrados en
el desierto de Arizona. En este caso, estas opiniones las expresd en una entrevista realizada por |os directores de
cine Christina Clusiau y Shaul Schwarz para € documental de Netflix Inmigration Nation, lanzado en la
plataforma en 2020.

% Estas opiniones de Carolina Kobelinsky se pueden consultar en la sesién del 2 de noviembre de 2020 del
Seminario “Anthropologie de la violence, de la mort et du deuil”, en el Laboratorio URMIS de la Universidad
Paris VI, Francia. Disponible en:
http://www.urmis.fr/video-etres-aux-frontieres-fantomes-et-disparus-parmi-les-migrants-autour-de-la-frontiere-
de melilla/?utm_source=mailpoet& utm medium=email& utm_campaign=2021 01 04 newsd etter-du-site-web-
de-l-urmis, recuperado en diciembre de 2020.
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El patron de comportamientos politicos asociados a la biologia o la salud de las
poblaciones es algo que ha sido analizado por diversos autores. Desde Michel Foucault y su
lecturade lasolucion final como un momento que anuncia el cambio en las formas de gobierno
tendientes cada vez més hacia € manejo biopolitico de las personas, hasta perspectivas que
analizan las dimensiones violentas y excluyentes del sistema europeo Schengen, cuyas |6gicas
se equiparan al régimen totalitario fundado en la supremacia o privilegio racia (Preciado,
2020).

Dentro de las medidas que se han visto desplegadas este tiempo de Covid-19, destaca
e cierre de fronteras en précticamente todo €l continente, para lo cua se ha redoblado la
presenciamilitar y policial. Con ello, se haforta ecido una concepcion de seguridad especifica,
donde los migrantes son presentados como una amenaza directa a esa nocién de seguridad y a
la sagrada concepcion del Estado. Debido a esto, han aumentado |as detenciones de migrantes,
a quienes se les trata sin ninguna consideracion especifica en caso de ser personas con
necesi dades de proteccion internacional.

Consecuentemente con estas medidas, desde Estados Unidos han aumentado las
deportaciones fast-track, donde no se ha respetado el debido proceso y € derecho que las
personas tienen a solicitar la proteccion de un Estado distinto a aquel donde se sienten
amenazados. En estas deportaciones han participado activamente los gobiernos de México y
Centroamérica, guienes también argumentando | as necesidades de proteccién de lasalud de sus
connacionales y dela proteccion de los mismos migrantes, colaboran en €l traslado de personas
desde la frontera norte de México hacialafrontera sur.

Organismos internacionales como El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) o la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) han
redoblado su presencia en las fronteras y en los procesos descritos, ayudando a agilizar las
deportaciones y los traslados de personas de regreso a sus lugares de origen. Sorprende en este
punto, como México ha insistido en la necesidad de controlar la entrada de personas en su
frontera sur debido ala pandemia, pero hasta el dia de hoy no existen protocolos ni medidas de
control para los migrantes extranjeros que llegan en los cientos de aviones que todas las
semanas arriban a los aeropuertos del pais. En este sentido nos podriamos preguntar i,
entonces, € argumento de proteccion contra el ingreso de personas con Covid al paisno essino
una justificacion para frenar la entrada de un tipo determinado de personas, en este caso
provenientes de sur y quienes son generalmente personas pobres.

Con todo ello, puedo afirmar que durante la pandemia hemos asistido a
desmantelamiento casi definitivo del derecho de asilo en Estados Unidos. Los procesos de
solicitud de proteccion se suspendieron y segun célculos de diversas organizaciones de
defensores de migrantes, quedaron varadas en la frontera norte unas 65,000 personas
distribuidas entre albergues, centros de acogida, viviendasimprovisadasalo largo delafrontera
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y entorno alos puertos de entrada para Estados Unidos.*® Debido a estas situaciones, asistimos
en este periodo a la conformacién de nuevas formas de territorializacion por parte de los
migrantes, formas novedosas de habitar el espacio fronterizo.

Escribo este articulo a pocos dias del comienzo del nuevo gobierno en Estados Unidos
liderado por € presidente Joe Biden. Dejamos atrés, quizés, una de las épocas mas criticas de
politicas antiinmigrante y se abre, para agunos analistas, la posibilidad de cambiar € rumbo.
Faltatiempo paraevaluar si esto sera asi definitivamente.

La deshumanizacion y la pérdida de empatia ante la crisis
humanitaria

Estamos cambiando & paradigma migratorio. Somos impulsores del
pacto Mundial por una migracién segura, ordenada y regular. Somos
creadores del Plan de Desarrollo con Honduras, Guatemala y El
Salvador. Nunca veran toletes ni lacrimogenas usadas contra migrantes
como en e pasado. El gobierno mexicano ha priorizado en todo
momento e respeto a los derechos humanos de las personas que
ingresan a territorio nacional (Martha Delgado, Subsecretaria de
Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, 28 de septiembre de 2019, en
comparecencia del Estado mexicano ante la CIDH en Washington,
EEUU).

A pesar de estas declaraciones del gobierno de México, son muchas las demandas y
denuncias que dia a dia se levantan contra € Estado mexicano por todo tipo de abusos e
ilegalidades cometidas contra personas migrantes. Y ello no es exclusivo de México, es mas
bien algo que se repite en Latinoamérica a punto de llevarnos a preguntar hasta donde llegala
externalizacion de fronteras de Estados Unidos. Mirado desde un angulo mayor, se puede
afirmar gue esta no termina en las fronteras de México, sino que se extiende hacia un nUmero
bastante més amplio de paises.

En este marco adverso, Ixs migrantes muy pronto en su trayectoria de vige van
descubriendo que todos estan contra ellxs, desde quienes se lucran con su presencia en

40 Informacion disponible en diversos informes y estudios, tales como “La Encuesta a Migrantes Internacionales
en Transito através de Ciudad Juarez: caracterizacion y expectativas inmediatas”, elaborado a fines de 2020 por
un equipo dirigido por lainvestigadora Maria Inés Barrios de la O, en el Colegio de la Frontera Norte (COLEF).
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economias criminales diversas hasta |os gobiernos y autoridades de laregién. De esta manera,
|os gobiernos estan constantemente demostrando que la distancia es enorme entre sus discursos
de buenas intenciones y sus acciones concretas.

Graciela Zamudio es una abogada que ha litigado importantes casos de defensa de
migrantes en Tijuana. Para ella, se han agravado las situaciones de vida, integridad, salud y
seguridad para los migrantes desde los Ultimos afios. “Con la pandemia todo eso empeord”,
menciona Zamudio, 1o cual se suma a las multiples violaciones que venian ocurriendo desde
que en enero de 2019, Estados Unidos establecio el MPP.4

Lavulnerabilidad de los migrantes ha aumentado debido atodo esto. Ademas, diversos
gobiernos, al calificar lasmigraciones como ilegal esy descontroladas, insistiendo en su caracter
crimina y de invasién, han logrado fortal ecer acciones estatales de contencién y deportacion.
La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, junto a otras
organizaciones de defensa de migrantes, han sefialado que a todo esto, se debe agregar que
Meéxico ha dejado estos temas en manos de la Secretaria de Relaciones Exteriores del pais,
desplazando las tareas que eran propias de la Secretaria de Gobernacion, 1o cua hallevado a
discutir estos asuntos como si fueran un tema comercial y diplomatico y no uno de derechos
humanos.*?

Y este es quizas uno de los problemas mas importantes, muchas veces denunciado por
las organizaciones y los activistas. En las migraciones actuales, estamos muy |ejos de contar
con un enfoque humanitario, mas bien se trata de gobiernos tratando de sacarse “el problema”
lo mas pronto posible. Esto ocurre en México como en Estados Unidos.

Lasimagenes que podemos capturar en lafronteranosilustran perfectamente el caracter
militar de las acciones estatales de la migracion, a la vez que confirman la ausencia de un
enfoque humanitario. Por eemplo, la organizacion norteamericana “No more death”
documento en enero de 2018 cdmo agentes de la patrulla fronteriza habian estado destruyendo
la ayuda humanitaria que ellos dejaban en e camino por €l desierto de Arizona.®

41 MPP 0 Migrant Protection Protocols es un programa creado en 2019 por lasleyes migratorias de Estados Unidos,
el cua considera que las personas que realizan su trdmite para obtener una visa de asilo deben esperar en México
su préxima cita en la corte. En México, este Programa se conoce como “Quédate en México”. Gretchen Kuhher,
Directora del Instituto para las Mujeres en la Migracidon (IMUMI) en la presentacion del Informe “En la Boca del
Lobo”, mencioné que grupos de abogados de México y Estados Unidos han trabajado con “litigios sombra”, los
cuales consisten en recursos juridicos que son presentados en |os mismos términos en ambos paises. Basicamente
en esoslitigios, los activistas | egales acusan que el MPP violaa menos dos derechos: el derecho al debido proceso
y € principio de no devolucion que garantizala Convencién de Refugiados.

42 Esta opinién de la Comision Mexicana de Defensa'y Promocién de los Derechos Humanos fue externada en la
citada audiencia ante la CIDH en Washington en septiembre de 2019, referidaen lanotaa pie nimero 10.

43 |nformacin disponible en: https://nomoredeaths.org/exija-que-la-patrulla-fronteriza-cese-de-destruir-la-ayuda-
humanitaria/, recuperado en enero de 2021.
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En la frontera de México con Estados Unidos, € desierto y € cruce por Arizona
constituyen el lugar con mayor transito de personas indocumentadas. Al mismo tiempo, es €
lugar donde méas migrantes desaparecen y donde mas se encuentran restos 0seos desperdigados
por el suelo, restos que corresponden a migrantes que intentan cruzar. Organizaciones como
“No more death” apoyan a Ixs migrantes dejando latas de comida y galones de agua en los
caminos por los que comunmente pasan.

¢Qué razones pueden explicar que miembros de la patrulla fronteriza (Border Patrol),
ademés de realizar sus tareas de vigilancia y resguardo de la frontera sur de Estados Unidos,
ahora se dediquen a destruir la ayuda humanitaria que degjan organizaciones diversas? ¢Qué
enfoque humanitario podemos encontrar ali? Y volviendo al caso que mencionaba antes en la
frontera de Guatemala con Honduras, ¢qué necesidad tienen los soldados guatemaltecos de
guemar las pertenencias de los migrantes si ya les habian impedido el paso?

Sospecho mas hien, que se trata justamente de procesos de insensibilizacion y de
cumplimiento rutinario y mecanico de tareas, todas inmersas en un marco més amplio de
politicas de control migratorio que permiten que todo esto ocurra.

Pero no es un proceso exclusivo solo de estas fronteras. El 30 de agosto de 2020 un
grupo de migrantes africanos realizaron una marcha por Tapachula, en e sur de México,
pidiendo la libertad para Ixs migrantes detenidos en la estacion migratoria “Siglo XXI” de esa
ciudad. Esta marcha era la culminacion de una serie de protestas que habian estado
protagonizando migrantes africanxs para pedir por su libertad y por un trato digno. Segin
registraron los medios, estas personas acusaban que los funcionarios del INM eran *...unos
racistas, que hacen ruidos de monos cuando nos ven, no nos tratan como personas”. Como una
respuesta, muchos de estos migrantes gritaban: “jmafial jmafial”, cada vez que veian entrar a
un funcionario ala Estacion Migratoria.*

Mirar a ciertas personas como animales, a otras como maéaquinas, degéandolas
desprovistas de sus rasgos humanos es algo caracteristico de |os procesos de deshumanizacion.

El realizador israeli radicado en Estados Unidos, Shaul Schwarz, tuvo acceso a
entrevistar a funcionarios y agentes del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE,
por sus siglas en inglés). Muchos de €llos tienen por mision e capturar a personas
indocumentadas para luego detenerlas y eventualmente deportarlas. Los policias de ICE han
tenido, durante los afios del gobierno de Donald Trump, un aumento considerable en sustareas
cotidianas, muchas de las cuales tienen que ver con atrapar personas sin papeles.

4 Parte de esta informacién se encuentra disponible en: https://www.animal politico.com/2019/08/migrantes-
africanos-rebelan-inm-estacion-migratoria/, recuperado en enero de 2021.
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“Y 0 tengo que deportar. Ese es mi negocio (jlt’s my business)!”,* contestd un agente
fronterizo cuando Schwarz le pregunt6 por qué haciaese tipo detrabgjo. Y € oficia abundo en
su respuesta: “Es de ignorantes. No elegimos a las personas por su raza y reigién, solo
buscamos gente para deportar”.

Muchos de los entrevistados justificaban asi su trabajo, en un contexto donde no son
pocas las veces que €ellos participan de la separacion de familias y de la detencién de nifios
menores no acompanados. En este marco, los oficiales de ICE pueden ser concebidos como
simples g ecutantes de Ordenes, en ninglin caso actores con agencia propia.

La deshumanizacion surge en la psicologia socia interesada en comprender los
genocidios del siglo XX. Junto a€lla, lafilosofia también contribuyd notablemente paralograr
una mejor comprension de estos fendmenos. Por gemplo, Hannah Arendt a estudiar €
comportamiento de funcionarios nazis elaboré su famoso concepto de labanalidad del mal. Su
poderosa lectura ayudd a entender una de las dimensiones mas paraddjicas de todo esto a
subrayar € caracter mundano, rutinario y comun del mal (Arendt, 2016).

Estas discusiones nos llevan a considerar preguntas fundamentales. ¢Cua es la fuente
de la violencia en masa? ¢Cua es la fuente del desprecio o la insensibilidad frente a estas
historias?

La deshumanizacion es un campo vasto y complejo. Supone que se produce la pérdida
del reconocimiento del caracter humano de la persona o € grupo. Se les percibe como
inferiores, o como no completamente humanos (mas alla de lo dificil que es definir “lo
humano”). Se les ve como salvajes, degenerados, con multiples representaciones negativas. No
se les reconocen caracteristicas humanas ni su dignidad (Jacques y Girard, 2012).

En el caso delas migraciones, |0s procesos de deshumanizacion tienen unalarga historia
aunque esto se ha venido acentuando en los Ultimos afos, en especial en este tiempo de
pandemia.

Por gemplo, durante el arribo de las Caravanas de Migrantes a Tijuana en 2018,
diferentes sectores de la sociedad y agunas autoridades desplegaron discursos y acciones
tendientes a construir una imagen deshumanizada de los migrantes. “Ellos no son migrantes,
ellos son delincuentes”, decian algunas personas reunidas en el centro de la ciudad para
protestar por la presencia de los extranjeros. Otra persona mencionaba que “no son gente que
viene a trabajar...yo no los quiero. Yo no soy racista, lo que se les esta pidiendo es que se

4 La expresion en inglés utilizada por el oficial fue “It’s my business”. En espafiol su traduccion induce a cierta

confusién, puesto que puede significar varias cosas: “es mi negocio”, “es mi trabajo, “es mi asunto”. En espafiol,
las tres frases significan cosas digtintas.
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mantengan al margen de las ciudades”. Un ciudadano indignado decia “jVivaMéxico, fueralos
invasores! Los quiero fuera. Degjaron todo sucio. Dejaron excremento en todo el camino. Degjan
toda la comida que les dan”.%

El Alcalde de Tijuana en ese tiempo, Juan Manuedl Gastélum, contribuyd notablemente
acrear este clima adverso paralxs migrantes, desplegando discursos que tendian atransformar
atodas las personas migrantes en presumibles criminaes. El 19 de noviembre de 2018, en un
acto publico el Alcalde apareci6 con una gorra que decia “Make Tijuana Great Again”, imitando
la frase tantas veces utilizada por Trump en su campafia. En ese acto, la autoridad volvio a
insistir en que la gente que viene en las Caravanas son delincuentes y consumidores de
sustancias.*’ Ademas, dijo en aquella ocasion:

Esas personas van alafronteray exigen que les den papaesy ellos deben saber que
| os estadounidenses no procesan las cosas asi. A 10s americanos no les interesa una
o mil manifestaciones, eso sélo nos perjudica a nosotros porgue luego ellos cierran
la linea por horas o dias. Que me perdonen las organizaciones defensoras de los
Derechos Humanos, pero: jlos Derechos Humanos son para humanos derechos no
para estos migrantes! 4

Justamente los procesos de deshumanizacién provocan que observadores comunes de
estos aconteci mientos, terminen por no mirar personas con historias y necesidades particul ares,
sino gente interesada y movida por oscuros objetivos. “Ellos no son honestos y sus intenciones
no son las que manifiestan”, insisten quienes estan en contra de las personas migrantes. Y eso
ocurreincluso con activistas y defensores que antes sostenian una postura pero que ahoratienen
otra

Ese es el caso del Padre Solalinde, un reconocido activistay defensor de migrantes que
fundé un centro de acogida para migrantes en € sur de México. En unas polémicas
declaraciones efectuadas €l 24 de noviembre de 2018, el defensor acusd a ciertas organi zaciones

46 Estainformacion esta disponible en diversos medios y paginas web. Por ejemplo, €l grupo de Facebook llamado
“Tijuana en contra de la Caravana Migrante”. También se puede revisar en el sitio:
https://www.ani mal politico.com/2018/11/protesta-tijuana-migrantes-invasion/, ambas recuperadas en octubre de
2020.

47 Donald Trump utilizé el lema “Make America Great Again”, mismo que imitaba la exitosa campafia que en
1980 llevara a la presidencia a Ronald Reagan: “Let's Make America Great Again”. Por otra parte, a raiz de las
reiteradas declaraciones del Alcalde de Tijuana, la organizacion Alma Migrante y la abogada Graciela Zamudio
presentaron un litigio contra la autoridad, mismo que ganaron cuando el Juez resolvio prohibir al Alcalde hacer
declaraciones sobre Ixs migrantes y las Caravanas.

48 Cf. en los medios y paginas web referidos en lanota al pie nimero 46.

60



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

y personas de “caravanizar” el éxodo migrante, ocasionando problemas internacionales con
objetivos bastante oscuros:

Al parecer €ellos le hacen € juego a Donald Trump —-menciond € Padre.
Organizaciones como Pueblos Sin Frontera no tienen escripulos y se han
aprovechado de nosotros...No debieron haberlo hecho, ellos son activistas, algunos
son extremistas. No creo que lo hagan por amor al arte...en sus caravanas siempre
ponen alos nifios y alas mujeres por delante.*

Criminales, traficantes, extremistas, y una larga lista de caificativos de este tipo,
reiterados en medios de comunicacion y plataformas digitales, convierten a migrante en una
figura sospechosa y de la cual debemos temer. Este lengugje discursivo no solo construye al
Otro y lo cosifica, sino que permite reafirmar la unidad del propio grupo. Debido a los
migrantes, gracias a la distancia que nos separa de ellos, podemos reafirmar nuestra identidad
COMO mexicanos, como tijuanenses 0 Como norteamericanos.

Para Marx, la deshumanizacion se produce y esta intimamente ligada a la alienacion
(Marx, 2007). Debido a €llo, & ser humano esta separado de sus reales condiciones y de sus
potencialidades. El ser humano esta lgjos de él mismo y hasta su propia figura le es gena. En
cierto sentido, la deshumanizacion es unaforma en que se expresala pulsion de muerte de las
sociedades.

Por medio de la deshumanizacion se atacan esas grandes zonas de lo humano: la
identidad, lapsique y € cuerpo. Se realizan multiples formas de desmantelamiento de la parte
humanay se les transforma en cosa, animal o méaquina. Un gemplo de esto es € testimonio de
Ana, unamujer joven de Honduras que vigjaba con sus hijos:

Uno vigja por una aspiracion aunavidamejor, buscando un futuro que darlesalos
hijos. Sin embargo, la misma sociedad se encarga de remarcar unay otra vez que
no perteneces ali y que no tienes nada. Aunque vigjaba con mis hijos, la gente
nunca dejé de verme como prostituta. Porque para ellos todas |as muj eres podemos

4 Informacidn disponible en: https://www.sinembargo.mx/23-11-2018/3501913, recuperado en marzo de 2020.
Estas declaraciones ciertamente fueron un parteaguas que reflgjaba la division de perspectivas en torno a las
migraciones y sus posi bles soluciones entre los mismos activistas. Sorprendio que fuese Solainde quien insistiese
en la manipulacion que se hacia de los migrantes centroamericanos cuando es alguien que conoce perfectamente
la economia politica de esta regién donde, ante tal proceso de pauperizacion y presencia del crimen organizado,
las personas estén a un paso de salir ante cualquier posibilidad que encuentren. En ese sentido, si alguien propone
laideade salir en grupo, ellos no perderian la oportunidad deir en ese vigje.
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ser una prostituta 'y més s eres migrante y si en e camino has ido perdiendo tu
propiaidentidad (Ana Gutiérrez, comunicacion personal, 15 de junio de 2019).

Por supuesto, la deshumanizacién no sélo implica esa transformacién de las personas
en una masa indiferenciada. Esto también produce muchas otras af ectaciones. Puedo afirmar,
en este sentido, que @ régimen de control migratorio es un sistema destinado a producir €l
maximo dolor alas personas que buscan un horizonte distinto para sus vidas y las de sus seres
gueridos. Es también un sistema que termina por aterrorizar a los individuos, trasformando el
miedo en una forma de gubernamentalidad. De esta manera, se logra € objetivo de los
gobiernos de desincentivar las migraciones hacia Estados Unidos.

En alguna medida, € sistema de control migratorio a deshumanizar a Ixs migrantes,
busca regular completamente €l cuerpo, apropiarsele totalmente. Hay una cartografia de las
afectaciones a esos cuerpos y ella debe ser estudiada. Al llegar por primera vez a Tijuana a
albergue Juventud 2000 en € afio 2018, me entrevisté con Chema, el Director del albergue. En
una parte de nuestra conversacion, €l mencioné que “Aqui todas las mujeres llegan muy
golpeadas. Es muy raro que una mujer llegue aqui sin que le haya pasado nada en el camino”.

Secretamente y sin decirlo, tanto é como yo sabiamos que la frase que sefidla que a
ellas seguramente “algo les ha pasado en el camino”, remite directamente a las distintas formas
de violenciasexua que experimentan. En el mismo sentido, Soledad Alvarez, autora de uno de
los textos de este Cahier, descubrid hace afios en su investigacion en lafrontera sur de México,
gue las mujeres tomaban anticonceptivos para vigjar por € pais. Hacian esto como unaforma
de evitar tener “consecuencias” en el muy probable caso de ser violadas en la ruta al norte
(Alvarez, 2010).

En € centro del universo deshumanizado, €l cuerpo se deshumaniza. Como he
documentado en otros trabajos (Castro Neira, 2020; 2021), a esos cuerpos se e debilita como
en el caso del encierro de migrantes en los centros de detencion del ICE, [lamados comUnmente
“hieleras” por parte de los migrantes. Alli son sometidos a dias 0 semanas de detencion sin
saber exactamente cuando podran salir libres, en espacios con temperaturas frias y luces
incandescentes, resultando esas experiencias, formas de tortura de bajaintensidad que provocan
no solo angustia en las personas sino & deseo de terminar de una vez con ese suefio americano
cada vez masroto.

Pero también a esos cuerpos se le arrancan las fuerzas y sus esperanzas, como cuando
luego de pasar por las hieleras, y ser enviados una y otra vez a distintos centros de detencion,
prolongando indefinidamente |a estancia en el encierro, ellosy ellas deciden auto-deportarse a
sus lugares de origen.

62



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

También a esos cuerpos se les interviene bioldgicamente. Ocurre esto, por g emplo, en
los casos denunciados de eugenesi as practi cadas en centros de detencidn migratoriade Georgia.
Gracias al testimonio de enfermeras, sabemos que alli médicos han intervenido los cuerpos de
mujeres migrantes, guiados por una politicaracial y médica que procura cancelar la posibilidad
de reproduccién bioldgica de esos cuerpos. Al respecto, Soraya Vasguez, abogada y muy
importante defensora de migrantes en Tijuana dice sobre estas précticas eugenésicas que se
trata de “...una politica cruel e inhumana que busca degradar y deshumanizar a los migrantes.
Es grave porque viola un derecho humano basico como € derecho a la salud reproductiva de
las mujeres, a su autonomia personal y a su dignidad”.>

Por ultimo, a esos cuerpos deshumanizados se les desaparece. Justamente, los Ultimos
20 afios han marcado el surgimiento de un nuevo actor y sujeto politico de las migraciones: 1os
comités de busgueda de migrantes desaparecidos. Ellos son cientos, genera mente liderados por
mujeres y madres de familiares migrantes desaparecidos. Ellas hacen el trabgjo de busgueda.
Ellas han aprendido € oficio de buscar y han acumulado conoci mientos técnicos sobre laforma
correctay cientificadetratar |os restos encontrados. Y ellas saben, finalmente, que no hay cifras
ciertas, que hay muy poca informacion y que probablemente ellas y sus organizaciones son €l
principal capital con que se cuenta en estas taress.

Cuerpos desaparecidos, cuerpos debilitados y cuerpos intervenidos hacen parte de la
ontologia de cuerpos en las migraciones. En suma, unavez atrapados, esos cuerpos subsisten a
los peores tratamientos y terminan condenados a ser solo eso: cuerpos. El éxito de la
deshumani zacién precisamente descansa en la transformacién de esas personas y esas historias
socialesy politicas en cuerpos. Objetos. NUmeros y cifras.

Sin embargo, apesar de ser cuerpos que han sido violentados y lastimados, son también
la materia que subiste y que puede organizar € rechazo. Son cuerpos que contintan vivos y
visibles. Son la materializacion presente que nos obliga a recordar y cuestionar toda esa
maguinaria deshumanizante de las migraciones.

Si el cuerpo subsiste y permanece, eso |o separa del cuerpo desaparecido, la principal
tragedia del migrante. El cuerpo vivo, se puede re-humanizar. De acuerdo a esto, lamigracion
construye historias que atraviesan cuerpos. El sistema de control migratorio, tal como lo he
demostrado, a través de la deshumanizacion busca la regulacion total de los cuerpos. En este
sentido, en la migracion se despliegan multiples tecnologias de cuerpos y en €lo la
deshumanizacién ocupa un lugar central como fuerza que lo permite.

%0 Informacion disponible en: https://www.facebook.com/SintesisTV /videos/669237547048518, recuperado en
septiembre de 2020.
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La biopolitica de las migraciones en la actualidad

Otra faceta distinta pero complementaria a la deshumanizacion es precisamente la dimension
biopolitica de las migraciones. En otro trabajo, he destacado la forma en que las cuestiones
biopoliticas han llegado a estar en & centro del manejo de las migraciones, con especia énfasis
en el tiempo de la pandemia por e Covid-19 (Castro Neira, 2021).

No se trata de sostener que sea esta la Unica forma de poder existente en torno a las
migraciones. Al contrario, sabemos que €l control migratorio despliega una combinacion de
formas de poder, pero eso no evita sostener que en la actualidad hay una cierta preeminencia
de los enfoques biopoliticos en €l trato alas migraciones.

Buena parte de la explicacion de que esto haya podido ocurrir de esta manera, se debe
aque lapandemiadel Covid-19 brindd las condiciones favorables para que distintos gobiernos
adquiriesen poderes extraordinarios. Con ello, medidas de excepcion como la aplicacion de la
figura del Estado de Urgencia, Estado de Alarma o Estado de Excepcion en distintos paises,
permitieron que por razones de salud se tomaran medidas extraordinarias para contener las
migraciones.

Tal esel casodel Titulo 42, unaorden vinculadaal Covid-19 enlaerade Donad Trump
gue permite expulsar rpidamente a migrantes indocumentados sin ajustarse al debido proceso
en e caso de solicitantes de asilo. Debido a Titulo 42, la mayor parte de los migrantes
expulsados desde Estados Unidos durante la pandemia lo han sido no por medio de leyes
migratorias sino por legislaciones en torno alasalud publica. Concretamente, |as secciones 362
y 365 del Titulo 42 permiten alos Centrosparael Control y Prevencion de Enfermedades (CDC,
por sus siglas en inglés) definir quiénes representan un riesgo paralasalud de los connacionales
en Estados Unidos (Del Monte, 2021).

Por medio de esta orden gjecutiva, agentes de CBP han estado realizando deportaciones
exXpress sin tener que agjustarse a ningun proceso que no sea el guiado por laidea de proteccion
de la poblacién del pais, en contra de la presencia de extranjeros presumiblemente agentes
patégenos.

El régimen biopolitico, como sabemos, es unalectura desarrollada por Foucault y luego
seguida y profundizada por una amplia gama de autores como Giorgio Agamben y Roberto
Esposito en filosofia. En los temas migratorios, ha sido uno de los enfoques predilectos de
diversos investigadores que, desde |os afios 2000, han estado interpretando diversas facetas en
torno aestos problemas (Menjivar, 2006; Gonzalesy Chavez, 2012; Nail, 2013; Abrego, €t. al.,
2017).
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En este enfoque, se insiste en destacar que para ciertos regimenes politicos, se ha
profundizado la entrada de la gestion de lavida en la esferadel poder gubernamental. Aungque
el concepto fue desarrollado en los afios setenta del siglo pasado y Foucault |o elabord para dar
unalecturaa fendmeno de la solucion fina planteada por el régimen nazi, este se ha utilizado
paraleer otras probleméticas més actuales.

Por gemplo, Paul Preciado menciona que la biopolitica es una forma determinada de
poder que esté lgjos de haberse extinguido con € régimen nacionasocialista. Al contrario, en
fendmenos como los que dieron lugar a mito de Schengen y la creacion de la comunidad
europea, es posible observar dimensiones claramente biopoliticas. Gracias a estos procesos, nos
dice Preciado, Europa ha invertido millones de euros en la proteccion y vigilancia de las
fronteras europeas. Agencias como Frontex, encargadas de vigilar las fronteras de este
continente, se han guiado por la nocion de seguridad al interior de las fronteras, en donde los
extranjeros del sur son concebidos como un problema. Y hoy, en tiempos de pandemia, se les
concibe también como un problema de salud publica (Preciado, 2020).

Para Foucault, en la era biopolitica los gobiernos actlan para reducir los peligros
bioldgicos. En este sentido, € poder se gjerce en € nivel de lavida, de la especie, delarazay
de los fendmenos masivos de poblacién (Foucault, 2019). Este es también el caso de México,
pais que ha estado participando de las deportaciones express y de expulsiones de migrantes
desde su frontera norte (con Ixs migrantxs expulsados hacia alli desde Estados Unidos) y desde
su frontera sur. En ambos casos, € gobierno de México ha insistido en que esto se hace para
proteger a la poblacion nacional e incluso a Ixs mismxs migrantes, de un posible contagio con
el Virus Sars-CoV-2.

Para muchas organizaciones defensoras de migrantes en Estados Unidos, como lo ha
expresado Carol Rose, directora gecutiva de la ACLU de Massachusetts, |as expulsiones se
han realizado bajo un disfraz de salud publica.>! Es decir, bajo € discurso sanitario se ha
logrado reforzar la maguinaria de deportacion migratoria.

Foucault insiste en que en la biopolitica se utilizan tecnol ogias politicas que tienden a
invadir €l cuerpo, la salud, las maneras de alimentarse y alojarse, € espacio de existencia. El
objeto de vigilancia gubernamental es e cuerpo, a cua se le busca controlar
micropoliticamente pero siempre combinado con aquellavigilanciamasiva, vigilanciatambién
estadistica. El fin ultimo de todo ello es producir la vida de |os stibditos, generando cuerpos al
servicio del gobierno.

51 Esta opinion estd disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/internacional es/ Gobierno-de-Biden-
rechazara-a-la-mayoria-de-migrantes-atrapados-en-frontera-con-M exico-Casa-Blanca-20210210-0073.html,
recuperado en abril de 2021.
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Las tecnologias biopoliticas en época de pandemia, ademés, se han visto reforzadas
debido a uso estratégico que se ha dado al concepto de seguridad. Como se puede advertir en
este caso, la invocacion a las razones de seguridad para justificar la aplicacion de medidas
excepcional es contra migrantes, ha otorgado legitimidad alas mismas.

El concepto de seguridad, sin embargo, requiere que se identifiquen aquell os elementos
gue amenazan a la seguridad misma. Para que € discurso tome fuerza, es preciso insistir en
guiénes son los enemigos y quiénes amenazan nuestra fetichizada seguridad. Por supuesto, en
el caso de estudio en este trabgj 0, son |as personas migrantes quienes amenazan la seguridad de
nuestra comunidad nacional, y ahora en tiempos de pandemia, €llos también amenazan nuestra
inmunidad y nuestra seguridad bioldgica. Tal como en e concepto de Foucault, a expulsar a
Ixs migrantes o detenerlos por tiempos indefinidos, se esta actuando justamente para evitar 1os
peligros biol 6gicos que pueden acarrear sus presencias.

Aunque las expresiones biopoliticas del control migratorio son multiplesy variadas, me
referiré a tres casos donde ellas son especialmente notorias. Una de €ellas la he mencionado
antes y consiste en € uso de laley y de los mecanismos juridicos para gobernar poblaciones
migrantes, dentro de las cuales estd el mencionado Titulo 42.

La otra expresion tiene que ver con € uso de la ciencia y la medicina en € control
eugenési co de las poblaciones migrantes, tal como lo reportan los informes y |os medios sobre
el caso de las intervenciones quirurgicas sobre el cuerpo de mujeres migrantes en Estados
Unidos. La tercera expresion biopolitica se vincula a uso de tecnologias y conocimiento
cientifico para el control, la identificacion y la deteccion de migrantes. Estas tres formas de
expresion biopolitica del control migratorio son complementarias y muy relevantes para
producir un orden determinado en torno alos fenédmenos de migracion.

Ellas se pueden definir como formas biopoliticas de control migratorio porgue en
conjunto redinen tres caracteristicas. La primera es que estan organizadas y se dirigen hacialos
cuerpos migrantes como objeto fundamental de control y de apropiacion. Segundo,
dialécticamente se trata de formas que, a la vez que regulan los fendmenos masivos e
individuales de vida, |0 hacen respecto a los procesos de muerte, desaparicion y abandono de
migrantes “a su suerte”. Tercero y finalmente, que aunque estas tres expresiones pueden ser
solo mecanismos de control gubernamental de las poblaciones, ellas conllevan a un
fortalecimiento de las concepcionesracistas, clasistasy biol ogizantes delas personas migrantes.

Como he mencionado, entonces, en torno a control migratorio todo un despliegue
tecnologico y cientifico se hadesarrollado. Estados Unidos, por g emplo, havenido aumentando
Su presupuesto en estas éreas hasta al canzar importantes sumas de dinero en laépoca de Donald
Trump. Para € afio 2020, e Departamento de Seguridad Nacional comenz6 una expansion
radical de su sistema para la recoleccion de datos biométricos de los migrantes y sus familias.

El secretario interino de Seguridad Nacional, Ken Cuccinelli, dio a conocer esta noticia en
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septiembre de ese afio, insistiendo en que “utilizar la tecnologia disponible para verificar l1a
identidad de un individuo es gobernar de forma responsable”.>?

Para ello, se comenzé a buscar informacion a partir de escaneos faciales y de iris,
impresiones de voz y huellas dactilares. Pero se hizo esto no solo con los migrantes sino con
sus patrocinadores o sponsors. Estos patrocinadores son familiares que viven legalmente en
Estados Unidos y que tienen actividades productivas. Ellos son claves porque ayudan a
respaldar la solicitud de legalizacidn del migrante. Ahora, con €l fin de confirmar laidentidad
y paraevitar que se cometan fraudes, dicen |as autoridades, serealiza esta verificacion de datos.

Estos procesos de identificacion se combinan con un sistema de encarcelacion masiva
de migrantes, sistema que ha crecido enormemente en los Ultimos afios y que representa
importantes utilidades para empresas privadas. Ejemplo de esto es €l presupuesto ampliado de
4,100 millones de ddlares que Donald Trump reservé para este 2021 con € fin de alentar las
detenciones diarias.

De hecho, desde € arribo de Trump ala presidencia de los Estados Unidos, llegan con
él unos 10,000 nuevos oficiales de inmigracion, estableciendo un récord de personas en
procesos de capacitacion y preparacion de oficiales en el Centro donde ellos se forman en €
estado de Georgia. Hoy existen més de 200 centros de detencién del ICE en Estados Unidos,
donde sol o cuatro de estos son administrados por € Estado y losrestantes por empresas privadas
como CoreCivic 0 GEO Group. Detal manera, |os migrantes también aparecen como unafuente
de ingresos para estas empresas, porque al interior de esos centros de detencidn se debe pagar
por la alimentacion, e aojamiento y las Ilamadas tel efonicas.>

Las précticas biopoliticas en este punto se reflgjan en todas aquellas tecnologias de
identificacion y vigilancia, en lasfronteras, enlas oficinasdeinmigraciony en lavidacotidiana.
Esto es lo que Gonzalez y Chavez detectaron a identificar en aquellos papeles de
documentacion migratoria, formatos de empleo, licencias de conducir, cuentas bancarias,
seguro médico, detenciones aeatorias y deportaciones, formas biopoliticas (Gonzalez y
Chavez, 2012).

Un aspecto desconcertante de estas expresiones biopoliticas en tiempos de pandemia
por €l Covid-19 lo constituyen las denuncias que sefialan que se habian estado aplicando
histerectomias en &l Hospital del Condado de Irwin en el estado de Georgia, a donde fueron
llevadas mujeres detenidas en la estacién migratoria de ICE.

De acuerdo a la denuncia presentada ante la Oficina del Inspector Genera del
Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos por la enfermera Dawn Wooten,

52 Informacion disponible en: https://www.jornada.com.mx/sin-fronteras/2020/09/01/eu-requerira-mas-datos-
biometricos-para-inmigracion-1734.html, recuperado en septiembre de 2020.
53 Informacidn disponible en la docuserie de Netflix Inmigration Nation, antes referida en este trabajo.
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trabajadora en & Hospital de Irwin, un médico del hospital habia practicado operaciones en
innumerables ocasiones, sin informar adecuadamente a las pacientes y sin que ellas
comprendiesen del todo |o que estaban haciendo con sus cuerpos. Ademas, la enfermera alegd
que el hospital no habia dado los tratamientos adecuados a | xs pacientes con Covid-19.%

Estas intervenciones quirdrgicas no debieran sorprendernos, sin embargo, dado que
como lo han documentado algunas investigaciones, € modelo eugenésico norteamericano ha
sido fundamental en la historiaracia de esa nacion (Molina, 2006). Esto significa que Estados
Unidos fue pionero mundial a ser € primer pais en contar con leyes de esterilizacion
eugenésica.

Antes que € régimen nazi, Estados Unidos ya estaba aprobando leyes guiadas por
aquella filosofia que supone y apuesta por la posibilidad de mejoramiento racial en las
poblaciones. Probablemente por estas razones no deberia asombrarnos que ahora este pais
quieraaplicar estas politicas contramigrantesindocumentados, con €l fin no expresado del todo
pero quizas existente de, parafraseando a Foucault, luchar contra las “malas razas”.

Conclusiones

Hemos visto que hoy se gobiernan las movilidades humanas y su contencion por medio de dos
procesos principales: €l proceso legal y e proceso militar-policiaco. La combinacion de esas
dos |6gicas impacta en la vida de las personas migrantes y crea un ambiente legal y politico
altamente adverso alosinteresesde ellos y ellas.

Los migrantes |0 saben y entienden que cuentan con pocos aiados. En especial, en este
tiempo de pandemia por e Covid-19. Justamente en este trabajo he demostrado que, bajo un
disfraz de interés por la salud publica de sus connacionales, los gobiernos de la regién han
aprovechado el momento para profundizar su agenda antiinmigrante. En este sentido, se han
dado las condiciones para que los dos grandes procesos que he descrito en este trabgo, la
deshumanizacion y la biopolitica, se profundicen, se extiendan y terminen modelando las
agendas migratorias de las personas.

Ta como he desarrollado en este texto, tanto para la deshumanizacion como para la
biopolitica, los cuerpos se encuentran en e centro del rechazo y del control. Asi visto, estos

5 Esta informacion fue publicada en innumerables medios arededor del mundo. Ver, entre otros:
https.//www.buzzfeednews.com/article/adol fof | ores/i ce-detai nees-gynecol ogi cal -procedures
consent?fbclid=lwAR3CsFB9hmho2Cu36b44gFF5FmEeRSZKikegBM RsTxI QI TfUMgnbOncf6IM, recuperado
en septiembre de 2020.
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grandes procesos serian claves en la administracion de | as poblaciones excedentes del modelo
de acumulacion de capital. Por estas razones, debemos poner méas atencion en € significado
gue todo esto tiene para comprender |a antol ogia de cuerpos en el capital.

Los migrantes excluidos, debilitados y confinados en centros de detencién constituyen,
paralos gobiernos, una estadistica, nimeros, problemas. Son también cuerpos. Cuerpos que no
entraron al patrén de acumulacion o gue no se han sometido del todo a€llo. En este trabajo mi
intencién ha sido mostrar cdmo se ha extendido la pérdida de empatia hacia estas personas a
guienes ahora percibimos como cuerpos que, ademas, amenazan en la actualidad nuestra
seguridad y nuestra salud.

Pero debe quedar entendido que no se trata de fendmenos del todo novedosos. Son
procesos de segregacion y exclusion que tienen larga data. De hecho, hay algo de repetitivo y
circular en las dindmicas de todos estos, por los cuaes, en nombre delaley, aveces delasalud,
o de la propia seguridad, se levanta toda una maquinaria de expulsién y exclusion, que se
legitimay persiste a pesar de todas las criticas.

La deshumanizacion y la biopolitica, entonces, profundizan las agendas racializadas y
clasistas con las cuales se confirma un orden desigual entre personas y paises. En efecto, todo
el régimen perverso aqui descrito permite entender que se busca perpetuar un orden racia y de
clase que sostiene privilegios para algunos y que, al mismo tiempo, cancela o limita las
posibilidades de vida de algunos otros.
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Del sur al norte del continente:

La gestion de la migracion haitiana en su transito hacia
México y su situacion migratoria en la frontera mexicano-
estadounidense

Catherine Bour geois >

Resumen

Actuamente habria cerca de 18,000 haitianxs en México, la mayoria en las ciudades de la
fronteranorte. En su mayoriallegaron después de haber vivido un tiempo en Brasil o Chile con
el objetivo de alcanzar lafrontera mexicano-estadounidense e ingresar alos Estados Unidos de
América. Sin embargo, € cierre dd programa TPS por e gobierno estadounidense en
septiembre de 2016, asi como los acuerdos firmados en 2019 entre México y los EUA sobre
politicas migratorias, combinado con la imposibilidad de regresar a Haiti, los obliga a
permanecer en México por un tiempo indefinido. Basado en una investigacion etnogréfica
realizada desde 2019 con haitianxs en Tijuana, Baja California, este articulo cuestiona las
trayectorias migratorias hasta México y su gestion/organizacion. También analiza su situacion
migratoria y los obstaculos a los que se enfrentan en su busgueda por obtener € derecho de

vivir legalmente en México.

Palabras-claves Migracion haitiana, Frontera México-Estados Unidos, politicas
migratorias, refugio, COMAR.

% Especialista del Groupe de Recherche sur I’Action Publique (GRAP), Universidad Libre de Bruselas.
Laboratorio Mixto Internacional MESO.
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Introduccion

El afio 2016 vio lallegada de cientos y luego miles de haitianos y haitianas, asi como también
de personas originarias de Africa, alaciudad de Tijuana, Bgja Cdifornia, en la frontera norte
de México (Albicker et a., 2017). Su objetivo, como e de muchxs otrxs migrantes, era cruzar
a los Estados Unidos de América para escapar de la violencia generalizada, de la pobreza
estructural, y empezar alla una nueva vida en mejores condiciones que las que dejaban atras.
Segun las cifras delaUnidad de Politica Migratoria-Segob, 17,078 haitianxs entraron aMéxico
y fueron presentados ante la autoridad migratoria en 2016 (Albicker et a., 2017: 16). En su
mayoria transitaron por el pais con un Oficio de Salida (cf. infra) hasta la frontera norte para
pedir, luego, la proteccion de los EUA. Hasta septiembre de 2016, miles de haitianos lograron
cruzar lafronteray pudieron entrar alos EUA, y quedarse alla gracias a una politicamigratoria
temporal que les erafavorable (cf. infra). Sin embargo, € cierre en septiembre de 2016 de esa
politica, y laimposibilidad de regresar a Haiti, los obligaron de facto a permanecer en México.

Seguin las estimaciones oficiales, cerca de 8,500 haitianxs y africanxs llegaron a Baja
California entre mayo y noviembre de 2016 (SEDESOL, 2016: 46), rebasando con mucho la
capacidad de acogida de los abergues en Tijuana. Ademés de aquellos fundados por
congregaciones catdlicas en los afios 1980 (como la Casa del Migrante y € Instituto Madre
Assunta), otras congregaciones religiosas (entre ellas una iglesia protestante) y también
organizaciones dela Sociedad Civil de Tijuanaabrieron aberguesy espacios de atencion basica
(desayunadores, centros de atencion medica, etc.) para cubrir las necesidades de esa nueva
poblacién migrante. En noviembre de 2018 lleg6 a Tijuana la muy mediatizada “caravana de
migrantes”*® desde € Tridngulo Norte de Centroamérica. Al no poder cruzar la frontera, la

mayoria de ellos se instalaron temporalmente en Tijuana, en distintos abergues y en algunos

56 Contrariamente atitulares de prensa, no se trat6 de la primera caravana de migrantes. Otros grupos de personas
migrantes ya usaron esta modalidad paratransitar por México y llegar alafrontera con Estados Unidos, pero eran
grupos menos NUMerosos y no tuvieron la misma cobertura mediética que tuvo la caravana de noviembre de 2018.
Para mayor informacién sobre las caravanas de migrantes, ver: Silva 2019 y Vaenzuela (coords.), 2019.
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barrios, en condiciones muy precarias donde esperan su turno para solicitar e asilo® en los
EUA. Asi, Tijuanase convirtié en un lugar yano solo de paso paramiles de personas migrantes
originarias de Centroamérica, sino también en un sitio de varaday espera paramiles de personas
del Caribe (Haiti, Cuba), de Africa® (Togo, Ghana, Senegal, Burkina Faso, Costa de Marfil,
Republica Democréticadel Congo, Nigeria, Camerun, Etiopia, Somalia) y de Asia (Siria, Irak,
Pakistan, India, Nepa Bangladés, Sri Lanka).

Este articulo propone un acercamiento a tema de la gestion de la migracion desde la
perspectiva de las personas migrantes. En un primer momento, se analizan las trayectorias
migratorias de Ixs haitianxs hacia México, mostrando €l carécter indudablemente organizado
del vigie. En un segundo momento, se hace énfasis en la situacion migratoria de las y los
haitianos en dos ciudades de la frontera norte (Tijuanay Mexicali), describiendo y analizando
los obstaculos que enfrentan en su blsqueda para conseguir € derecho de vivir legalmente en
Meéxico.

El articulo se basa en un trabajo de campo redlizado en 2019 en dos abergues de la
ciudad de Tijuana, con haitianxs que llegaron afinales de 2018 y en 2019. Setraté de un primer
acercamiento a la realidad gque vive esta poblacion, a través de conversaciones y entrevistas
enfocadas en las rutas migratorias y en los efectos de | as politicas migratorias estadounidenses
y mexicanas en sus vidas. Esa primera aproximacion fue posible gracias a visitas regulares a
dos abergues de Tijuana donde organicé talleres para nifios e intervine como intérprete de
francés/creol haitiano/espariol durante consultas y asesorias legales. También colaboré como
intérprete con una tercera organizacion que ofrece asesoria legal a personas deportadas,
migrantes y solicitantes de refugio en México. Esta Ultima colaboracion contintia desde aquel
entonces, via comunicacion telefénica. Esto ha permitido construir, a lo largo del tiempo,

relaciones de mayor confianza tanto con las personas migrantes como con las abogadas que

57 Entre enero de 2019 y enero de 2021, €l gobierno de los Estados Unidos de América, bajo la administracién de
Donald J. Trump, implement6 los Protocol os de Proteccion al Migrante o Migrant Protection Protocols (MPP). Se
trata de un instrumento de la politica migratoria que obliga a las personas solicitantes de asilo en la frontera
México-EUA a permanecer en €l territorio mexicano mientras esperan la resolucion de su proceso de asilo en
Estados Unidos. También se conoce dicho programa como el “Plan Quédate en México” (“Remain in Mexico”).
Este se llevé a cabo en colaboracion con el gobierno mexicano, que se comprometié a “proporcionar a estas
personas |as protecciones humanitarias apropiadas durante su estancia” (Agudo Sanchiz, 2020: 42).

%8 Ver @ trabajo de Pedro Roa Ortega (2020) sobre los flujos extracontinentales en Tijuana, BC.

5 Agradezco aqui a Dr. Yerko Castro Neira 'y al Dr. Algjandro Agudo Sanchiz, quienes me permitieron
acompafiarl os para hacer trabajo de campo en Tijuana en 2019, y tener, asi, este primer acercamiento. Agradezco
también a la Dra. Maria del Rosario Marifiez, quien nos facilitd la entrada en distintos albergues de Tijuana y
Mexicali. Mis agradecimientos finalmente van a los albergues, las organizaciones de apoyo a migrantes, sus
coordinadores y sobre todo a las personas migrantes que aceptaron compartir un poco de su tiempo y de su
trayectoria.
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realizan las asesorias legales. A los primeros casos de seguimiento se fueron agregando otros,
en su mayoria de personas haitianas que acudieron a esa tercera organizacion. También, por la
mismacirculacion de al gunos sujetos entre distintas ciudades fronterizas de Baja Cdifornia, se
extendio € trabajo de campo a Mexicali, llevandome a colaborar con una organizacion
internacional de defensa de los derechos de las personas migrantes de aguella ciudad,
acompariando a solicitantes de refugio en México. Finalmente, este articulo también se apoya
en un trabajo de campo més reciente realizado en Tijuana, en la oficina de la COMAR, y con

organizaciones gque brindan asesorialegal a migrantes.

La migracion haitiana ayer y hoy: breve contextualizacion

Haiti constituye uno de los paises emblematicos en cuanto a la emigracion por parte de su
poblacion, tanto historicamente como en la actualidad. De hecho, se calcula que la poblacion
haitiana fuera de Haiti se sitia entre 1.5 y 2 millones de personas (Drotbohm, 2011), lo que
corresponde al 20% de la poblacion residente en e pais.

Los flujos migratorios haitianos remontan a ultimo cuarto del siglo X1X en & contexto
del desarrollo de los intereses estadounidenses en € Caribe, més precisamente en el sector
azucarero. A principio dd siglo XX, la emigracién haitiana hacia los paises vecinos se
intensifica: miles de campesinos salen hacia Republica Dominicanay Cuba paratrabajar en las
plantaciones de cafa. A partir de los afios 1950, Estados Unidos, Canad4, Europa, Guayana
francesa, Martinica, Guadalupe, Jamaica, las Bahamas, Republica Dominicana y México se
convierten en e destino de exilio para miles de haitianxs que huyen del régimen de Francgois
Duvalier (Audebert, 2011). Los afios 1970 estan marcados por € fendmeno de los boat people
con destino a la Florida, huyendo también de la dictadura y de la dificil situacion econdémica
(Silié et a., 2002). Esta crisis estala con la caida de Jean-Claude Duvalier en 1986; la
emigracion masiva prosigue a principio de los afios 1990, marcada por € golpe militar contra
el presidente Jean-Bertrand Aristide. Las crisis politicasy |as sanciones econdmicas de |os afios
1990-2000 también participan del aumento de la pobreza extrema en Haiti, por |o cual miles de
personas emigran (Wooding y Moseley-Williams, 2004). El terremoto del 12 de enero de 2010,
la epidemiadel colerael mismo afio, € aumento del racismo y de la xenofobiainstitucional en

Republica Dominicana contra la poblacion haitiana (Bourgeois, 2018a; 2018b) asi como €l
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aumento del control migratorio en e hemisferio norte (EUA, Francia y su Departamento de
Ultramar, la Guyana francesa), llevaron a una siguiente olamigratoria con nuevos destinos: 10s
paises de Américadel Sur y sobre todo Brasil, Chile® y, en menor medida, Perti (Nieto, 2014;
Vasquez et al., 2015; Joseph, 2015). Hoy en dia, alas secuelas alin visibles del sismo se suman
graves problemas ambientales y constantes crisis politicas, econémicas y sociales que no
permiten que la poblacién haitiana tenga condiciones de vida decentes en su pais.

Para miles de haitianos y haitianas, los EUA siguen constituyendo € destino de
predileccion en esa blusgueda de mejorar sus condiciones de viday lade sus familiares en Haiti.
Las redes transnacionales con parientes radicados alla, el “suefio americano” aun muy presente
en e imaginario colectivo de muchos habitantes del sur global, asi como las posibilidades
(imaginadas mas que reales) de poder ingresar a pais gracias a las politicas de Estatuto de
Proteccion Temporal (Temporary Protected Status, TPS) ! participan de la construccion de los
EUA como polo de atraccion paralas personas migrantes.

En 2016, miles de haitianos gque se encontraban en Suramérica emprendieron € vige
rumbo al norte con €l objetivo de llegar alafrontera mexicana-estadounidense y poder ingresar
alos EUA gracias a TPS otorgado en abril de 2011, después del sismo y de la epidemia de
cOlera en 2010. Este TPS preveia la no deportacion de los nacionales haitianos que se
encontraban en situacion irregular debido a las condiciones politicas, sociales y sanitarias en
Haiti. No obstante, en septiembre de 2016 e gobierno de los EUA cerrd este programa de
amnistia migratoria'y reforzo los controles en su frontera con México. Lxs haitianxs que iban
rumbo a norte no pudieron seguir su ruta y se quedaron esperando un cambio de situacion
(Garbey-Burey, 2017).

80 |_a migracion haitiana hacia Brasil y Chile se explica también en parte por € papel que jugaron estos paises en
laMision de Estabilizacion de la Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) de 2004 a2017. Lacercaniacon tropas
de ambas naciones, facilitd, al principio por o menos, la construccion de imaginarios geograficos positivos sobre
estos paises que, ademas, conocian un auge econémico que los convertia en “destinos atractivos para los viajeros”
(Nieto, 2014:54). En Brasil, por giemplo, muchos haitianxs se insertaron en las grandes obras de |os estadios para
la Copa Mundia de Fitbol de 2014 y los Juegos Olimpicos de 2016. Por otra parte, como medida de apoyo ala
poblacién haitiana después del sismo, tanto Brasil como Chile facilitaron la llegada de haitianxs a través de la
entrega de visas permanentes por razones humanitarias (Brasil, en 2012) y de sélo exigirles una cartadeinvitacion
y un comprobante de capacidad de sustento mostrando mil délares en efectivo paraingresar a pais (Chile a partir
de 2012) (Rojas Pedemonte et al., 2017: 119).

61 Técnicamente, € TPS solo se otorga a personas que ya estan en territorio estadounidense, evitando su
deportacion a pais de origen por las condiciones que atraviesa el pais. No permite la entrada de haitianos a
territorio estadounidense. De hecho, al mismo tiempo que se publicaba un TPS para los haitianos, los EUA
reforzaban los controles fronterizos y 1as patrullas marinas parafrenar y prohibir €l ingreso de migrantes haitianos
asu territorio (Montoya-Ortiz y Sandoval-Forero, 2018:135-136).
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La reciente migracion haitiana en México se debe a este cierre del TPS de 2011. Su
destino final nunca fue pensado como México; México solo era una etapa en € trayecto hacia
los EUA.

Del Caribe al Sur y luego al Norte: itinerarios migratorios
hasta México

Lamayoriade Ixs haitianxs |legaron a M éxico después de una primera estadia en Suramérical?;
el vigje hacia Suramérica se inscribe en una movilidad que inicig, en ocasiones, varios afos
antes. De hecho, muchos estuvieron un tiempo (meses o incluso afios) en Republica
Dominicana 0 en Guayana francesa antes de seguir para Brasil, Ecuador, Peri o Chile
(Montoya-Ortiz y Sandoval-Forero, 2018; Bourgeois, 2020). Para otros, sin embargo, lasalida
hacia Brasil o Chile fue €l primer vigje fuera de Haiti. En estos distintos paises se insertaron
principalmente en el mercado laboral de la construccion, de la agricultura, del comercio
ambulante, y de la limpieza (en casas particulares y/o en empresas de limpieza) a veces de
manera formal y, otras, de manera informal; muchas veces también aternando contratos de
trabgjo y trabagjos sin contrato (Bustamente Cifuentes, 2017; Vaenzuela Jeldes et al., 2014).
Sin embargo, las distintas crisis econdmicas y politicas que han sacudido la region (y
particularmente Brasil apartir de 2015), € endurecimiento delas politicas migratorias hacialos
haitianos,® |as dificiles condiciones para obtener un estatus juridico legal y permanente en los
paises de insercion, las condiciones de trabajo y también el racismo que sufren los haitianos
(principalmente en Chile), han empujado a muchos de ellos a retomar el camino hacia cielos
nortefios que imaginan mas clementes.

Lxs primerxs haitianxs quellegaron aMéxico en 2016-2017 venian sobretodo de Brasil,

mientras |os que llegaron afinales de 2018 y en 2019 provenian principa mente de Chile,

62 Cabe sefialar un dato interesante sobre €l origen geogréfico de la poblacién haitiana en México: la mayoria de
ellos son originarios de casi todos los Départements de Haiti, con una leve sobrerrepresentacion de los
Départements del Artibonite (ceste), del Nortey del Centro —zonas mayormente rurales con niveles bastante altos
de educacion secundaria no terminada. Esto contrasta un poco con los flujos migratorios de las décadas anteriores,
marcados por correlaciones entre los lugares de origen y los lugares de destino (Audebert, 2012).

83 Per(l empez6 aexigir visas para el ingreso de haitianxs a su territorio; Ecuador endurecié su politica migratoria
en € marco de su lucha contra la trata y €l tréfico de personas; Chile empez6 a deportar a Ixs haitianxs cuyos
permisos de trabajo habian vencido, etc.
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huyendo delas dificiles condiciones de viday de | as deportaciones organi zadas por € gobierno
de Sebastian Pifiera.

La travesia desde € sur (Chile) hasta € norte (México) dura entre uno y tres meses e
incluye el transito por diez paises. Chile (punto de salida), Pert, Ecuador, Colombia, Panamé,
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y México. Este largo vigie de 8,800 kilometros
en linea recta se hace principalmente en autobuses, pero también implicalargos trayectos a pie
y cruces maritimos. Los interlocutores describen su vigje por etapas —estas corresponden més
0 menos alos paises atravesados, pero también alos obstacul os enfrentados:

1. En Chiletoman varios autobuses hasta llegar alafrontera peruana. Unos kilometros
antes de la frontera, se bajan del autobls y caminan arededor de tres horas en las
montafias, en grupo de hasta 200 personas, todas haitianas. Otros vigian en taxis
colectivos que los degjan a unos pocos kilometros de lafrontera.

2. A sullegadaa Per(, pagan arededor de 100 USD paraingresar a pais.®* Legalmente
deben presentar unavisa paraingresar a Perl, pero casi ninguno latiene.

3. Atraviesan Peru en bus hasta la frontera con Ecuador. Cruzan lafronteraa pie.

En Ecuador viagjan en autobus hasta la frontera con Colombia, e ingresan en territorio

colombiano por laregion de Tulcan y e puente internacional Rumichaca.

5. En Colombiavigan en autobuses que pasan por Cali y Medellin hastallegar a Turbo o
Necocli, en la costa caribefia. Alli se suben abarcos paracruzar €l Golfo de Urabay
llegar a Choco. Latravesiaduraentre horay mediay tres horas, segun €l puerto de
embargue. En las entrevistas, mencionaron que el cruce se suele hacer en barcos de
turismo con chalecos salvavidas, pero también han escuchado hablar de otras
embarcaciones sin seguridad —probablemente embarcaciones ilegales.

6. Unavez cruzado el Golfo, Ilegan a Panama atravesando a pie laregion del Darién,
zona de marismas y bosque extremadamente |luvioso.®® Esta caminata puede durar
hasta 20 dias, aunque algunas personas mencionan haberla recorrido en menos de diez
dias. Todos coinciden en que es la parte mas dificil del vigje, tanto fisicacomo

mentalmente. La caminata, en grupo, inicia en laentrada del parque nacional del

64 No especificaron s los 100 USD se pagan a agentes de migracion o a los buscones/polleros/coyotes que
organizan el cruce de lafrontera.

5 Por el Tapdn del Darién también pasan miles de personas que intentan llegar a los Estados Unidos. Provienen
de paises tan diversos como: Venezuela, Cuba, Haiti, Costa de Marfil, Cameriin, Republica Democrética del
Congo, Togo, Gambia, Burkina Faso, India, Pakistan, Sri Lanka, Nepal y Bangladés (datos recogidos en centros
de acogida para personas migrantes en Tijuana, Baja California).
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Darién donde pagan a buscones alrededor de 50 USD (a veces mas) por persona. Sin
embargo, este pago no garantiza para nada su seguridad ya que los ataques a grupos de
migrantes son frecuentes. Cruzar € Tapdn del Darién también es muy exigente
fisicamente y las muertes son frecuentes en este tramo (por heridas, hambre,

enfermedad, etc.), como aparece en |os dos testimonios siguientes:

Para cruzar desde Colombia a Panama, uno tiene que caminar por la selva durante
varios dias. Caminé como 20 dias y fueron los peores. Uno lleva cosas como ropa,
una mochila, algo de comida, pero hay que caminar tanto que no se puede cargar
con todo. Entonces uno tira la ropa en e camino. Y la comida no es suficiente,
tampoco el agua. Pasé varios dias sin comer, casi ho podia caminar. Ha sido muy
dificil, muy dificil. [...] Pagué para cruzar, pero los que te llevan, van de la mano
con otros grupos que te atacan en el camino. Y nos atacaron. Nos quitaron todo: €
dinero, € celular, y también € pasaporte. Pude guardar un poco de dinero porque
no lo habia puesto todo en el mismo bolsillo. [...] [Testimonio de un migrante
haitiano traducido del creol, Tijuana, junio de 2019].

Para llegar a Panama, tuvimos que pasar por los montes. Hay una parte de los
montes que esta en Colombiay otra en Panama. Duramos cinco dias y medio para
llegar a centro de refugiados de Panama.%¢ Dormimos en |os montes, pasamos por
los montes, pasamos por losriosy dormimos a orilladelosrios, y asi hasta salir de
la selva. Vimos personas muertas en el camino. Para beber, tomamos agua del rio
y le pusimos un poco de limon, y seguimos. Fue realmenteterrible. Esalgo que esta
grabado en mi memoria. Cada haitiano que pasa por este lugar, 1o tiene grabado,
nunca podremos olvidar. Mis hijos tampoco podran olvidar. Caminando nos
encontramos con cadaveres [...]. [ Testimonio de un migrante haitiano traducido del
creol, Tijuana, junio de 2019].

7. Unavez salidos de la selva en territorio panamefio, mencionan haber sido arrestados
por lapolicianacional. Cuentan que los policias los llevaron aun primer centro de
detencién para migrantes (donde pasan unos dias), luego a un segundo (donde estan
entre dos y tres semanas), luego a un tercero (donde al gunos se quedaron casi un mes).

De este Ultimo centro los llevaron en autoblis®’ ala frontera con Costa Rica. Esta

8 |_os migrantes haitianos entrevistados mencionaron en varias ocasiones los “centros de refugiados” o “centros
de detencion” en Panama. Se trata de centros de detencion de migrantes manejados por el Servicio Nacional de
Migracion (SNM) panamefio.

57 L os testimonios revelan que no saben s eslapoliciao e SNM quien realiza el traslado.
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10.

situacion es resultante de la politica migratoria costarricense de “flujo controlado”,
que deja entrar asu territorio 100 migrantes por dia.% Sin embargo, € nimero de
migrantes que |legan diario a Panama por la frontera con Colombia sobrepasa esta
cifra. Seguin e informe del CCPDH/ACNUR®° de 2019, se coordina €l traslado de Ixs
migrantes desde Panama hacia Costa Rica con | as autoridades migratorias de ambos
paises “y se autoriza su traslado de conformidad a la cantidad de personas que las
autoridades migratorias de Costa Rica estan en capacidad de atender”
(CCPDH/ACNUR 2019: 44).

Paraingresar a Costa Rica, muchos mencionan haber pagado 1000 USD. También
hablan de una oficina de migracién, pero no precisan si € dinero se pago6 en laoficina
o paracruzar lafrontera antes de llegar ala oficina de migracién. Luego atraviesan €
pais en autobus hasta llegar alafrontera con Nicaragua, pais por € que también
transitan en autobus.

En Honduras, muchos sefidlan haber sido arrestados por |as autoridades migratorias
gue les tomaron fotos y sus huellas digitales. Luego los degjan seguir en autobus hasta
lafrontera con Guatemala.

Pagan alrededor de 80 USD para entrar en territorio guatemalteco y llegan ala
frontera mexicana en autobus. Todas |as personas haitianas con las cuales conversé en
los albergues de Tijuana dijeron haber ingresado al territorio mexicano por lazonade
Tapachula, ciudad del estado de Chiapas, ubicada a unos 25 kilometros de lalinea

fronteriza (cf. infra).

Del Sur al Norte: organizacion del viaje

Esta descripcién del viaje desde e sur (Chile, en e caso de los haitianos que |legaron en 2018

y 2019) hasta €l norte del continente (México), por mas resumida que sea, permite arrojar luz

% Hasta el cierre de las fronteras por motivo de la pandemia de Covid-19, como bien mencionan Mora, Fernandez
y Salazar en su articulo presentado en este Cuaderno.

59 Consgjo Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de Derecho Humanos y Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, respectivamente.
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sobre e cardcter sumamente organizado de la migracion haitiana, tanto social como
economicamente.

Por un lado, los testimonios revelan en parte cOmo los viges estdn organizados por
terceros, sobre todo los cruces de fronteras. Se habla de personas que se van juntando y cruzan
las fronteras en grupos, generalmente con un buscon. También se mencionan las tarifas
impuestas para recorrer ciertos tramos o atravesar fronteras (la entrada al Parque Nacional del
Darién, € ingreso a Costa Rica, etc.), € cruce del Golfo de Uraba en barcos turisticos con
empresas locales que histéricamente se han dedicado a turismo local, los ataques en ciertos
puntos especificos, las detenciones y los traslados por las autoridades migratorias de algunos
paises. Esto muestra el caracter sumamente organizado de la gestion de la migracion —en
sentido més amplio de la palabra. En estos itinerarios aparecen distintos actores sociales que
intervienen en el traslado, € tréfico y el alojamiento de las personas migrantes: negocios|ocales
(transporte, pequefios hoteles, alquiler de habitaciones, agencias de turismo local), buscones,
grupos del crimen organizado, instituciones estatales (como las autoridades migratorias). La
mayoria de esos actores sacan provecho y viven en gran parte del paso de los migrantes.

Por otro lado, los testimonios develan algunos datos sobre la gestion del vigie por los
propios migrantes. Vemos asi que la mayoria de ellos emprenden € trayecto hacia el norte del
continente de maneraindividual, es decir, muchos vigjan solos al principio y se van juntado con
otros durante el mismo recorrido. También aparece que muchos tienen su pareja en Chile. El
viaje “por separado” responde a una necesidad econdmica (seguir trabajando y enviar dinero al
gue vigja, y juntar luego € dinero necesario para € trayecto del conyuge que se quedd), pero
también resulta de la necesidad de “ver lo que va a pasar” (¢lograra llegar el que se fue?
¢cambiardn las politicas migratorias? ¢se podra cruzar? ¢Jogrard instalarse aquel que saié
primero?). El trabajo de campo en los abergues de Tijuana muestra también la presencia de
familias. Algunas vigjaron desde €l sur del continente con todos sus miembros, mientras otras
se formaron en e camino. En todos |os casos, |as personas que salen rumbo al norte mencionan
contar con € apoyo econdmico y socia de sus familiares, a igual que para el vigje desde Haiti
hacia Suramérica.”® Los miles de délares necesarios para el proyecto provienen de los ahorros

de las mismas personas, 0 de sus esposas que se quedaron en Chiley esperan reunirse con ellos

™ En el caso del viaje de Haiti a Chile, las redes de compafieros también apoyan econémicamente “el/la
candidato/a” la migracion, comprando y enviando el boleto de avion, cuyo costo se reembolsard poco a poco una
vez llegada la persona a Chile [conversaciones con jovenes haitianos organizando su vigje a Chile; Wanament,
Haiti, 2016 y 2017].

81



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

en los EUA, pero también de sus familiares tanto en Haiti (algunos venden tierras o contratan
préstamos con muy altas tasas de reembol so) como en Estados Unidos. De esta manera, € vigje
moviliza un nimero importante de personas, verdadera red familiar y de “pares/comparfieros”
que “apuestan” por el éxito del mismo. Esto crea una relacion de endeudamiento de la persona
gue vigja, con estared de personas:. |le tocara mandar dinero para pagar € préstamo contratado
en Haiti, o para construir una casa, comprar bienes materiales, alimentos, medicinas, etc. Se
creaasi un espacio social por € cual transitan personas, divisasy mercancias.

En la misma perspectiva, las entrevistas y conversaciones revelan que, ademas de las
redes de amigos y familiares, también existen redes de apoyo entre |os propios migrantes. Estas
redes se sostienen en las tecnologias de informacion y comunicacion més conocidas, como 10s
grupos de Facebook y de WhatsApp.” Sirven para dar a conocer informacion como rutas de
vigje, contactos con |os polleros/buscones en distintos puntos del trayecto, lacantidad de dinero
necesaria para recorrer el camino, los lugares de mayor peligro, y también algunos consejos
para llegar de la mgor manera posible (esconder su dinero en distintos bolsillos, llevar poca
carga, llevar comida y agua, etc.). Sin embargo, €l trabajo de campo también deja ver la
dimension del secreto que rodea la salida hacia otro lugar: si bien las personas “organizan” su
vigje informandose y apoyandose en sus redes, muy pocas comparten con sus comparieros u
otras personas las fechas de partida. Esto se vio claramente en julio de 2019 en Tijuana:
siguiendo un rumor seguin €l cual se podia cruzar mas facilmente alos EUA desde otra ciudad
fronteriza (Ciudad Acuiia, Coahuila), cientos de haitianxs salieron de los albergues de Tijuana
en unos pocos dias, sin méas aviso que un saludo de despedida a la hora de cargar las
mochilas. "2 Algunos comentarios sobre esta préactica llevan a la hipdtesis que € secreto
alrededor de la partida o de la fecha sirve para evitar algun tipo de “persecucion” que estaria

provocada por la envidia y los celos de otras personas.” La pérdida del dinero, algiin robo o

1 LLos mismos medios de comunicaci on sirven para mantenerse en contacto con los familiaresy también para pedir
ayuda cuando se presenta una necesidad: muchos haitianos contaron que después de sufrir robos y atracos en el
camino, han tenido que pedir ayuda econémica a sus familiares en Chile o en Haiti.

2 Pasaban los padres a buscar a sus hijos en € taller de actividades que yo organizaba en el albergue, como s
tuvieran que ir por algiin mandado, y a los diez minutos volvian los nifios a despedirse, cargando ya su pequefia
mochilay diciéndome que seiban para otro lugar —informacién luego confirmada por lamadre o €l padre, en voz
baja.

3 Loscelosy laenvidiajuegan un papel importante en las précticas magico-religiosas y labrujeriaen Haiti. Sobre
este tema ver: Bougerol, 2008.
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problema en el camino podria atribuirse a una “persecucion” y hay que hacer todo lo posible
paraevitarla

Las redes y tecnologia de comunicacion también sirven paradifundir informacion entre
la comunidad haitiana radicada en México y ayudar a la instalacion, aunque temporal, de la
persona. Se comparten las direcciones de los albergues de acogida en Tijuana y Mexicali,
algunos datos sobre & proceso de solicitud de refugio (cf. infra), las direcciones y nimeros de
teléfono de algunos centros de asesorialegal o de un abogado en particular, alquilan entre varios

pequefias viviendas, se apoyan (hasta cierto punto) para conseguir algin tipo de trabajo, etc.

La llegada a México: en busqueda del Oficio de Salida

Los haitianos que conoci en Tijuana registraron su entrada a México en Tapachula, Chiapas.
Alli buscaron regularizar su situacion migratoria para seguir su ruta hacia Tijuana, BC, y luego
cruzar a los EUA. En esa busqueda se acercaron a Instituto Nacional de Migracion (INM),
cuyo médulo de atencion, en Tapachula, se encuentra dentro de la Estacion Migratoria “Siglo
XX1”. De hecho, la mayoria fueron “asegurados” (segun el término oficial) y permanecieron
varios dias 0 semanas en la estacion migratoria. Para salir de este centro de detencion, es
necesario conseguir un “oficio de salida”. Este documento, emitido por el INM, se entrega bao
dos consignas: regularizar su situacion migratoria (Oficio de Salida de la Estacién Migratoria

con Fines de Regularizacion), o sair definitivamente del pais (Oficio de Salida del Pais).”

7 Las entrevistas realizadas hasta ahora no se enfocan en el temadel trabajo y por lo tanto no se ha podido recoger
muchainformacion al respeto. Sin embargo, el material existente revela que el acceso a una actividad remunerada
congtituye una de las mayores dificultades de las personas recién llegadas en Tijuana y Mexicali. Si los que
[legaron en 2016, 2017 y a principio de 2018 lograron insertarse en algunos sectores como las maquiladoras o los
call centers, la tarea es mucho més ardua para los que arribaron después. Esto se debe, por un lado, a su estatus
juridico en virtud del cua no se les puede contratar legalmente (cf. infra). Por otro lado, aunque algunos
empleadores se muestran poco preocupados por €l caracter legal del trabajo, es necesario hablar de manera més o
menos fluida el espafiol —y no siempre es el caso de Ixs migrantes haitianos, incluso los que vivieron un tiempo en
Chile. Los espacios como los abergues, asi como los contactos con connacionales radicados en Tijuana,
constituyen recursos sociales para intentar conseguir un primer trabajo (lavar los trastes en restaurantes, la venta
ambulante, los car-wash). En todos | 0s casos, estos pequefios trabaj 0s no cuentan con contratos ni con la seguridad
social que otros proporcionan. Al mismo tiempo, la blsqueda de un trabgjo se convierte en unatarea cada diamés
dificil. Al ser pocas las plazas, |a competencia es grande entre |os que buscan opciones. Ademas, con lallegada de
laGuardiaNacional aTijuanaen verano de 2019, se multiplicaron los controles en el espacio publico y losrumores
de deportacién, provocando que muchos haitianxs temieran salir a la calle para conseguir empleo. Esta situacion
los lleva a aceptar condiciones de trabajo cada vez mas precarias con importantes repercusiones en otros aspectos
de su vida cotidiana como la vivienda, laaimentacion y lasalud (Bourgeois, 2020).

S En ambos casos, dentro del plazo otorgado por |as autoridades migratorias —20 dias para el Oficio de Salida del
Pais.
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Partiendo de esto, muchas personas “aseguradas” pidieron salir de la estacion migratoria para
regularizarse, y solicitaron e refugio ante la Comision Mexicana de Apoyo a Refugiados
(COMAR). Al entrar en e proceso de solicitud de refugio, pudieron tramitar ante e INM una
“tarjeta de visitante por razones humanitarias” (TVRH) que les permitia trabajar y acceder a
ciertos derechos (salud, educacion) durante un afio. Muchos utilizaron esa tarjeta para vigar
hasta Tijuana, BC, y tratar cruzar lafrontera a Estados Unidos. Otras personas “aseguradas” no
solicitaron € refugio, pero trataron de conseguir € Oficio de Salida del Pais porque permite el
paso seguro por € pais durante 20 dias con €l objetivo de dgjar € territorio nacional. Sea €
oficio de salida de la estacion migratoria con fines de regularizacion o € oficio de salida del
pais, muchos describen estos documentos como una especie de “salvoconducto” y los utilizan
paratrasladarse desde el Sur de México hastalaciudad de Tijuana, en lafrontera con los EUA.

En ambos casos, una vez solicitada la salida de la estacion migratoria con fines de
regularizacion, el INM da inicio a proceso de reconocimiento de la nacionaidad que €
extranjero ha declarado, y se comunica con la embgada correspondiente para establecer este
reconocimiento. Pasado € término de 15 dias habiles, si la embgjada no emite informacion
sobre el reconocimiento de la nacionalidad, el INM otorga a la persona migrante un “oficio de
salida”.”® En el afan de conseguir el “oficio de salida”, cientos de personas permanecen durante
dias y semanas en la ciudad de Tapachula e incluso alrededor de la estacion migratoria para
tratar de entrar y ser atendidas en € médulo de atencion del INM. Otros finalmente no esperan
recibir €l oficio de salida, y salen rumbo a norte sin ningin documento que acredite su
condicion migratoria 'y les pueda brindar algun tipo de seguridad o proteccion. El vige hasta

Tijuana se hace en autobUs y dura entre cinco y ocho dias, seguin |as personas entrevistadas.

Varados en la frontera norte: Situacion migratoria de los
haitianos en Tijuana

Una parte de Ixs haitianxs que llegaron en 2016 y 2017 a México se asentaron en las ciudades
fronterizas (principalmente Tijuanay Mexicali, BC), y pudieron regularizar su presenciaen €
territorio mexicano gracias al Programa Temporal de Regularizacién Migratoria (enero-

6 En caso de que la embajada reconozca la nacionalidad de la persona migrante, se le brinda “retorno asistido”.
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diciembre de 2017). Sin embargo, a pesar de tener conocimiento de la politica migratoria
represivade los EUA, muchos otros llegaron a Tijuana en 2018-2020 y siguen arribando desde
Chile, Brasil y Venezuela, con la esperanza de cruzar lafronteray seguir rumbo a Miami, New
Y ork, Boston, Philadelphia, Chicago o Washington D.C., donde tienen parientesy amigos. Sin
posibilidad real de cruzar la frontera, muchos se quedan en Bgja California esperando una
oportunidad para cruzar. Se quedan varados y estancados en la frontera: ni migrantes, ni
asentados. Se encuentran en un “entre dos” legal, temporal y especial (cf. infra). Empieza
entonces una larga espera, sinGnimo de numerosas dificultades e incertidumbres en términos
juridicos, de acceso alavivienda, de recursos econdmicos, etc.

La decisiéon de quedarse en México, o mas bien laimposibilidad de cruzar la frontera,
pone a Ixs haitianxs en una situacion juridica particularmente complgja que resulta de las
modificaciones casi constantes de las reglamentaciones migratorias estadounidenses y
mexicanas. Muchos de los que llegaron a Tijuana en 2018 y 2019 se enteraron, al momento de
su llegada a la ciudad fronteriza, que la Unica manera de entrar legalmente a Estados Unidos
era pidiendo € asilo. Sin embargo, con la puesta en marcha del programa Migrant Protocol
Protection (MPP) por la administracion de Donald J. Trump, y las famosas listas de espera
gestionadas por los Grupos Beta vinculados a INM, € tiempo de espera para conseguir la
primera cita ante una corte de migracion en los EUA se alargd muchisimo.”’

Muchxs haitianxs que llegaron en 2018 y 2019 se inscribieron en la lista de espera para
solicitar €l asilo en los EUA. Sin embargo, a extenderse indefinidamente el tiempo de espera,
se encontraron en una situacion migratoria irregular en México. En efecto, tanto e oficio de
salida con fines de regularizacion como € oficio de salida del pais tienen una suerte de
“vigencia”, es decir, tienen un plazo definido para empezar el proceso de regularizacion o salir
del pais. Unavez pasado este plazo, se encuentran en situacion migratoria irregular y, en caso

de un control policial o migratorio, pueden ser arrestados, |levados a una estacion migratoriay

77 Al iniciar su administracion, €l gobierno de Joe Biden cerrd en enero de 2021 €l programa MPP. Actual mente
las autoridades migratorias estadounidenses estan atendiendo a las personas que tienen un caso MPP activo, es
decir, las que fueron forzadas a permanecer en México bajo el MPP y que cuentan con un caso pendiente ante la
Oficina Ejecutiva parala Revision Migratoria de los EUA (Executive Office for Immigration Review). El trabajo
de campo en Tijuana en abril de 2021 revela que las autoridades migratorias estadounidenses solo dejan ingresar
25 personas por dia para continuar su proceso de solicitud de asilo enlos EUA. Aquellos que tienen un caso MPP
inactivo no pueden ingresar a los EUA, tampoco los que fueron retornados a México pero no bajo el MPP. Este
procedimiento ha llevado a una situacion sumamente complicada en algunas ciudades fronterizas, con
campamentos de personas migrantes que esperan ansiosas poder ingresar y solicitar €l asilo en el pais vecino.
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deportados. Ante este riesgo, muchos optan por tratar quedarse legalmente en México para
trabgjar e instalarse temporalmente en la zona fronteriza, mientras esperan € momento mas
adecuado para cruzar.

Esatravés delared de pares yainstalados en Tijuana, BC, y mediante |os servicios de
asesoria legal ”® que las personas se enteran de los tramites que deben realizar para intentar
guedarse legalmente en México. Se van enterando, asi, que tienen poca posibilidad de conseguir
directamente laresidencia temporal porgue es un tramite que se debe hacer en laembagjada o €l
consulado mexicano en el pais de origen o de residencia (o sea, en Haiti o en Chile paralos que
residieron ala), y que también deben mostrar un contrato de trabajo antes de llegar a M éxico.
La Gnica “opcidn” que les queda, segun dijeron en las entrevistas, es solicitar el reconocimiento
de la condicién de refugiado ante la COMAR.

Solicitar el refugio en México: ¢un laberinto sin salida?

El primer paso parasolicitar € refugio en México esllenar un formulario en linea, lo cua en si
constituye un primer obstaculo ya que no todos tienen acceso a computadoras 0 poseen las
habilidades para mangjar esos aparatos. Ademas, este formulario —como casi todos |os deméas
gue tendran que llenar para completar la solicitud de refugio— esta en espafiol y muchos no
entienden del todo las preguntas, y las responden de manera muy somera, lo cual también
constituye un obstaculo para ser reconocidos como refugiados ya que faltan a veces e ementos
importantes de su trayectoria. Para llenar estos formatos, algunos de |os haitianos con quienes
conversé acuden a abogadas y abogados que trabgjan en los abergues y organizaciones de
defensa de las personas migrantes. Pero muchos otros acuden a abogados privados
supuestamente “especialistas” en trdmites migratorios o a personas que “ofrecen” sus servicios
en loscentrosdeinternet acambio de unos 15 USD o mas. Luego dellenarlos, se deben entregar

los documentos en laoficinalocal delaCOMAR. En Tijuana, laoficinadela COMAR se abri6

8 En Tijuanay Mexicali existen varias organizaciones locales, nacionales e internacionales, que brindan asesoria
legal a personas migrantes (Asylum Access, HIAS, ACNUR, OIM, Agencia Migrante, entre otras). También
algunos albergues cuentan con asistencia legal. La mayoria de estas organizaciones realizan visitas en la estacion
migratoria de Tijuana donde, entre otras tareas, informan sobre el proceso de solicitud de refugio en México y
brindan asesoria alas personas que lo solicitan.
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en junio/julio de 2019 pero fue inaugurada en marzo de 2021 esto significa que, durante mas
de un afio y medio, solo habia en Tijuana una oficina de enlace de la COMAR, que dependia
dela COMAR en Ciudad de México. En términos préacticos, todas las solicitudes que llegaban
alaoficina de Tijuana se enviaban ala COMAR de Ciudad de México para ser andizadas.”
En Mexicdli, lasituacion es ain méas compl e a pues no hay siquiera unaoficinade enlace dela
COMAR. Las personas que desean iniciar € proceso de solicitud de refugio deben acudir ala
oficinadel INM donde un agente de migracion estd a cargo de brindar informacion, recibir 1os
documentos y enviarlos luego a Ciudad de México.

El primer paso del proceso de solicitud de refugio aparece ya como compleo y por
varias razones. La primera y tal vez la mas importante tiene que ver con € idioma, ya que
muchxs haitianxs no hablan el espafiol de manerafluida o no lo entienden completamente,®° lo
cua complicatodo el proceso en si, y también muchos otros aspectos de su vida. Otro obstéculo
tiene que ver con €l plazo otorgado para depositar lasolicitud —20 dias naturales seguin el Oficio
de Sdlida de la Estacion Migratoria con Fines de Regularizacion. Sin embargo, las entrevistan
muestran que muchos se enteran del proceso ya pasado este plazo. La COMAR contempla la
posibilidad de depositar una solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado
anadiendo, a formulario de solicitud, una carta en la que € solicitante explica por qué esperd
mas de 30 dias parainiciar € proceso. No obstante, en |os casos que acompario, se puede ver
gue la COMAR se ampara de esta situacion para rechazar € inicio de la solicitud de refugio.
En esos casos, la persona ni siquiera puede iniciar € proceso de solicitud de refugio, es
declarada “no admitida”; solo puede depositar un recurso ante la COMAR para apelar esta
decision. El proceso de recurso en revision, al igual que otros tramites posibles para tratar de
cancelar decisiones de la COMAR (como & amparo y € juicio en nulidad), es muy largo,
complicado y necesita que la personatenga asesoria de al guin abogado, preferiblemente alguien

que trabaje en una organi zacion de defensa de las personas migrantes.®!

7 Desde marzo de 2021, la oficina de la COMAR en Tijuana, BC, esta habilitada para llevar desde €l inicio los
procesos de solicitud de refugio, pero solamente para aquell os casos que se iniciaron después de lainauguracion
oficial delaoficina[Entrevista con agente de la COMAR, Tijuana, abril de 2021].

80 Como consecuencia de susitinerarios migratorios, |os adultos que vivieron en Chile y Venezuela hablan un poco
el espafiol, mientras que los que vivieron en Brasil hablan un poco el portugués. Lxs nifixs hablan bastante bien el
idiomadel pais donde nacieron o secriaron. Entre ellos, Ixs haitianxs en Tijuana se comunican casi exclusivamente
en creol.

81 O también abogadxs del Ingtituto de Defensoria Plblica.
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El tercer obstaculo tiene que ver con los errores introducidos en |os of icios de salida por
los agentes del INM: erratas en los nombres, en la ortografia de los apellidos, incluso a veces
en la nacionalidad. Estos errores crean complicaciones a la hora de solicitar la condicion de
refugiado ante la COMAR porgue lainformacion en los formularios y en €l oficio de salidano
siempre corresponden. &

El cuarto obstaculo esté relacionado con los motivos que deben expresar |as personas
en los distintos formularios para solicitar € refugio (tanto en € primero como en & segundo
gue llenan a ser admitidos, y en e formato de deteccion de necesidades especiales). Para
muchos de ellxs, resulta sumamente complicado expresar esos motivos en espariol, porque no
manejan del todo este idioma.®® No pocxs dejan que | os abogados privados o |as personas que
“ofrecen sus servicios” en los centros de internet |lenen esa parte del formulario, poniendo —en
el mgjor de los casos- motivos generales como “pobreza”, “violencia”, entre otros. De esos
motivos y de como se detallan depende también laadmision al proceso de solicitud de refugio.
En lamisma perspectiva, unavez admitidalasolicitud de refugio, |as personas deben presentar
las pruebas de la situacion por lacual piden ser reconocidas como refugiadas. Sin embargo, las
razones por las cuales la mayoria de Ixs haitianxs salieron de Haiti tienen que ver con las
condiciones de vida extremadamente duras, las crisis econdmicas y politicas constantes, la
violencia generalizada y los problemas ambientales. Pero no se reconoce esta situacion
estructural como motivo suficiente para solicitar € estatus de refugiado. Y cuando huyen de
Haiti por amenazas de muerte, asesinato de parientes, secuestros, etc., muchas veces no tienen
pruebas que podrian reforzar su dossier. Ademas, incluso cuando han presentado evidencias de
las amenazas, la COMAR ha rechazado varias solicitudes bajo € argumento de que se solicitd
el refugio unavez expirado € oficio de salida. En e mismo orden de ideas, deben explicar por
gué no solicitaron e refugio en los paises donde migraron primero (en este caso, Chile). Los
tramites de la COMAR, y los documentos que deben presentar, aparecen como “copiados” de
las politicas migratorias estadounidenses, que buscan cada vez més frenar la inmigracion al
pedir pruebas de los riesgos incurridos en € pais de origen.

82 Cabe sefialar agui que errores parecidos aparecen en | as actas de naci miento de nifixs nacidxs en México, lo cual
dificulta fuertemente el proceso de regularizacion por vinculo familiar que los padres extranjeros pueden iniciar
[Entrevistas con agentes de la COMAR y con abogadas en Tijuana, abril de 2021].

8 En Tijuana, la oficina de la COMAR cuenta ahora con un traductor-intérprete de creol/espafiol que ayuda las
personas allenar los formularios y durante las entrevistas.
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Finalmente, otro obstaculo tiene que ver con e funcionamiento de la COMAR vy €
conocimiento del proceso de solicitud del refugio, precisamente en sus distintas etapas. En su
gran mayoria, las personas desconocen € proceso que deben seguir para pedir € refugio. Solo
saben que deben “ir a Migracion” [INM] o “ir a la COMAR”,®* pero no saben exactamente qué
documentos Ilevar, qué documentos faltan, como se deben |lenar los formularios, etc. Tampoco
conocen los distintos pasos del proceso: muchos piensan que, a depositar €l primer formulario,
su solicitud ya va a ser estudiada y que pronto tendrén una respuesta. Cabe sefidar que €
proceso en si es bastante opaco y que las fuentes de informacion estan incompletas y/o no
accesibles a todxs.®> De hecho, en la oficinade la COMAR en Tijuana, no hay letrero o afiche
gue explique los pasos a seguir. Tampoco se les da un estimado de la duracién del proceso y
del lapso de tiempo entre cada etapa. Eso hace que lagente vuelvaunay otravez alaCOMAR
con la esperanza de recibir una respuesta positiva, pero generalmente solo se les dice que alin
no hay notificacion de su solicitud, o que falta otro documento, o que van atener una primera
entrevista, etc.

Unavez admitidala solicitud parainiciar € proceso de reconocimiento de la condicion
de refugiado, €l o la solicitante debe permanecer en € estado donde la presentd —permanencia
gue se comprueba firmando cada semana el libro de control de extranjeros en laCOMAR o en
el INM. El caso se declara abandonado cuando la persona no firma e registro durante dos
semanas seguidas o cuando se traslada a un estado distinto sin autorizacion previa de la
COMAR.® Esta obligacion constituye otro obstéculo para la regularizacion de Ixs haitianxs
pues muchos iniciaron su proceso de solicitud de refugio en Tapachula, Chiapas, pero luego se
trasladaron hacia ciudades fronterizas en Bgja California, sin esperar respuesta de su caso u
autorizacion de la COMAR. Al llegar a Tijuana, desean seguir con €l proceso de solicitud de

84 El hecho de que la oficina de la COMAR en Tijuana se encuentre en el mismo edificio que €l INM no permite
que las personas entiendan bien qué diferencias hay entre estas dos instituciones. Y peor es en Mexicali donde la
persona que oficia como enlace COMAR (por 1o menos para recibir las solicitudes y entregar luego las
notificaciones) es un agente del INM. Reina entonces una confusi én enorme para aguelxs que no saben qué tareas
corresponde a cada institucion.

8 |_a gran mayoria de la informacion sobre €l proceso de solicitud del refugio se encuentra en internet, lo cual
requiere que las personas no solo tengan conocimiento de las paginas de la COMAR o del ACNUR (en YouTube,
Facebook) sino que tengan también los medios y los recursos (comprar datos de internet) para acceder a esta
informacion.

8 En caso de querer trasadarse a otro estado, €l solicitante debe notificar su intencion ala COMAR y esperar la
autorizacion. La COMAR del lugar donde se inicié € caso notifica ala COMAR del lugar de traslado que la
persona tiene un caso abierto al cual darle seguimiento.

89



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

refugio, pero yaaparecen en € sistema: de Tapachula. El paso aseguir es solicitar |areapertura
del caso (tramite un poco complicado) o solicitar la constancia de abandono® en Chiapas y
volver ainiciar todo el procedimiento en Baja California.

En la misma perspectiva, muchos de los que iniciaron su proceso ante la COMAR en
Tapachula, han recibido unarespuestanegativa. Al llegar a Tijuana, pueden legalmente solicitar
de nuevo € reconocimiento de la condicion de refugiado ante la COMAR, agregando nuevos
elementos que podrian pesar asu favor. Seguin las abogadas entrevistadas, |as posibilidades que
los haitianos obtengan el estatus de refugiados en México son escasas, aun cuando cuentan con
el apoyo de organizaciones que brindan asesoria legal. Y es muy probable que muchxs se

gueden en situacion irregular con serias implicaciones en su vida cotidiana.

A modo de conclusion

Este largo recorrido por €l laberinto de la COMAR dura varios meses (con la pandemia, €
tiempo de espera se ha extendido por €l cierre tempora de las oficinas y la suspension de
algunos tramites) y la solicitud puede ser rechazada. Las entrevistas revelan que solicitar el
estatus de refugiado es una suerte de “estrategia” mientras llega el momento mas adecuado para
cruzar la frontera o un cambio en la politica migratoria estadounidense. También sirve para
tratar de conseguir una Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) que e INM
otorga alas personas admitidas a solicitar €l refugio. Estatarjeta estempora (generalmente un
ano) y brinda una estancia regular en México, lo cua permite trabajar legalmente durante un
ano, moverse sin riesgo de ser arrestado, y acceder a ciertos derechos sociales. Sin embargo, la
TVRH solo se consigue presentando |a constancia de tramite ante la COM AR —documento que
muchas veces se demora en llegar. Ademés, si la persona se ha cambiado de estado sin
autorizacion previa de la COMAR y antes de recibir la constancia de tramite, le resulta muy

87 Para ello es necesario que la COMAR de Tijuana pida ala COMAR y/o a INM de Tapachula que revisen los
libros de control de extranjeros, para confirmar oficialmente que el solicitante dejo de firmar durante dos semanas
consecutivas. Luego se expide la constancia de abandono a la persona solicitante de refugio y con ese documento
puede acudir ala COMAR parareiniciar el proceso. Conseguir la constancia de abandono pude durar semanas o
més tiempo debido a retraso vinculado ala pandemia de Covid-19. [Entrevistas con agentes dela COMAR y con
abogadas en Tijuana, abril de 2021].
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complicado conseguir la TVRH en e lugar donde se encuentra. De nuevo, en este tipo de
situacion, tener e apoyo de una organizacion de asesorialegal se vuelve imprescindible.

De hecho, sin quitar la agentividad de las personas, es preciso sefidar que no todxs Ixs
migrantes se pueden posicionar de la misma manera ante € Estado. Las entrevistas y €
seguimiento de varios casos muestran que no todxs tienen los mismos conocimientos sobre las
reglamentaciones migratorias o |os tramites que deben hacer. Tampoco todxs tienen las mismas
habilidades para moverse dentro del mundo de la administracion y parainiciar €l proceso de
regularizacion. Eso conlleva a que muchxs se queden de manera irregular en México; algunos
logran conseguir € apoyo de abogados quienes trabajan a veces en redes para dar seguimiento
alos casos, incluso entre distintas ciudades de |a frontera norte. Cabe también sefiaar que €
mismo funcionamiento interno de las oficinas de la COMAR en Tijuanay Mexicali, hace que
las personas que no cuentan con abogados que den seguimiento a sus casos tengan menos
posibilidades de ver su dossier paraavanzar y tener unarespuesta positiva. El trabajo de campo
hasta ahora muestra que las organizaciones de asesorialegal juegan un papel importante en la
resolucion de los casos; pero, aun estando “detras de la COMAR?”, los procesos se alargan y las
respuestas pueden ser negativas, llevando a solicitante de refugio y a sus abogados a iniciar
diversos procesos de recurso, amparo y juicio en nulidad que pueden durar varios meses,
durante los cual es la persona se queda, muchas veces, sin ninguna proteccion juridicay social.

Partiendo de esta realidad, de un tiempo de espera que se adlarga cada diamasy en la
incertidumbre de laresolucion positivade lasolicitud, algunxs consideran otras estrategias muy
costosas, peligrosas (cruzar ilegalmente lafrontera de los EUA) o que simplemente se revelan
ser estafas. De hecho, en 2019 se mencionaba un supuesto plan de regularizacién para Ixs
haitianxs de Tijuana, pagando importantes cantidades de dinero. Algo muy parecido esta
ocurriendo ahora, después del abandono del programa MPP por el cambio de administracion
estadounidense. A los pocos dias de que esto sucediera, varios haitianxs se comunicaron
conmigo para preguntar como integrarse en lalistadel MPP (algunos tenian un nimero que ya
habia sido llamado, otros simplemente no tenian nimero). Algunxs preguntaron también si ya
se podia cruzar porgue habian escuchado que no iba a haber mas deportaciones de haitianxs a

Haiti por parte de Estados Unidos. Sin embargo, las expulsiones de haitianxs hacia México
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siguen, bagjo € Titulo 42.88 Otrxs finalmente también preguntaron sobre un supuesto plan de
regularizacion para Ixs haitianxs en Chiapas, y la posibilidad de conseguir la residencia
definitiva a cambio de varios miles de pesos. Se decian dispuestxs a dejarlo todo en Baja
California paravolver a Chiapas y empezar, de nuevo, €l proceso alla.

Asi vemos que la llegada a Tijuana, que se pensaba como la Ultima etapa de un largo
periplo para acanzar Estados Unidos, significa para muchos haitianxs €l inicio de una larga
espera. Esta espera no es anodina ni fortuita. Es el resultado de la aplicacion de las distintas
reglamentaciones migratorias estadounidenses y mexicanas que empujan alxs migrantes, lenta
pero ciertamente, a unos limbos y embrollos juridicos, dejandoles en una situacion de gran

precariedad e ilegalidad juridica.
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El dispositivo migratorio regional del sur de

Veracruz
El migrante permitido y la internacionalizacion de la atencion
al migrante ®

Odile Hoffmann y Maria Teresa Rodriguez L 6pez %

Resumen

El sur de Veracruz, area ubicada en la vertiente oriental de México, ha sido desde décadas atras
una ruta muy empleada por parte de migrantes procedentes de Centroameérica con destino a
Estados Unidos. En afios recientes, en laregion de Acayucan se ha desarrollado un dispositivo
complgo que articula iniciativas privadas y publicas, locales y globales para la atencion a
migrantes. Nos interesa analizar como este dispositivo se ha consolidado como un nodo de un
sistema mucho méas amplio, dominado por actores internacionales, influenciados en parte por
los intereses del gobierno estadounidense. Nos proponemos contribuir a debate sobre las
politicas y los actores de la migracion, aportando datos empiricos y de reflexion sobre la
externalizacion de la frontera y la internacionalizacion de la accién publica en materia de
migracion, por un lado, y lafabricacion de una diferenciacion entre migrantes autorizadxsy no

autorizadxs, por € otro.

Pal abras-cl aves fronteras, migracion centroamericana, refugio, COMAR, ACNUR.

8 Agradecemos a Catherine Bourgeoisy Y erko Castro lalecturay comentarios ala primera version de este texto.
% QOdile Hoffmann, investigadora del IRD-CIESAS, y Maria Teresa Rodriguez Lopez, investigadora de CIESAS
Golfo.
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Introduccion

El sur de Veracruz, en la vertiente oriental de México, es € area geogréfica que compone €l
trayecto mas corto hacialafronteranorte del pais en e extremo Este. Por ello, hasido unaruta
muy empleada por parte de migrantes procedentes de Centroamérica con destino a Estados
Unidos. El trayecto por esta zona no es nuevo, pero aumentd y se volvié mas evidente que
nuncaen las ltimas dos décadas. Desde ahi sediversifican lasvias haciael norte, en un abanico
de rutas establecidas a este, a centroy, masy mas, al oeste del pais por larutadel Pacifico.

Desde los afios 60 y 70 del siglo XX, El Savador, Guatemaa y Honduras se
incorporaron a sistema migratorio norteamericano y tuvo lugar un crecimiento notable de la
poblacion de nacidos en estos paises viviendo en Estados Unidos. En la década de los 80 estos
flujos aumentaron répidamente debido a recrudecimiento de los conflictos armados en
Guatemala y El Salvador; en € caso de Honduras la migracion se aceleré hacia la década de
los noventa. Fue entonces cuando se sumaron nuevos movimientos de poblacion
centroameri cana asociados a crisis econdémicas regionales y desastres vinculados alos pasos de
los huracanes Mitch en 1998 y Stan en 2005. Para entonces, las redes laborales y familiares
desempefiaban ya un papel importante en la direccionalidad y sostenimiento de los flujos
migratorios en Estados Unidos. En lo que viene del siglo XXI, esta migracion se ha mantenido
a un nivel muy elevado. La violencia socia originada por la delincuencia y e crimen
organizado, la acentuacion del extractivismo (de minerales, recursos hidricos y monocultivos)
amanos de intereses extranjeros de Norte América, Europay China que han empobrecido alas
regiones rurales expul sando a sus habitantes, asi como cierta anomia politica alimentada por |a
corrupcion (Mack, 2017), provocaron nuevos desplazamientos forzados de los paises de la
region conocida como Triangulo Norte de Centroamérica, TNCA (Pederzini, Riosmena, et. al.
2015: 7-13).

L os desplazamientos masivos de los ultimos lustros dieron lugar alavisibilizacion del
rol de México como pais de transito y destino de migrantes temporales y permanentes. Hoy la
migracion esta sujeta a transformaciones aln mas drasticas, agunas muy recientes y

coyunturales, como veremos mas adel ante.
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En este contexto, la region sur de Veracruz toma relevancia como area de transito de
migrantes que se proponen llegar a Estados Unidos. Desde Guatemala, entrando a bordo del
tren por Chiapas o por Tabasco, |as trayectorias confluyen en Medias Aguas y Coatzacoal cos.
La ciudad de Acayucan se localiza a unos cuantos kilometros de estas pobl aciones atravesadas
por las vias ferroviarias para cuyos habitantes se habia vuelto habitual €l transito de cientos de
migrantes a bordo del tren —conocido como La Bestia- con destino al estado fronterizo de
Tamaulipas o hacia el centro del pais, para seguir de ahi hacialafrontera norte.

En los Ultimos afios, € tren dgjé de ser e principal medio de transporte, debido alaata
peligrosidad de laruta'y a los operativos oficiales para contener e flujo migratorio desde la
frontera sur. No obstante, € flujo migratorio no solo no se ha detenido, sino que se ha
diversificado: hoy en dia no solo emigran hombres, en su mayoria jovenes como antafio;
también se agregan mujeres solas 0 en paregja, nifios, nifias y adolescentes y familias enteras.
Los medios y estrategias de movilidad también se han transformado: |as personas migrantes
vigjan contratando “coyotes”, a bordo de combis de marcas comerciales o escondidos en
tréileres o en camiones de carga. Quienes vigan por cuenta propia se arriesgan alin mas,
transitando en autobuses de pasagjeros y a pie por caminos poco Vigilados donde pueden sufrir
asaltos, secuestros o detenciones.

A pesar de que € tren ha sido suplantado como medio de transporte, € sur de Veracruz
-y en particular 1os municipios de Acayucan y Oluta- continllan como lugar de paso y
confluencia de migrantes. Esto se debe a varios factores; uno de ellos es su ubicacion
geografica. Habitantes de Acayucan y migrantes se refieren a esta ciudad como “lugar de
transito forzado”, “llave del sureste”, “embudo orografico” y hasta “trampa geogréafica” (en
términos de un funcionario de la Oficina de Atencién a Migrantes en €l estado de Veracruz,
Xalapa, diciembre de 2019). Todos estos términos apuntan a un paso obligado y una etapa
decisiva donde los migrantes orientan su trayecto y toman resoluciones respecto a las rutas y
estrategias a seguir. Al mismo tiempo, esta ubicacion geogréfica también es percibida como
posiblemente ventajosa y estratégica, por e emplo cuando los comentarios se refieren a las
acciones de grupos delincuenciales con presencia en la region: “Acayucan es un lugar con

muchas salidas, atodas partes, a Oaxaca, México, Tamaulipas, Veracruz, atodo €l sureste..., es
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tierra de carteles, de delincuentes, con multiples salidas hacia € norte, € sur, por mar, por la
sierra, por las carreteras o por el rio”. %

Es en este contexto marcado por la dualidad, que se instalan en Acayucan, desde los
anos 1990-2000, varias instituciones y espacios dedicados a la migracion y Ixs migrantes:
albergues, comedores, consulados, oficinasde ACNUR, delaCOMAR y laEstacion Migratoria
del INM, entre los més importantes.

En este articulo queremos entender cdmo se tgje, en unos cuantos anos, este dispositivo
complgo que articula iniciativas privadas y publicas, locales y globales, borrando incluso
fronteras entre estas categorias. Paralelamente a esta construccion local y regional, nosinteresa
analizar como este dispositivo se consolida como un nodo de un sistema mucho méas amplio,
dominado por actores internacionales como € ACNUR.

El texto privilegia € andlisis de las |6gicas institucionales, entendidas a partir de las
experiencias de sus actores: activistas, funcionarios, autoridades. La voz de Ixs migrantes solo
aparecera a través de la de sus interlocutores. No significa que son pasivos. De hecho, se
insertan en este dispositivo migratorio respondiendo de manera activa y desplegando
estrategias, dando muestras de una capacidad de agenciarea pero segmentada, en el sentido de
gue la pueden desplegar dentro de, fuera de, o frente a segmentos predeterminados. los
albergues, la Estacion Migratoria, la COMAR, los consulados, que son los que queremos
explorar aqui (ver Cuadro 1).

9 Entrevista con AD, antrop6logo e historiador, habitante y conocedor de Acayucan, Acayucan, octubre de 2019.
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Cuadro 1: Principales instituciones dedicadas a la migracion, presentes en Acayucan,
hacia 2019

Instituciones federales:

Estacion Migratoria de Acayucan (EMA), la segunda méas grande de México con capacidad
para 836 personas, depende del Instituto Nacional de Migracién (INM); entré en funciones en
2007. En suinterior se ubicaunade las cuatro del egaciones de la Comision Mexicanade Ayuda
a Refugiados (COMAR) anivel nacional.

Instituciones internacionales:

Consulado General de El Salvador, Agencia Consular de Honduras, Agencia Consular de
Guatemala, oficinas de ACNUR (unade las cinco existentes en México), Asylum Access, RET
Internacional.

Instituciones de la Sociedad Civil:

En Oluta, municipio vecino de Acayucan, esta la Casa del Migrante Mons. Guillermo
Ranzahuer Gonzélez, dependiendo de la didcesis de San Andrés Tuxtla. En laregion existen
otros dos al bergues, uno en Coatzacoalcosy otro en Tierra Blanca. Ademas, se sefidlan algunas
residencias privadas que suelen recibir de uno a diez migrantes de forma puntual e irregular.

Instituciones locales:
Cruz Roja Mexicana, Delegacion Acayucan, Procuraduria Municipal de Proteccion a Nifias,
Nifios y Adolescentes (DIF), Fiscalia especiaizada en atencién a migrantes.

En Acayucan, Ixs migrantes no han aparecido publicamente actuando como col ectivos,
mas que en ocasiones especificas, como fueron las “revueltas” en la Estacion Migratoria en
casos de contingencia por la falta de agua e instalaciones sanitarias en la primavera del afo
2019. La mayoria del tiempo, aparecen mas como victimas y sujetos de las instituciones,
confinados en sus papeles de “beneficiarios”, “agradecidos”, “autorizados”. Acayucan no
alberga muchas instancias de la sociedad civil organizada, observadores internacionales,
colectivos de abogados, comités de defensa o0, en general, presencia internacional,
probablemente por € caracter reciente de su constitucién como nodo migratorio, a diferencia
de las ciudades de Tijuanay Tapachula donde es mucho mas evidente, quizas como efecto de
su ubicacion en las zonas fronterizas del nortey el sur, respectivamente.

Al escribir estas lineas, tenemos dos ambiciones. La primera es describir una situacion
nueva, en todo caso reciente y poco conocida hasta hoy. La segunda es contribuir a debate
sobre las politicas y los actores de la migracion, aportando datos empiricos sobre la
externalizacion de la frontera y la internacionalizacion de la accién publica en materia de

migracion, por un lado, y la fabricacion de una diferenciacion entre migrantes “buenos” y
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“malos”, autorizados o no, por el otro. Consideramos que ambos procesos se encuentran
interrel acionados.

Por dispositivo entendemos el concepto propuesto por Foucault: “un conjunto
decididamente heterogéneo, que comprende discursos, instituciones, instalaciones
arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposiciones filoséficas, morales, filantrdpicas; (...) una especie —digamos— de
formacion que, en un momento histérico dado, tuvo como funcién mayor la de responder auna
urgencia.” (Garcia Fanlo, 2011:1). El concepto permite interpretar lo que paso a principios del
siglo XXI en el sur de Veracruz, con la instalacion de instituciones y entidades diversas pero
vinculadas por un objeto compartido —laatencion alamigracion- y una caracteristica principal,
la de producir una nueva subjetividad, el “migrante permitido”. “Los dispositivos no ‘capturan’
individuos sino que producen sujetos gue como tales quedan sujetados a determinados efectos
de saber/poder.” (Garcia Fanlo, 2011:3).

La descripcion e interpretacion de este dispositivo se fundan en las observaciones y
entrevistas realizadas en Acayucan, Oluta, Tierra Blanca y Coatzacoalcos a lo largo del ano
2019,% |as cuales fueron brutalmente interrumpidas en e 2020 a causa de la contingencia

sanitaria provocada por |a pandemia de Covid-19.

Acayucan, contexto y pretexto

Acayucan es escenario de un paisgje migratorio diverso, compuesto por migrantes de diferentes
origenes, en transito, solicitantes de refugio y “asegurados” por el INM. En 2019, se encontraba,
de mayor a menor cantidad, a hondurefios, guatemaltecos, salvadorefios, cubanos,
nicaraglienses, indios, cameruneses, de Bangladesh, de Sri Lanka, haitianos, nepalies y
pakistanies.®® La diversidad no solo es de nacionaidad, también se refiere al perfil de Ixs
migrantes. Y a no se trata solamente de grupos de hombres en busca de aventuray trabajo, sSino
tanto de hombres como mujeres, jovenes y menores de edad, grupos, familias e individuos, que

conjuntamente constituyen las “personas en movimiento” que transitan por la region.

92 Agradecemos el acompariamiento de nuestra colega, Dra. Regina Martinez Casas, del CIESAS-CDMX, durante
una de las estancias y recorridos de campo.
9 |nformacién disponible en: www.gob.mx/inm/prensa, consultado € 21 de mayo de 2020.
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L as pal abras de habitantes de A cayucan evidencian que las diferencias objetivas ligadas
alahistoria colectiva de cada grupo y alas trayectorias migratorias de las personas, alimentan
estereotipos no exentos de racismo: “Aqui llegaron los cubanos por manadas. Los que vienen
son jovenes, con ambicion. Ellos van de paso seguro a Estados Unidos donde |les esperan sus
familiares. Vienen con mas dinero, estdn mas conectados.” (Dofia Yaya, 70 afios, Acayucan,
sept. de 2019); “Los de Haiti son muy recatados. No sueltan informacién. Ellos se adaptan alas
reglas, guardan perfil bgjo, son muy educados. Son muy delicados en cuidar su aspecto, muy
tranquilos. Son conscientes (de su situacion precaria) y preocupados.” (Miguel, 32 afos,
Acayucan, sept. de 2019); “hay un grupo étnico hondurefio, garifuna, ellos no se mezclan, no
entran a los albergues” (idem); “los guatemaltecos son mas nobles, calmas, obedientes” (idem).
Si bien existen diferencias objetivas y subjetividades diversas asociadas a Ixs migrantes que
Ilegan a Acayucan, todxs tienen en comun la transitoriedad y la impredictibilidad de su
situacion. No saben cuanto tiempo van a estar en laregion y en laciudad, un lugar que muchos
de ellxs solo conocen através de sus instituciones (la Estacion Migratoria, los albergues) y sus
calles céntricas.

El municipio de Acayucan contaba con méas de 83, 000 habitantes en 2010, entre ellos
7,382 habitantes de hogares indigenas, repartidos en 272 localidades. El 60 % de | os pobladores
vive en la cabecera municipal, la ciudad del mismo nombre (INEGI, Censo de Poblacién y
Vivienda 2010). A grandes rasgos, la mitad de la PEA se ocupa en los sectores primario y
secundario y la otramitad en €l sector terciario.

Acayucan es una “ciudad ranchera”, un polo urbano que concentra y redistribuye
productosy servicios, cumpliendo unafuncion comercial y administrativa de gran importancia
regional. Ubicada en lainmensa zona ganadera del sur del estado de Veracruz, hasido cuna de
grandes caciques, el mas nombrado fue Cirilo Véazquez (asesinado en 2006), asi como sus hijos
e hijas, que ocuparon puestos politicos (al caldias, diputaciones), ademas de controlar lamayoria
de los circuitos de riguezas. Estas provienen tanto de ambitos licitos (ganaderia, comercio)
como ilicitos, entre los que resalta el abigeato, el “huachicol”®* (la ciudad se ubica muy cerca
de la zona petrolera de Minatitlan-Coatzacoal cos-Cosoleacaque) y €l paso de estupefacientes
por lo menos desde los afios 1980 (el méas notorio se encuentraen el municipio vecino de Playa

Vicente). Hoy, la region es una de las zonas mas violentas del estado, con muchas

9 El huachicol es el nombre dado al robo de gasolina con perforacion de los oleoductos, que llegé a constituir un
fraude de gran alcance en todo €l pais. Una de las primeras acciones del gobierno de Lépez Obrador fue la lucha
abierta contra el huachicol anivel nacional.

102



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

desapariciones y secuestros y la presencia de numerosas personas armadas. Lxs migrantes,
cuando no son victimas directas de exacciones, participan de este entramado del que deben
protegerse sin conocerlo.

La presencia de migrantes adquiere importancia en Acayucan en e ultimo cuarto del
siglo XX. Con €llo seinstalan o cobran relevancia varias instituciones dirigidas a la atencion
de la poblacion migrante (ver Cuadro 1), particularmente a partir de la “crisis migratoria
centroamericana” de 2010. Esta coincidié con la Ley Nacional de Migracion emitida por el
gobierno mexicano en 2011 en respuesta al aumento de la migracion y a incremento de la
violenciay las violaciones de derechos humanos de Ixs migrantes (Pederzini, Riosmena, et al.
2015: 15). En la cabecera municipal se concentran las instituciones de caracter local, nacional
e internaciona mencionadas en laintroduccion.

Entre los afios 2018 y 2019, dos eventos importantes desembocaron en unanuevacrisis
migratoriaen México: las caravanas de migrantes centroamericanos, por un lado, y € virge de
la politica migratoria mexicana, por otro. Al final de 2018 y durante los primeros meses de
2019, las caravanas de migrantes irrumpieron en los escenarios geogréficos y politicos de la
migracion en México; primero, a rebasar alaadministracion migratoriafronterizaen el sur del
pais —miles de migrantes se reunieron y atravesaron la frontera sin presentar documentacion
alguna- vy, luego, a imponerse como sujeto colectivo mévil, movedizo, fluido, dificil de
encartar, categorizar (“la oleada”). Las caravanas*®® eran portadoras de demandas claras
(derecho al libre trénsito reconocido por México) y reclamos igualmente claros (denuncias de
extorsiones, secuestros y abusos a los derechos humanos gjercidos en especial por parte de
representantes de la autoridad, fundamental mente hacialas mujeres y los nifios). Las caravanas
representaron un fuerte reto para México, a tal grado que € pais pidié apoyo ala ONU en
octubre de 2018 paraimplementar el programa de “retorno voluntario asistido”, un eufemismo
para hablar de contencion y expulsion. Aun en € afio 2020, ha habido intentos de ingresos de
caravanas a M éxico por lafrontera con Guatemal a (atravesando € rio Suchiate), los cuales han
sido muy fuertemente reprimidos por la Guardia Nacional. Cuatro de estas caravanas pasaron

por Acayucan.

% |as cifras difieren, pero hubo por lo menos 6 caravanas, con diferentes convocatorias y grados organizativos.
Laprimerade ellastuvo lugar el 12 de octubre de 2018; la segunda, €l 21 de octubre; latercera, €l 2 de noviembre;
la cuarta, el 18 de noviembre; la quinta, € 15 de enero de 2019 y la sexta, @ 15 de abril
(https://www.el economi sta.com.mx/politica/ Caravanas-de-migrantes-en-M exico-20190427-0001.htm,
consultado el 15 de octubre de 2020).
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El verdadero choque fueron las caravanas de finales de 2018 y principios de 2019.
Hubo cuatro caravanas que pasaron por Acayucan, la mas fuerte en octubre-
noviembre de 2018. El hotel estaballeno de periodistas. Habia un puesto de socorro
en Sayula. Se hizo un abergue improvisado en € mercado vacio, y otro en &l Greco
(unidad deportiva), para 2000 o 3000 personas. Ahi estaban € Ayuntamiento,
Médicos Sin Fronteras (ahi si apoy6 para la cuestion de salud). También €
Movimiento Migrante Mesoamericano, pero no hicieron nada, solo hablar con los
medias. (Funcionariadel abergue Mons. Ranzahuer de Oluta, noviembre de 2019).

Muchasinstitucionesy asociaciones civiles de Acayucan se movilizaron paracontribuir con

ropa, comida, apoyo:

En la primera caravana hubo mucho apoyo de la poblacién. En lasegunday tercera
ya no, solo de las iglesias. Hubo problema de alimentacion, pasaron hambre.
Algunos pusieron desorden, fue un problema. Fue cuando la crisis de hacinamiento
en la estacion (migratoria), [...] estas caravanas representaron un quiebre (en la
atencién a migrante en laregion). La caravanavino aperjudicar alamigracion, a
endurecerse las condiciones, cerrarse lafrontera, cuando llegd la Guardia Nacional.
(Funcionariadel abergue Mons. Ranzahuer de Oluta, noviembre de 2019).

El segundo evento, “fundador” de la nueva politica migratoria mexicana, fue la
respuesta del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador a chantaje de Donald Trump, del 7
de junio de 2019. El presidente Trump planted que si México no cooperaba para controlar y
reducir el ingreso de migrantes a Estados Unidos, su gobierno impondria aranceles a las
importaciones de productos mexicanos. Después de negociaciones, Marcelo Ebrard, titular de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México (SRE), en representacion del presidente L pez
Obrador, accedi6 alas exigencias estadounidenses.

A partir de entonces, el gobierno de México empezd acerrar lafrontera sur desplegando
aelementosdelaGuardiaNacional, y arrestando y deportando amiles de indocumentadxs. Con
esto, marco una ruptura brutal con la politica que el presidente en turno habia anunciado en su
campaia y que habia empezado a seguir en los primeros meses de su gobierno, a saber, una
“politica migratoria humanitaria” basada en dos premisas fuertes: el libre transito —inscrito en
la Constitucion Mexicana- y la defensa de los derechos humanos de todxs Ixs migrantes,
independientemente de su origen, procedencia o estatuto migratorio. De un diaaotro se agudizé

lavigilancia en la frontera sur, se multiplicaron las redadas, |os retenes, |os aseguramientos y
104



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

|as deportaciones. Se desplegaron miles de elementos de la Guardia Nacional (recién creada en
medio de una controversia aguda) con la finalidad de detener el cruce de migrantes,
demostrando la prioridad de la politica de control y seguridad sobre la de regulacion y
acompafiamiento de las migraciones que se habia anunciado pocos meses antes.

Estos dos eventos, evidentemente vinculados, hicieron colapsar €l dispositivo regional
de atencién ala migracion. La Estacion Migratoria de Acayucan se convirtio en un centro de
detencién masiva. En julio de 2019, la prensa registrd que en dicha estacién se encontraban
reteni das mas de 3,000 personas en condi ciones higiénicas deplorables, cuando su capacidad es
para 800. Hubo quienes estuvieron hasta 40 dias practicamente incomunicados, presionados

por e INM para que optaran por la deportacion voluntaria.®

“Caer” en la Estacion Migratoria de Acayucan: adversidades
y disyuntivas

La Estacion Migratoria de Acayucan (EMA) esta situada a 6.8 kilébmetros a norte de la ciudad
de Acayucan, sobrelaCarretera Costeradel Golfo. Paraacceder a edificio, imponente, rodeado
de muros altos, con un pesado enrgado a frente y acceso vigilado, es preciso mostrar
identificacion oficial y justificar lavisita. Pasando el estacionamiento se encuentra una segunda
casetade seguridad; antes deingresar a interior de la Estaci én se procede aun segundo registro.

La EMA es la segunda més grande del pais, después de la Estacion Migratoria “Siglo
XXI” de Tapachula. Tiene cupo para 836 personas en un area de 20, 000 metros cuadrados.
Hasta ahi se trasfieren migrantes que fueron “asegurados” y detenidos en otras delegaciones del
INM en distintos puntos del pais.

Los términos usados por las instituciones y sus funcionarixs ilustran el esfuerzo
constante de eufemizacion del fendmeno de contencion autoritaria de la migracion. El INM,
por ejemplo, habla de las personas que estan “aseguradas” (no “detenidas™) después de que
hayan sido “rescatadas” (no “arrestadas”) y luego “presentadas”. La presentacion de extranjeros

eslamedidadictadapor el INM mediantelacual se acuerdael alojamiento temporal enlaEMA

% Informacion disponible en: hitps://heral dodemexico.com.mx/estados/migrantes-exhiben-condiciones-
deplorables-de-estaci on-migratoria-de-acayucan-veracruz/, consultado el 25 de mayo de 2020.
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de un extranjero que no acredita su situacion migratoria (Ley de Migracion). Nos dice un joven
gue trabaja en e abergue de Oluta: “Cada mes, ACNUR canaliza (hacia el albergue) a las
personas gue liberan de la Estaciéon. Ah no, perddn, no las ‘liberan’ pues no estan ‘detenidas’
sino resguardadas, aseguradas, rescatadas”. %’

El edificio dela EMA es de dos plantas, con varias estructuras conectadas entre si. En
la planta superior se ubican las oficinas administrativas del INM y en la parte de abajo se ubica
la garita por la que ingresan las personas “aseguradas” o detenidas. Algunxs migrantes se
acercan a la EMA y se “tiran” o “se entregan” voluntariamente para ingresar al programa de
deportacion. Esta decision esta relacionada con las dificultades que han encontrado parallegar
a Estados Unidos; muchos migrantes son victimas de violencia por parte de grupos del crimen
organizado y de violaciones a sus derechos humanos y “prefieren” —no les queda méas opcién—
regresar a sus paises. Sin recursos para lograrlo por si mismos, la Unica forma es solicitar €l
“retorno” (la deportacion).

El espacio principal de la Estacion se denomina “poblacién”: es el sitio donde se
concentran Ixs migrantes asegurados, quienes son ubicados en diferentes areas de acuerdo con
el sexoy edad. El area de poblacién masculina cuenta con dos entradas: una lleva a las “celdas”
y laotraa éreadelas regaderas, |os sanitarios, € comedor y € patio central. Se encuentra un
segundo patio en € que hay dos canchas que pueden ser utilizadas para jugar basquetbol o
futbol, y en una de las orillas hay mesas con sillas que por 10 general son usadas para jugar
cartas (Andrade, Avila y Diaz de Ledn, 2017: 13-14.). En esta zona se encuentra un sitio
especia para hombres que Ilevan consigo hijos menores de edad. También se localiza un area
para adol escentes no acompafiados.

En el &rea de poblacién femenina se ubicaalas mujeres con hijos e hijas menores de 12
anos. El acceso esta controlado por dos guardias mujeres. Un corredor conduce a los cuartos —
mas bien celdas-, pero es evidente que dicho corredor sirve también de dormitorio, pues ahi —
aras del suelo- se encuentran varias colchonetas donde descansan mujeres y nifixs pequefixs.
A un lado del pasillo se ubica € acceso a un saldn de juegos para Ixs nifixs, quienes son
atendidos diariamente, por unas horas, por personal del DIF municipal.

Las condiciones de la detencidén son muy dificiles. La Estacion de Acayucan ha sido
denunciada por sus malos tratos y su estructura carcelaria. Se han registrado condiciones de

hacinamiento, carencia de atencion médica y psicoldgica, falta de higiene en € area de

97 Comunicacién personal, Oluta, 10 de diciembre de 2019.
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regaderas y sanitarios, alimentos en mal estado, de mala calidad o que no toman en cuenta las
diferencias culturales, insectos en las colchonetas y un calor sofocante dentro de las
instalaciones (Andrade, Avilay Diaz de Leodn, 2017; CNDH, 2019). %

Dentro del recinto suele haber rifias entre |las personas aseguradas, asi como €l hurto de
|as pocas pertenencias de Ixs detenidxs. Un joven cubano a que entrevistamos en Acayucan en
octubre de 2019 nos relat6 que estuvo 7 dias en una zona de confinamiento —*el calabozo”- por
haber refiido con un migrante salvadorefio. También se han registrado amotinamientosy quema
de colchonetas en protesta por las condiciones de hacinamiento e insalubridad. Entre julio y
agosto de 2019, en e momento de contingencia migratoria del que hablaremos més adel ante,
la Estacion estuvo rebasada; 11egd a albergar hasta 3,000 personas migrantes, méas ddl triple de
su capacidad. Muchas de estas personas tuvieron que permanecer dia y noche en las éareas
descubiertas, atemperaturas muy altas, sin aguay sin suficiente comida.

Son frecuentes las denuncias de violacion a derechos humanos. Personal del albergue
Mons. Ranzahuer Gonzalez, de la didcesis de San Andrés Tuxtla, informé en entrevista que €
INM suele discriminar alos portadores de VIH, dandoles hoja de salida sin orientarlos acerca
del camino a seguir para ser atendidos. Pero las quejas rebasan e Instituto de Naciona de
Migracion. De acuerdo con datos recabados por INSYDE en 2015, es decir antes de la
contingencia mencionada, |as personas entrevistadas en laEMA manifestaron falta de atencion
por parte de sus representantes consul ares eincluso de lapropia CNDH (Andrade, Avilay Diaz
de Ledn, 2017:17). Més dlade las practicas denunciadas, |a defensa de los derechos humanos
conlleva unafuerte potencia politica paralas luchas migrantes.

La situacién empeora en momentos de crisis, como ha ocurrido con la pandemia de
Covid-19. A fines de abril de 2020, frente a riesgo de contagio, los funcionarios de la EMA
trataron de vaciar sus instalaciones y liberaron a Ixs migrantes otorgandoles una simple visa
temporal o constancia de solicitud de refugio, sin acompafiamiento. Fue asi como, € 28 de
abril, 74 migrantes fueron trasladadxs de la EMA a abergue Mons. Ranzahuer de Oluta, bajo
la advertencia a su persona de que Ixs dejarian en lacalle si e abergue no los recibia.*®

Cuando ingresan a la Estacion, Ixs migrantes reciben informacién sobre su situacion

legal y se les dan a conocer |as opciones con que cuentan a partir de ese momento, tanto por

% Aqui no ha llegado ni el material de recepcion (desde camas, ropa, comida) ni la tecnologia (sistemas de
identificacion, lecturadeiris, comprobacion de datos de nacimiento, pulseras con GPS, etc.) que llegan a contribuir
a una economia politica de la seguridad como en USA.

9 https://www.milenio.com/estados/coronavirus-migrantes-en-veracruz-son-llevados-a-albergue, consultado €l
27 de mayo de 2020.
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parte de funcionarios del INM como por entidades especializadas y avaladas por € INM: |la
Comision Naciona de Derechos Humanos, la ONG internacional Asylum Access y ACNUR.
Lxs extranjerxs provenientes de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador) son
atendidxs por sus Consulados, que tienen acceso ala EMA y cuentan con un espacio donde
proceden diariamente a registro de Ixs connacional es aseguradxs, expidiendo documentacion
y llevando a cabo |os requerimientos necesarios.

La etapa de detencion en la Estacion Migratoria—segun lo dispuesto por € articulo 111
delaLey de Migracion— puede prolongarse hasta 15 dias en tanto se resuelve e procedimiento
administrativo migratorio. Sin embargo, dicha privacion de la libertad puede extenderse hasta
por 60 dias habiles, en |os casos en que no existe informaci6n fehaciente sobre laidentidad y/o
nacionaidad, o cuando los consulados o secciones consulares del pais de origen o residencia
requieran mayor tiempo parala expedicion de documentos de identidad o vigje, o bien a causa
de enfermedad o discapacidad fisicao mental -meédi camente acreditada— que imposibiliteviajar
a la persona migrante (CNDH, 2019: 40-41). Segun la mayoria de las personas con las que
hablamos, las estancias en la EMA suelen extenderse varias semanas.'® Estos tiempos de
extension variable transforman la estancia migratoria en un “territorio de la espera” marcado
por laincertidumbre y constituido de dimensiones multiples, desde o psiquico hastalo politico
pasando por lo emocional y lo econdmico, o que lleva a ciertos autores a entender la espera
como un hecho social total (Vidal y Musset, 2017).

Durante esta etapa, el/la migrante esta “alojado” en la Estacion Migratoria, sin derechos
claros cuando rebasa la duracién legalmente estipulada. Su detencidn no es penal ya que, de
acuerdo con laLey Genera de Poblacion dejulio de 2008, no se debe sancionar penalmente el
ingreso o permanencia no documentada de personas en contexto de migracion internaciona
(CNDH, 2019: 40). Es decir, la migracion irregular no se considera un delito sino una falta
administrativa. Pero en la préactica Ixs migrantes en situacion irregular se quedan privadxs de
libertad por decision del INM. El trato, € vocabulario, la organizacién del espacio, todos los
ambitos de la estacion migratoria remiten a universo carcelario. Asi es como, en la préactica
institucional que asimilafalla migratoriay delito, se viene construyendo la criminalizacion de

lamigracion fuera de cualquier marco juridico o legal.

100 Esta duracion puede ser menor para Ixs guatemaltecxs que son deportadxs més répidamente debido a que por
lo general no piden refugio y pueden ser trasladadxs por via terrestre hasta la frontera: “Los guatemaltecos no
piden refugio; quieren estar o en Estados Unidos o en Guatemala (...) No se quieren quedar en México, salvo los
que se quedan con una pareja, 0 por embarazarse y tener su hijo aqui” (Consul de Guatemal a, diciembre de 2019).
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Durante su detencion, Ixs migrantes son interrogadxs por “el juridico” (el Departamento
Juridico delaEMA). En este departamento se decide, para cada migrante, unade tres opciones:
la deportacion a su pais de origen, la orientacion hacia la COMAR en caso de que decidan
solicitar la condicién de refugiado, o la regularizacion de su estancia en México. Es € paso
fundamental parael futuro del/lamigrante, la primera seleccion que define la categoriaalaque
pertenecera—en los registros, losinformes, 10s censos- el/lamigrante a partir de este momento.
Como lo refleja este comentario: “En la Estacién, lo primordial es ‘d juridico’, e que te abre
el camino hacialaCOMAR. A veces tarda entre 60 y 75 dias antes de (dejarte) salir”. 10
Los criterios para definir en qué categoria quedara el/la migrante son varios y pueden cambiar
de un momento a otro, seguin las condiciones politicas y migratorias. Un primer criterio se
refiere a la nacionalidad, como se vera més abgjo. Otro a la solicitud de refugio hecha, o no,
por la /el propio migrante. Otro criterio remite a la vulnerabilidad que puede ostentar el/la
migrante. De confirmarse esta condicion, la regularizacion debe ser inmediata, siguiendo €l
articulo 133 de la Ley de Migracion que especifica que las personas reconocidas como
vulnerables son automaticamente regularizadas. Las causas de vulnerabilidad son variadas:
padecimientos fisicos, ser de la tercera edad, embarazo, violacién, mutilacion, acoso, etc. El
certificado de vulnerabilidad es proporcionado por la institucion correspondiente, de acuerdo
al motivo: Instituto Nacional de las Mujeres, Fiscalia de Atencién a Migrante dependiente de
laFiscalia Genera del Estado de Veracruz, Registro Civil, o alguna autoridad del sector salud,
entre otros. Es decir, la condicion de vulnerabilidad no corresponde a una instancia migratoria
ni juridica particular, cualquier administracion puede atestiguarla. Sin embargo, pocxs
migrantes conocen este procedimiento, asi como pocas instituciones y funcionarixs.

La regularizacién se da mediante € otorgamiento de una Tarjeta de Visitante por
Razones Humanitarias otorgada a las personas migrantes vinculadxs o conectadxs a una
situacion de riesgo, conflicto, inestabilidad o peligro para sus derechos basicos en su lugar de
procedencia y para quienes hayan acreditado |la situacion de vulnerabilidad. Esta disposicion,
cuyo plazo de vigencia era de un afio anteriormente —ahora es solamente de cuatro meses- fue
alentada en los primeros meses del gobierno de Lopez Obrador, quien planteaba otorgarla de
manera méas amplia entre la poblacién migrante; quedd en un segundo plano a partir del giro en

la politica migratoria de mayo de 2019.

101 Entrevista con Y ovani, habitante de Acayucan, octubre de 2019.
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Cuando una persona no dispone de identificacion reconocida como valida (creible,
autorizada) que compruebe su origen, € INM procede a una modalidad tempora de
regularizacion queimpide su detencion y deportaci on. Laadministraci on mexicana proporciona
un permiso tempora (Oficio de Salida), que supuestamente dura e tiempo necesario para su
transito por el pais, casi siempre hasta Estados Unidos. Este “oficio de salida” regulariza el
estatuto migratorio de las personas indocumentadas, por |o menos de maneratransitoria. Se ha
vuelto una opcién para numerosos migrantes que no declaran su nacionalidad, o ladeclaran de

manera poco convincente a ojos de la administracion, %2

y evitan asi la deportacion. Este oficio
también sirve para ciudadanxs oriundxs de paises que no tienen acuerdos de deportacion con
Meéxico. Existen otras opciones, mas especificamente dirigidas a los nacionales de paises
fronterizos, como son las Tarjetas de Visitante Regional que se expiden en los puntos de
internacion en la frontera sur de México por parte del INM paralos guatemaltecos y belicefios,
permitiéndoles una estancia temporal en los estados de Chiapas, Campeche, Tabasco y
Quintana Roo.

La Estacion Migratoriafunciona como un filtro administrativo paradistinguir entre: una
minoria de migrantes regularizadxs, aquellxs que seran deportadxs (Ixs no-autorizadxs para
permanecer en territorio mexicano), y Ixs solicitantes de refugio que permanecen como
“migrantes autorizados” por el tiempo que dure el trdmite. De manera que una vez que las
personas son detenidas en situacion migratoria irregular, si desean volverse “migrantes
autorizados” y evitar ser deportadxs, no tienen mas opcion que solicitar el refugio. Para poder
salir de la EMA, tienen que “llegar a la COMAR”.

El largo camino en la COMAR

Es posible acceder a la COMAR por dos vias: desde el area de “poblacién” en la Estacion
Migratoria—es decir, los cuartos de detencién- cuando asi 10 decide el Departamento Juridico
del INM, o por decision propia, cuando las personas migrantes deciden acercarse directamente

ala COMAR para solicitar refugio. Sin embargo, en realidad casi nadie recurre a esta ultima

102 por giemplo, declarando ser originarix de paises que no cuentan con consulados a los cuales pueda acudir la
admini straci én mexicana para comprobar sus declaraciones.
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opcion, por lo menos en Acayucan, ya que las instalaciones de la COMAR estan ubicadas al
interior de lapropiaEstacion Migratoriaque, como vimos, funge como centro de detencion con
acceso sumamente restringido y vigilado. Esta situacion es calificada de “absurda” por un alto
responsable de la politica migratoria en Veracruz: “Es una absurdidad jnadie se va a atrever a
pedir apoyo a la COMAR, en el lugar mismo donde los detienen!” (Xalapa, noviembre de
2019). El propio responsable de la COMAR en Acayucan lamenta esta situacion y aboga por
un traslado de las oficinas a cualquier otro lugar de laciudad o de laregion.1®

Lxs migrantes que llegan ala COMAR aspiran a ser reconocidxs como refugiadxs'® y
deben convencer alos entrevistadores de que tienen las condiciones paraello. El procedimiento
completo consta de dos etapas principales. En la primera etapa se define si se otorga o se niega
€l estatuto de Solicitante de Refugio. La elegibilidad puede ser “automatica” (prima facie), para
personas provenientes de paises considerados de alto riesgo por la Secretaria de Relaciones
Exteriores que emite mensualmente un listado de los paises con riesgos para sus nacional es.’%®
En otros casos, la elegibilidad se evalla mediante varias entrevistas en las que el/la solicitante
presenta argumentos y convence alos entrevistadores de que fue y es victima de determinados
riesgos o peligros en su pais. Lxs originarixs de algunos paises obtienen casi autométicamente
su constancia de solicitantes de refugio e incluso la condicion de refugiados, como es el caso
de Venezuela. Otros, por € contrario, lo consiguen muy rara vez, como Ixs cubanxs.’®® Otrxs
més se quedan detenidos durante largas semanas en la EMA —los procedentes de Africa, por
gjemplo—, mientras que otrxs pueden salir de inmediato acudiendo a sus consulados, como Ixs

guatemaltecxs, hondurefixs y salvadorefixs. En los casos en que los funcionarios delaCOMAR

108 Entrevista con funcionario de la COMAR, Acayucan, noviembre de 2019.

104 _a Declaracion Universal dela ONU de 1951, define como refugiados a aquellas personas que tienen fundados
temores de ser perseguidas por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo socia u
opiniones politicas, y se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, 0 no quiera a causa de dichos
temores, acogerse ala proteccion detal pais.

105 _a declaracion de Cartagena (1984) es un texto sobre refugio de amplitud regional para América Latina y
suscrito por México, que incluye los contextos de desestabilizacién de los paises como un criterio de elegibilidad
alacondicion de refugiado. En 2019, México reconocié a Honduras y El Salvador como parte de esta definicion,
Venezuelayalo era, Haiti no. Los nacionales de estos paises son prioritarios y automaticamente aceptados como
refugiados (prima facie). Para evaluar |os riesgos y situaciones de |os paises, hay concertacion (no formal) entre
SEGOB, SRE, COMAR y ACNUR, cada organismo aporta sus competenciasy expertise (Entrevista con Daladiel
Anzueto, Delegado de la COMAR en Acayucan, 9 de diciembre de 2019).

106 |_xs cubanxs tienen una tasa de obtencién de refugio muy baja (21% en 2019), pues casi siempre logran llegar
a Estados Unidos antes de concluir € tramite (Entrevista con Daladiel Anzueto, Delegado de la COMAR en
Acayucan, noviembre de 2019).
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consideran las pruebas insuficientes, se niega €l estatus de solicitante —varias apel aciones son
posibles, como veremos mas adelante- y la persona migrante sigue en situacion irregular.

Si se otorga € estatuto de Solicitante de la Condicion de Refugiado, |a persona recibe
una Constancia y una CURP temporal .1%” Estos documentos le permiten trabajar en México y
le garantizan que no sera deportadx, pero con la condicion de permanecer en € estado de
Veracruz hasta tener la resolucion de su solicitud. Dicha resolucién, en teoria, no debe tardar
mas de tres meses; durante este tiempo, el/la solicitante debe presentarse unavez por semanaa
firmar en laEMA.

Mientras tanto, la COMAR estudia el caso para decidir s se otorga o0 se niega la
Condicién de Refugiado o Refugiada. Supuestamente, la COMAR cuenta con 45 dias habiles
pararesolver un caso (excepcionalmente 186 dias). Si seles niegalacondicidn, Ixs solicitantes
pueden pedir un recurso de revision que debe ser resuelto en 30 dias; si se les vuelve a negar,
tienen laopcion de recurrir a recurso de nulidad que debera resolverse en un plazo de 186 dias
(cuatro meses y medio) o poner un amparo que tardara otros 30 dias. Mientras siguen este
proceso (que puede durar meses), |xs solicitantes no pueden ser deportadxs. Si ninguno de estos
recursos procede, algunxs de ellxsrecurren alajusticia por violacion de sus derechos, iniciando
otro ciclo de procedimientos | egal es que siguen impidiendo ladeportacion. Sin embargo, pocxs
son los que siguen caminos tan largos y tortuosos, muchxs se desesperan por € tiempo, la
energiay recursos necesarios. Desisten de las opciones legales y siguen su viahacia el norte en
calidad de migrantes en situacion irregular.

En este largo camino en la Estacion Migratoriay luego durante su interlocucion con la
COMAR, € punto medular para el/la migrante consiste en elaborar y presentar un relato
convincente de su vulnerabilidad o de los riesgos a los que se enfrentaria al regresar a su pais.
Estosrelatos sedirigen alos/lasfuncionarios del INM (“el juridico” que otorga o no la categoria
de “solicitante”) o de la COMAR (Ixs entrevistadorxs, que otorgan o no la condicion de
refugiadx). Se presentan en entrevistas individuales (no familiares) en las que Ixs
entrevistadorxs pretenden hacer un diagnéstico y evaluar la elegibilidad y credibilidad de la
solicitud.

Para el/la migrante, la construccion de las narrativas se basa en tres elementos

fundamentales. Primero estan “los papeles”, es decir las pruebas que el/la migrante puede

107 Esto ocurre en Veracruz, pero no todas las entidades federativas siguen el mismo procedimiento. Por ejemplo,
Oaxaca no proporciona CURP alos solicitantes de refugio.
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ostentar para apuntalar su relato y que pueden ser fotografias, articulos de prensa, documentos
de identidad, oficios. Muchas veces estos papel es ya no existen, algunos se pueden reencontrar
en internet o en archivos, otros no. El segundo elemento es la narrativa misma, que los/las
migrantes construyen sabiendo (o creyendo saber) qué tipo de “explicacion” es mas o menos
bien recibida en lasinstituciones mexicanas en e momento de su entrevista. El tercer elemento
que hace posible la construccién de las narrativas lo constituyen “los aliados”, es decir todos
aguellos que ayudan alos/las migrantes en esta fase particularmente dolorosa. Se puede tratar
de un apoyo material como es el alojamiento, lacomida, la atencién alasalud, laeducacion, el
reposo, el trabgjo. En Acayucan, varias asociaciones privadas y servicios publicos aportan sus
recursos, como lo vimos a inicio de este texto: el DIF municipal, € hospital de la Cruz Roja,
lasiglesias, varias ONG, algunas agencias internacionales, algunos particulares, los a bergues,
entre otros. El caso de ACNUR merece andlisis a parte (ver més adelante). En Acayucan y la
region, los albergues y comedores (tres de ellos con cierta trayectoria, dos méas precarios)
constituyen sin duda |os espacios que hacen posible la vida de los/ las migrantes en su face-a-
face con las instituciones.

Ademas del apoyo material, el albergue Mons. Ranzahuer de Oluta proporciona un
apoyo juridico mediante el cua el/la migrante va elaborando su relato con la asesoria de un
especialista en orientacion y representacion legal, conocido como “paralegal”. En este caso el
paralegal, un joven antropdlogo, fue contratado por ACNUR en el marco de un programa piloto
nacional que cuenta con 25 paralegales a nivel nacional, para brindar asesoria a las personas
alojadas en el albergue en espera de resolver su situacion.

Las personas que obtienen e reconocimiento de su condicién de refugiados deben
gestionar la Tarjeta de Residencia Permanente en la delegacion del INM en la ciudad de
Veracruz o en Coatzacoal cos. Esta condicion les otorga los mismos derechos que a cual quier
ciudadano mexicano, salvo el de votar.

La COMAR puede extender una Proteccion Complementaria para las personas
solicitantes que no logran adquirir la condicion de refugiados; se trata de un estatuto intermedio
gue otorga laresidencia permanente. Es decir, una proteccion “consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida, se veria amenazada o se encontraria en peligro de ser
sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” (Ley Mexicana
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria de 2011, Articulo 2.1V).

En resumen, una vez abierto un expediente de solicitud de condicién de refugiado, la

COMAR cierralos casos en tres situaciones;
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- con laresolucion (positiva, negativa o de proteccion complementaria)
- por abandono (si el/la solicitante omite firmar por dos semanas, o sale del estado de
Veracruz sin permiso) 108

- por desistimiento del solicitante

El temade laincapacidad delas instituciones paracumplir con sus obligaciones, estaen
el centro de los comentarios de los “usuarios” migrantes, pero también de los responsables de
los programas y de funcionarios mismos: faltan recursos, falta persona, falta tiempo, falta
conocimiento y capacitacion. Ya vimos las insuficiencias del INM, en particular de la EMA.
La COMAR en Acayucan también es objeto de muchas criticas por parte de Ixs solicitantes de
refugio. Es una de las cuatro oficinas de la institucion a nivel nacional® y su capacidad de
operacion es débil, con solo 25 agentes, entre ellos ocho oficiales de proteccion —quienes
otorgan laelegibilidad. Laoficinadela COMAR en Acayucan tiene a su cargo la cobertura de
los estados de Campeche, Quintana Roo, Y ucatan, Oaxaca y Veracruz, por lo cual requeriria
mayores recursos humanos y financieros para dar un seguimiento mucho mas eficiente y
expedito alas solicitudes de refugio. Del 1ro. de enero a 9 diciembre de 2019, la COMAR en
Acayucan atendié 2,334 casos, correspondientes a 5,100 personas solicitantes. ' Fueron
resueltos 877 casos (802 positivos, 72 negativos). Hubo 490 casos de abandono por parte delxs
solicitantes y 80 desistimientos del proceso. Quedaban 887 en curso, un nimero casi igua al
de los casos resueltos en un afo.

La dupla INM/COMAR constituye los dos pies de la politica migratoria mexicana;
ambas instituciones atienden a los/las migrantes pidiéndoles que presenten la documentacion
gue compruebe su estatus migratorio, aunque con fines distintos (el control para el INM, la
regulacion parala COMAR). Cooperan en €l primer nivel de atencion a los/las migrantes; en
Acayucan comparten incluso € espacio fisico de sus oficinas. Ambas entidades -COMAR e

INM- estdn a mismo nivel administrativo, son érganos desconcentrados de la Secretaria de

108 En este caso, pueden reiniciar solicitudes en otro estado de la Reptblica.

109 |_as tres restantes se ubican en la Ciudad de México, Tapachula (Chiapas) y Tenosique (Tabasco); laCOMAR
esta presente ademas en las instalaciones del INM en varias ciudades del pais (Monterrey, Tijuana, Palenque), ver
https.//www.gob.mx/comar/arti cul os/comar-ofici nas-presenci a-y-acciones?idiom=es

10 Cifras aproximadas, proporcionadas por Daladiel Anzueto, funcionario de la COMAR de Acayucan, 9 de
diciembre de 2019.
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Gobernacion, SEGOB. Sin embargo, no son iguales, estan inmersos en juegos de poder y
relaciones desiguales en las que e INM ostenta mucho mayor fuerza politicay capacidad de
accion. Como lo sefidalajefa de la Oficina de ACNUR en Acayucan, a finales de 2019: “El
gobierno privilegia la detencién, € control, claramente, y no la regulacion migratoria. El
presupuesto anual es de 1,500 millones de pesos para € INM, y apenas 25 millones para la
COMAR”, 11

El trato que sele daauna persona en situacién migratoriairregular varia segin su nacionalidad,
dependiendo de si su pais mantiene algun acuerdo migratorio con México, s este acuerdo
contempla la deportacion, en qué condiciones, etc. La nacionalidad es e principal filtro —
después del de vulnerabilidad, que supuestamente es universa- para orientar e trato
administrativo de un migrante en situaciénirregular. Es por ello que sevuevereevante e papel

de los consul ados.

El papel de los consulados éantagonicos o aliados del INM y
la COMAR?

Antes dd afio 2010, los consulados de | os paises de Centroamérica tenian su sede principal en
la capital mexicana, y otra més en la ciudad de Veracruz, principa puerto de entrada al pais;
contaban con persona reducido que tenia como principal encomienda resolver problemas
administrativos, judiciales o juridicos de sus connacionales. Sin embargo, a partir del
incremento de la migracion centroamericana, los consulados y agencias consulares se vieron
obligados a dedicar la mayor parte de su tiempo ala documentacion de los migrantes detenidos
por el INM en aguna etapa de su vigje a norte.

En coordinacion con el INM, que les trasmite la lista de personas “aseguradas”, el
personal consular registra a Ixs detenidxs, les proporciona la documentacion indispensable y,

en caso de deportacion, supervisa el proceso de retorno a su pais.**? La tarea de documentar a

11 Entrevista con lafuncionaria Azucena Méndez Davila, Acayucan, diciembre de 2019.

112 Este es un proceso administrativo calificado de “retorno” o “repatriacion”, para los que no han obtenido la
tarjetade estancia de visitantes, visa humanitaria o solicitado el reconocimiento de su condicién de refugiados. La
categoria de “deportados”, de uso comUn entre las personas migrantes, en rigor no aplica, pues calificaalos que
se devuelven a su pais por alguna decisién judicial, lo que no es el caso de los “retornados” (delito administrativo).
Sin embargo, la brutalidad del trato justifica por si solo el uso de la categoria “deportacion” en el lenguaje comun.
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los migrantes “asegurados” se volvio tan importante a finales de la primera década del siglo
XXI1, que los consulados mas requeridos tuvieron que trasladar sus oficinas desde el puerto de
Veracruz hasta Acayucan para atender a Ixs migrantes detenidxs. Asi fue como llegaron a
Acayucan las agencias consulares de El Salvador y de Guatemala en 2009, hoy en dia
consulados con instalaciones propias. La agencia consular de Honduras se instal6 en € afio
2011 en & Palacio Municipa de Acayucan. Por tanto, fue el aumento de los flujos migratorios,
articulado con la violencia gercida en contra de Ixs migrantes, 1o que llevdé a la mayor
implicacion de los consulados en la gestion de los migrantes en México y en particular en

Acayucan.

La Coénsul de El Salvador sefiala en entrevista:

En 2006 respondimos juntos, con Guatemalay Honduras, a aumento de migracion
de estos afios. Era la ruta del Golfo, con un alto porcentaje de salvadorefios (...).
Habia muchos delitos contra migrantes, desaparecidos, violaciones; Veracruz era
foco rojo, atodo lo largo de la ruta del tren: Tierra Blanca, Agua Dulce, Medias
Aguas. (Acayucan, 10 de diciembre de 2019).

Por su parte, €l agente consular de Honduras declara:

Aqui es unaregion sumamente violenta. Coatzacoal cos es una de las diez ciudades
mas violentas del mundo (...). Con los consulados de El Salvador y Guatemala
trabajamos juntos ciertos temas, como |os aseguramientos masivos, las violencias
y violaciones a los derechos humanos por parte de las autoridades y €
desconocimiento de los textos y procedimientos por agentes del gobierno, por
gemplo, laGuardia Nacional. (Acayucan, 13 de diciembre de 2019).

Aqui vale precisar que la creacion de la Guardia Nacional ha sido foco de polémica
desde su creacion a inicio del gobierno de Lépez Obrador en 2019; fue pensada para
proporcionar mayor seguridad publica, a unir las fuerzas de los tres niveles de gobierno,
integrando efectivos de la Policia federal preventiva, la Policia Naval y la Policia Militar.
Muchas criticas se elevaron frente alo que consideraban una violacion ala autonomia de cada
nivel de gobierno en su politica de seguridad, y una inevitable militarizacion de la seguridad

publica. Se temia que desembocara en mayores violaciones a los derechos humanos
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fundamentales, aumentando la inseguridad en lugar de combatirla. De hecho, a un afio de su
creacion, hasido objeto de varias denuncias dela CNDH por violaciones de derechos humanos,
incluidas acusaciones de abusos contra migrantes, tortura y detencion arbitraria (e.g. El Sol de
San Luis, reportando critica de WOLA —Washington Office on Latin America— el 26 de mayo
de 2020). La Guardia Nacional esta muy presente en € sur de Veracruz para controlar las
principalesrutas; en octubre de 2020 seinicio laconstruccion de un nuevo Cuartel delaGuardia
Nacional en laregion.

Los tres responsables consulares entrevistados mencionaron que la situacion de Ixs
migrantes hamejorado, pero sigue extremadamente complicada. Los abusos del INM en contra
de las personas migrantes es uno de los problemas, pero no el Unico, como sefialael Cénsul de
Guatemala en Acayucan:

...no tanto en Acayucan, pero si, de manera muy grave se dan abusos de los agentes
migratorios en e norte, en Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas. Ahi les quitan
dinero, celulares (...); entre los de la autoridad muchos actian como unos
profesionales, pero otros no, hay mucha corrupcion. Los abusos también se dan
entre los propios migrantes: hay pandilleros, maras, carteles. Los coyotes, polleros,
al inicio son conocidos, pero pronto pierden € control y € tréfico deviene trata.
(Consul de Guatemala, Acayucan, 10 de diciembre de 2019).

Los consulados registran regularmente amenazas, extorsiones, asaltos, violaciones,
robos a sus connacionales migrantes. También secuestros de personas que se sabe que tienen
familiares en Estados Unidos. En los Ultimos afios se visibiliza un fendmeno que sin embargo
no es nuevo, la desaparicion de migrantes: “Es un tema muy dificil, no hay protocolo. Tuvimos
un taller en CICR [Comité Internaciona de la Cruz Roja] sobre este tema, para establecer
lineamientos de trabajo”. (Consul de EI Salvador, 10 de diciembre de 2019).

Las tres autoridades consulares consideran prioritario tratar de reducir € tiempo que
pasan Ixs migrantes detenidos en la Estacion Migratoria de Acayucan, asi como facilitar e
regreso paralxs repatriadxs y proporcionar proteccion en materia de salud, especialmente para
las personas mutiladas por accidentes de tren, asi como para portadorxs de VIH. También
coinciden en que es fundamental brindar mayor asesoria juridica alas personas migrantes. Sin
embargo, no conciben sus acciones de la misma manera, no invierten tiempo ni recursos de

formasimilar, ni tienen lamisma politicani filosofia. Todo esto se relaciona, por supuesto, con
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la historia migratoria y politica de cada pais y con su situacion actual. En Acayucan, los
consulados de El Salvador y Guatemala tienen mayor presencia que la Agencia Consular de
Honduras; 113 tal como expresan Ixs mismxs migrantes, Honduras presenta un menor
compromiso haciala proteccién de las personas migrantes.

En particular, € consulado de El Salvador asume un papel importante en cuanto a la
redefinicion de la accion de los consulados y 1a reflexion sobre migracion, por varias razones.
Por un lado, se debe a la muy alta proporciéon de emigrados de El Salvador (3,000,000 de
salvadorefios viven fuera de su pais, unatercera parte de su poblacion total que es de 9,000,000)
gue explicalaexperienciade laadministracion sal vadorefia en lamateria. Por otro lado, en afios

recientes El Salvador asumié opciones politicas correspondientes a esta experiencia:

En El Salvador trabgjamos mucho desde la Cancilleria para eaborar
procedi mientos de atencion consular, lineamientos paranifios, nifias y adolescentes,
LGBT, reclusos, desaparecidos, fallecidos. Los e aboramos nosotros, no vienen de
fuera (...). En El Salvador tenemos expertise por la apertura de la Cancilleria a
nutrirse de otras experiencias, con talleres en México, con la Pastoral de Movilidad
Humana, la Universidad Iberoamericana, € Servicio JesuitaaMigrantes, el CIDE.
El Servicio Jesuita a Migrantes fue asesor de nuestra cancilleria de 2009 a 2014.
(Consul de El Salvador, Acayucan, 10 de diciembre de 2019).

El consulado de Guatemala parece enfocarse més hacia la documentacion y e retorno
de los migrantes, mientras que la agencia consular de Honduras, mas precaria, se dedicaala
proteccion consular y registralos casos de fallecidos, caidos del tren, los que tienen problemas
de seguridad, secuestros o problemas judiciales. Pero maés ala de sus divergencias, los tres

consulados han tenido que unir sus esfuerzos, obteniendo logros en varios temas:

En Veracruz, los tres consulados hicimos blogue desde 2010. Actuamos como
grupo y hubo reconocimiento alalabor consular de proteccion. Se cred la Fiscalia
del Migrante, primero en Chiapas, luego en Veracruz. En e estado de Veracruz, la
Direccién Estatal de Atencidon a Migrantes, que antes solo atendia a veracruzanos,
ahora atiende amigrantes extranjeros. Con la Secretariade Salud fue unabatalla, |1a

13 EL Consulado de Guatemala en Acayucan cuenta con siete personas, cuatro de ellas son expatriadas de
Guatemala. El Consulado de El Salvador tiene a su cargo a cuatro personas, dos de ellas con €l estatuto consular.
En cambio, en la Agencia Consular de Honduras solamente trabaja €l oficial responsable y una secretaria.
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hicimos juntos. Estuvo fuerte la pelea sobre las condiciones de detencién en las
estaciones migratorias, no solo aqui. La llevamos con CNDH, en esto € informe
sobre la Estacion Migratoria de Acayucan fue clave (...). Se logré cambio en las
autoridades de la Estacion que eran muy corruptos”. (Cénsul de El Salvador,
Acayucan, 10 de diciembre de 2019).

Los Consulados trabajan con la administracion mexicana en varios niveles (federal,
estatal y municipal), en una “relacion muy estrecha con las autoridades, de colaboracion, de
reciprocidad, de demandas también”. **4 Durante un tiempo, existieron mesas de trabajo sobre
migracion a nivel estatal y federal para dar seguimiento a acuerdos, estudiar cuestiones de la
Fiscalia, ver los problemas de regularizacién. A estas reuniones convocaba e INM, o la
Direccion de Atencidn a Migrante, dependiendo del tema. Los consulados también consultaban
con dependencias autdbnomas como la Comision Estatal de Derechos Humanos, y en general
con los demas actores que intervienen en el campo migratorio, como ACNUR y e Movimiento
Migrante Mesoamericano (MMM). Todo ello ha dado buenos frutos: “En los ultimos afios ha
mejorado la situacion de derechos humanos de los migrantes por la labor de la red de
consulados”'®; “Hace dos afios hicimos un Memoréandum de entendimiento en cuanto a
atencion a migrantes, con Guatemala y El Salvador. Habia vision conjunta de las Cancillerias.
Incluso compartiamos al gunos recursos, como Viajes comunes. Se fue perdiendo por las crisis
politicas en cada pais.”*®

No solo las evoluciones politicas en Guatemala, El Salvador y Honduras explican €
nuevo giro en las colaboraciones entre consulados, y entre los consulados y |a administracion
mexicana. También los cambios en México modificaron €l panorama. Con el nuevo gobierno
(de Andrés Manuel Lopez Obrador) “ya no hay politica migratoria, hay cambios permanentes
de personal en e INM, que ciertamente |0 necesitaba. Esto ha provocado muchos retrasos en
las regularizaciones, esto afecta atodo € que esté tramitando visa humanitaria. Ha aumentado
la detencion en las estaciones migratorias”. 7

El vinculo institucional entre los consulados y |a administracion mexicana se debilito.
Pero fue evidentemente la crisis de marzo de 2019 la que marcé una ruptura, con la detencién

114 Entrevista con € Cénsul de El Salvador, Acayucan, 10 de diciembre de 2019.
115 Entrevista con € Cénsul de Guatemala, Acayucan, 10 de diciembre de 2019.

116 Entrevista con € Cénsul de El Salvador, Acayucan, 10 de diciembre de 2019.
17 Entrevista con € Cénsul de El Salvador, Acayucan, 10 de diciembre de 2019.
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masiva y brutal de personas en situacion irregular, y su concentracion en algunas estaciones

migratorias, fenémeno conocido como “la contingencia”:

Lacrisisfue desatada el 31 de marzo con & anuncio de AMLO y duré hasta agosto
de 2019. Nos avisaron apenas a gunas horas o dias antes, sol0 para que supiéramos
gue venialacrisis: hubo tres mil detenidos en la Estacion Migratoria de Acayucan,
cuando su capacidad es de 840. En la crisis nos ocupamos de todos, nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados, con discapacidad, con diabetes. Habia de todo,
problemas de aseo personal, falta de ropa, calzado. El 30 de marzo empezo €l cerco
en Veracruz, los salvadorefios pidieron refugio. Los canalizamos ala COMAR a

través del juridico de la Estacion Migratoria. 118

Al mismo tiempo, la sociedad civil también cambiaba: “Antes, la sociedad civil apoyaba
mas. Se vio € cambio. Con las caravanas, afines de 2018, hubo movilizacion y apoyo de la
sociedad civil”.**® Pero “con la crisis en el norte [la amenaza de Trump que desemboco en el
cierre de la frontera con México y en la detencion masiva de migrantes en la frontera sur
mexicana), se genera el problema, viene la contingencia 'y ya no hay apoyo de los habitantes,
salvo los de siempre, como el Movimiento Migratorio Mesoamericano”.1?

L os consul ados participan activamente del dispositivo migratorio regional. Como dice e oficial
consular de Honduras: “aqui en Acayucan convergemos todos: beneficencia, autoridades,
todos”. El dispositivo integra instituciones especializadas como e INM y la COMAR, pero
también otros organismos y actores que no pertenecen al ambito de la migracion, pero
condicionan en gran medida su buen funcionamiento y se ven influenciados por ella. Entre
ellos, laDireccién de Atencion al Migrantedel estado de V eracruz que soliaatender Gnicamente
a los ciudadanos veracruzanos en migracion a/en Estados Unidos, brindando asesoria juridica

118 [dem. Es interesante en este testimonio la Gltima frase, donde la Consul reconoce haber tramitado refugio para
sus connacional es —cosa que no sblo no leincumbe, pero de la que se supone no debe estar informada— en estrecha
coordinacion conel INM, laEM y laCOMAR. Esto constituye unaprueba mas de la existencia de este “dispositivo
migratorio”, en el que los componentes/actores estan vinculados por flujos de personas e informacion mas alla de
las relaciones estatutarias que puedan tener.

119 Entrevista con €l Consul de Honduras, Acayucan, 13 de diciembre de 2019.

120 Entrevista con € Cénsul de El Salvador, Acayucan, 10 de diciembre de 2019.
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y apoyo en caso de enfermedad o falecimiento, repatriacion de cuerpos, etc. Desde 2013,
debido a la presencia de un nimero considerable de migrantes centroamericanos, victimas de
secuestros, violacion, mutilacion, se integrd una Fiscalia de Atencién a Migrante que incluye
en sus misiones la atencién a migrantes extranjeros en € territorio veracruzano. Para ello cred
una sede descentralizada —la Unica del estado— en la ciudad de Acayucan, la cua se encuentra
ubicada dentro del Palacio Municipal. 1%

Otra institucion que ha mostrado considerable capacidad de adaptacion, es la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, del DIF de Acayucan,'?2que
incluyo entre sus prerrogativas la atencion a Ixs menores migrantes que estan de paso por su
jurisdiccién. La Procuradora es interlocutora reconocida por parte de las instituciones
especializadas en migracion, toda vez que se trate de atencion a menores, ya sea por cuestiones
de salud, educacion, maltrato, situacion juridica, etc. De la misma manera, e hospital local de
la Cruz Roja activo sus redes internacionales (en particular € CICR) para desarrollar su
expertise en € trato alxs migrantes mutilados por €l tren. Otrailustracion de estas adaptaciones
institucionales se encuentra en e municipio de Oluta, colindante de Acayucan, donde €
Ayuntamiento extendio a Ixs migrantes solicitantes de refugio —atendidos por la COMAR- €
beneficio del Programa para €l Bienestar de las Personas en Emergencia Social —de carécter
federal.

Estos gjemplos —hay muchos mas- muestran como e ambiente local marcado por la
importancia de la migracién ha modificado las acciones y los nexos entre instituciones, las

cuales no en todos | os casos fueron disefiadas para colaborar en este tema.

ACNUR: ¢una hegemonia discreta?

ACNUR, la agencia de la ONU para Ixs refugiadxs, fue creada en 1950 para auxiliar a las
personas desplazadas en Europa como resultado de la Segunda Guerra Mundial. Desde

entonces, esta entidad interviene en los paises a solicitud de sus gobiernos. En México, su

121 | nformacion recabada en entrevista con el Lic. Carlos Escalante, Director de la Direccion General de Atencion
aMigrantes del Gobierno del Estado de Veracruz, Xaapa, noviembre de 2019.

122 E| tema de |l os derechos y la atencién a nifios, nifias y adolescentes (NNA) ha adquirido en afios recientes una
importanciainternacional, con injerenciadela ONU, laUNICEF, laCNDH, etc. (Informe 2019 de laCNDH sobre
los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes, http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx? id=40071)
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participacion fue decisiva en los afios ochenta del siglo XX para dar seguimiento y apoyo alxs
refugiadxs que huian delas guerras de América Central, principalmente de Guatemala. ACNUR
acompario6 la creacion de la COMAR en 1980 y asesor0 sus actividades —especialmente en los
estados de Chiapas, Tabasco y Quintana Roo- hasta que se lograron los acuerdos de paz en
Guatemala en 1996.

En los afios siguientes disminuy6 su presencia en México, hasta € 2014, cuando €l
gobierno de este pais requirid nuevamente su intervencion, dado € aumento vertiginoso de
solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiados por parte de migrantes
centroamericanos. En 2013 se recibieron 1,296 solicitudes de refugio; € afio siguiente, casi €l
doble, con 2,137 solicitudes de refugio (COMAR 2013 y 2018); en los afios siguientes €
nimero de solicitudes siguié aumentando hasta llegar a més de 70, 000 en 2019 (Informe
CIESAS-CNDH 2019y entrevistacon el Delegado del INM en Acayucan, diciembre de 2019).
Las ingtituciones nacionales atravesaron grandes dificultades para enfrentar este bruta
crecimiento que se ha dado en apenas cinco anos, y adaptarse en cuanto a personal,
instalaciones, protocolos, etc. En este contexto, la presencia de ACNUR ha sido solicitada y
bienvenida. Distintas agencias internacional es especializadas en otros ambitos —como en e de
proteccion y la salud (CICR) y la atencion a la nifiez y la educacion (UNICEF)- también
participan de esta internacionalizacion de la atencién alos migrantes en M éxico.

El mandato de ACNUR es “dirigir y coordinar la accion internacional para la proteccion
de refugiados a nivel mundial”.*?® Implementa programas para asegurar proteccion inmediata
a las personas solicitantes de refugio y refugiadas, en temas de seguridad, asesoria juridica,
salud y educacién, asi como para buscar soluciones duraderas en cuanto a su insercion laboral
en los lugares de acogida, para € retorno asistido a sus lugares de origen y para tramites de
naturalizacion. En teoria, ACNUR no interviene directamente en los programas oficiales, sino
gue brinda asesoria y fortalecimiento a determinadas instituciones, en especial ala COMAR.

En 2016, abrid sus oficinas en Acayucan con tres personas; hoy en dia cuenta con
catorce personas. Atiende las regiones de Veracruz, Xaapa, Coatzacoalcos, Saina Cruz,
Ixtepec, Puerto Escondido y Huatulco. La delegacion de Acayucan adquirié gran importancia
y desarrolla casi todos los programas que ofrece ACNUR a nivel nacional: Programa

Alternativa a la Detencion (ADT)?*; apoyo a la integracion labora de los migrantes en las

123 Cf. acnur.org/el-acnur.html, consultado € 29 de mayo de 2020.
124 Consiste en beneficiar a migrantes detenidos en situacién irregular para que lleven a cabo su procedimiento
legal fuera de las estaciones migratorias.
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ciudades de Guadalgjara, Saltillo y Monterrey, donde existen convenios con empresas privadas
y con SEDESOL; apoyo econdmico a los abergues; programas de educacion e insercién
laboral, asesorialegal, capacitacion.

En muchos de estos programas colabora estrechamente con COMAR, e incluso apoya
a esta entidad con la asignacion de cinco “comisionados”, seleccionados por y trabajando para
la COMAR pero pagados por ACNUR, asi como varias capacitaciones.’?® Puntual mente apoya
y colabora con otras instituciones publicas locales.

Con € sector de la sociedad civil, ACNUR actla a través de la figura de “socios”, que
son las ingtituciones que participan en la convocatoria que emite anualmente y que desean
recibir sus apoyos (financieros, técnicos, politicos, de formacion, etc.). En la region de
Acayucan los socios son RET Internacional, Asylum Access, 1?° asi como los albergues de
Olutay Coatzacoal cos. La colaboracion con ACNUR puede darse para un asunto muy acotado:
renovar un albergue, financiar algun arreglo de infraestructura, etc. Es asi como el abergue de
Coatzacoal cos, recién inaugurado en octubre de 2019, obtuvo apoyo para la construccion del
edificio, pero no para su funcionamiento. Contrariamente a lo que se dice (es conocido en la
region como el “albergue ACNUR-CICR™), en realidad no es socio de ACNUR actualmente.
En cambio, el abergue de Oluta—la Casadel Migrante Mons. Guillermo Ranzahuer Gonzél ez—
es socio activo de ACNUR. La agencia paga cierta suma por cada migrante solicitante de
refugio o refugiado hospedado en & abergue. Ademés, ACNUR financié parte de la
construccion del edificio, e equipo de computo de la oficina y asegura e sueldo de tres
miembros del personal: un abogado, un paralegal y un psicologo socia. Por ello es que varias
personas consideran que este albergue “es de ACNUR”.

La influencia de ACNUR es importante por sus aportes materiales y financieros, que
son considerables y diversificados en cuanto a personal, equipo y adecuacion de instalaciones.
En tanto organizacion internacional financiadaen gran parte (casi lamitad) por Estados Unidos,
goza de una posicion de dominaci dn que se impone a sus socios. Su influencia también se debe
a su actuacion en la capacitacion a funcionarios, en la generacién de documentacion de apoyo

125 A nivel nacional, ACNUR contratd en 2018 a 46 oficiales “facilitados a la COMAR” (Informe ACNUR, 2018,
p.2),y para2019 financié 300 “posiciones” en COMAR (Entrevista con Azucena Méndez Davila, jefa de la oficina
de ACNUR en Acayucan, el 13 de diciembre de 2019. Los que no son directamente contratados por la Agencia,
reciben capacitacion de la misma: “En 2018, mas de 1100 oficiales de COMAR e INM fueron capacitados por €l
ACNUR” (Informe ACNUR de 2018, p.2). La amplitud del apoyo es tan grande que un responsable de la
migracion en Veracruz no vacild en declarar: “la COMAR depende de ACNUR?” (sic.) (Xalapa, 10 de diciembre
de 2019).

126 \Ver https://asylumaccess.org/

123



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

y en la promocion entre los propios migrantes. Es decir, tiene un ascendiente significativo en
la transmision de principios, valores y practicas, en sintonia con una vision democrética,
pacifista y universalizante sobre los derechos de las personas refugiadas y solicitantes de

refugio.

La tarea mas importante de ACNUR es proporcionar elementos de discursos,
narracion, narrativa, que hace mucha falta en las instituciones locales, aun en las
especializadas como COMAR v los albergues... El refugio no se da, se reconoce.
Es un derecho internacional... Todo Meéxico esta comprometido con los acuerdos
internacionales, no solo el gobierno, también su gente... En muchos casos, los
migrantes miSmaos No Se reconocen como en riesgo, ni saben sus derechos ni piden
refugio. Eso debido alanormalizacion delaviolencia, que esinfiltradaen susvidas
desde que empiezan acomer y hablar, es muy naturalizada, muy presente entre sus
papas, familiares... (Azucena Méndez Davila, jefa de la oficina de ACNUR en
Acayucan, 13 de diciembre de 2019).

Estacitaesmuy claraen el sentido en que precisael principal papel de ACNUR, que es
construir discurso “entendible” acerca de como tratar la migracion, tanto para las instituciones
como para €l publico y Ixs propixs migrantes. Para esto, dispone de programas especializados,
lo vimos con la formacion de los paralegal es encargados de producir narrativas admisibles, y
de una fuerte capacidad de difusion. Asi va definiéndose la figura del “buen migrante”, la
victima a la que hay que ayudar —el/la solicitante de refugio- mediante un dispositivo
especializado que constituye la buena cara de la accion publica; la otra (la represion, la
criminalizacion) queda a cargo del INM y la GuardiaNacional.

En la préactica se dibuja una frontera entre quienes trabagjan con ACNUR y quienes no
lo hacen. Dichafronteradefine el acceso arecursos estratégicos. Quedan fuerade sus programas
—tajantemente- aguellas acciones dirigidas a las personas migrantes que no son refugiadas ni
solicitantes de refugio, y que son mayoritarias entre las personas en movimiento. De acuerdo
con el informe titulado “Sistema de entidades rel acionadas con la proteccion de los Derechos
Humanos en la region transfronteriza México-Guatemala” (CNDH-CIESAS-RTMG, 2019),
solo el 10 % de la poblacién migrante en México entra dentro de la categoria de refugiado o
solicitante de refugio. EI mismo informe sefiala que para 2019, hubo un volumen aproximado

de 80, 000 solicitudes de refugio frente a un flujo irregular procedente de Centroameérica
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estimado a 800, 000 eventos. También se informa que en Tapachula el 70 % de los migrantes
no acude alos albergues.

Por su parte, un interlocutor en Acayucan, corroboré que muchxs migrantes se alojan
en viviendas rentadas y compartidas entre ellxs, o incluso en habitaciones de hotel. Es decir,
una gran mayoria de las personas migrantes no hacen uso de la infraestructura e instancias
pensados para ellxs. Seguin estas estimaciones, 2’ aproximadamente 90 % de Ixs migrantes no
solicitan refugio, ni son registradxs por las instituciones especializadas. En otras pal abras, el
volumen total de migrantes irregulares es nueve veces mayor a de Ixs solicitantes de refugio y
refugiadxs. Sin embargo, las instituciones vinculadas a ACNUR no se orientan hacia ellxs,
guienes guedan totalmente excluidxs de su radio de accion.

Pese a esto, a nivel local, ACNUR ocupa un espacio absolutamente central en el
dispositivo migratorio. Trabaja con casi todos los actores de la sociedad civil, empresarios,
instancias gubernamental es, asi como en programas coyunturales o de larga duracion, presentes
en este ambito. Ejerce una suerte de hegemonia discreta por su insercion diversificada en
distintos espaciosy nivelesdel dispositivo migratorio. Lareferenciaa ACNUR esomnipresente
en las entrevistas de responsables de instituciones en laregion y son pocas las criticas. Algunas
sin embargo se dejan escuchar, por g emplo, de parte de los que atienden a conjunto de Ixs
migrantes sin distincion de estatuto migratorio (refugiado, solicitante o en situacion irregular).
Uno de ellos expresaba cierto disgusto: “En ACNUR, son muy cerrados, no es un programa
incluyente” (Funcionaria de la Delegacion Acayucan de la Cruz Roja, diciembre de 2019).

Incluso paralos colectivos que trabajan con migrantes o solicitantes de refugio, integrar
la red de “socios” de ACNUR no es una decision inocua. Implica contestar a la convocatoria
anual, llenar los requisitos, informar los rubros, visibilizar presupuesto, etc. Es decir, hay que
asumir cierto costo a aceptar la normatividad impuesta por la agencia, desde llenar €l
expediente en linea hasta entregar informes periddicos sobre |as actividades realizadas.'?®

En e abergue de Oluta, cada mes se rinden cuentas de las actividades a ACNUR,
[lenando una base de datos (COBO) en la que registran informacion de interés por cada area

(paralegal, técnicay psicosocia), con €l nimero de personas atendidas, ingresos, solicitantes

27 A pesar de que existan instrumentos estadisticos complejos y actualizados tanto por € INEGI como por €
COLEF, INM, COMAR, con censos y encuestas especializadas, siguen amplias “zonas grises” en las estadisticas
migratorias, en las que se desdibujan los datos relativos a Ixs indocumentadxs, Ixs desaparecidxs, |as victimas de
trata o de violaciones a sus derechos fundamental es.

128 Quiizés por ello algunas organizaciones prefieren actuar por su cuenta, procuradndose otros recursos, para evitar
el excesivo control de ACNUR. Hasta donde pudimos entender, esta opcion no se toma tanto por cuestiones
ideol6gicas, sino para escapar de un trato demasiado dominante, burocrético y complejo.
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por pais, edad, género, etc. Los técnicos del abergue tienen acceso a la base para llenar 1os
datos, mas no para consultarla ni conocer la informacion generada, o que agunos miembros
del personal del albergue interpretan como una configuracion desigual, en la que “los albergues
trabajan bajo la sombra de ACNUR”. Es la opinion de Rodolfo, de unos 25 afios, quien es
estudiante de antropologiay trabajé como voluntario en el mencionado albergue durante varios
anos antes de ser contratado por ACNUR para seguir laborando en e mismo abergue como
paralegal . En sus propiostérminos, su papel esel de preparar alxs migrantes paralas entrevistas
en laCOMAR,; es decir, ayudarles a estructurar sus narrativas, buscar pruebas, si es necesario
ir a consulado a pedir actas que prueban la veracidad del relato, levantar denuncias, etc.
Rodolfo valora la colaboraciéon ACNUR-albergue, pero no dgja de sefiadar ciertas fuentes de
incomodidad. Algunas residen en la diferencia abismal entre los que laboran en €l abergue,
con salarios precarios 0 como voluntarios en su mayoria, y los funcionarios de ACNUR —varios

de ellos expatriados-, a quienes se les percibe al g ados de larealidad local:

En ACNUR, € personal va cambiando, cada cinco o seis meses; hay agunos
mexicanos, otros de Colombia o de otros paises, ellos vienen “en terreno” como
dicen, noseanclan(...). Ademés, en ACNUR existe unajerarquiamuy estrictaentre
los gque laboran ahi. No se mezclan las autoridades con los que estan en contacto
con los migrantes a diario; cuando hay una reunion con ACNUR, solo es con los
directivos, yo nunca he ido a ACNUR. (Rodolfo, paralegal del abergue Mons.
Ranzahuer, 12 de diciembre de 2019).

ACNUR le hace el trabajo al gobierno de Estados Unidos (...). Hay un pacto entre
politicas migratorias de México y respuestas inmediatas que aporta ACNUR. Se
apoya a los migrantes sin saber o que se busca [por parte del Estado mexicano],
como s € objetivo fuera mantener la calma entre los migrantes y lograr manejar
las oleadas migratorias. A ACNUR no le interesa la gente, no les da seguimiento,
(...) esté para organizar la contencion de los centroamericanos, para que no entren
aEstados Unidos, para que se queden en México. Por eso organizan alosrefugiados
en México, con més dignidad. Megor refugiados en México que migrantes en
Estados Unidos. Por esto [por ser poco numerosos y poco relevantes para Estados
Unidos], ACNUR poco se interesa en los demas [cubanos, haitianos, indios|, no
entienden contextos fuera de Centroamérica. (Rodolfo, paralegal del abergue
Mons. Ranzahuer, 12 de diciembre de 2019).
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Este interlocutor se refiere de manera muy licida a papel jugado por e dispositivo
humanitario —al cual contribuye- en € proceso de externalizacién de la frontera, por un lado,
en la influencia decisiva de Estados Unidos en estas dinamicas, por otro. Estos fendmenos
complgos se dan en medio de relaciones muy desiguales, a nivel institucional pero también
entre las personas a nivel local. Este colaborador de ACNUR resiente la jerarquia existente
entre actores locales e internacionales, entre trabg adores confrontados a la penuria cotidiana—
ladelos migrantesy lasuya propia- y lainstitucion internacional que parece gozar de recursos
ilimitados, tanto econdmicos como politicos. Pero la incomodidad no solo se debe a un
resentimiento frente aladesigualdad, ni se reduce alacuestion econdémicao de estatus; también
espoliticaeideoldgica. Y ace en laideade que ACNUR y sus socios local es no necesariamente
comparten los mismos supuestos politicos, especialmente frente a las demandas de Estados

Unidos, laexternalizacion de lafronteray las necesidades de Ixs migrantes.

Conclusiones

Acayucan se presenta como un caso emblemdtico de las maneras en que las politicas
migratorias nacionales e internacionales se plasman en un ambiente geografico y social
concreto. En apenas diez afnos, se elabord un dispositivo regional compleo, constituido con
multiples ingtituciones y actores, en € que circulan una serie de acomodos, tensiones y
negociaciones técitas entre |os componentes, mismos que repercuten en toda la vida regional,
mas aladel dmbito de las migraciones.

Entre los actores presentes en Acayucan, sobresale ACNUR, lo que da pie a una
interpretacion mas global del dispositivo migratorio regional, en términos de
internacionalizacion de la politica migratoria. De manera muy factual, la intervencion de
ACNUR y en menor medida de la Cruz Roja Internacional, incide en las acciones locales con
todos sus recursos y capacidades acumulados desde e ambito internacional. Suele omitir alos
niveles intermedios —o incluso de nivel estatal o federal— con tal de lograr cierta eficacia. Es
una “internacionalizacién practica”, instrumental, objetiva.

En el plano politico, se evidencialainternacionalizacion delapoliticamigratoriacuando

ACNUR llegaaadquirir tanta 0 mas relevancia que las instituciones nacionales dedicadas ala
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gestion delamigracion, locamenteel INM y COMAR. Corresponde alo que Ferguson y Gupta
(2017) llaman la gubernamentalidad transnacional, la modalidad de gobierno de las personas
gue ya no recae solamente en los estados sino en ONGs muy potentes que asumen funciones
de gobierno a nombre de la sociedad civil, naciona o transnacional o, en el caso nuestro,
internacional. Estas organizaciones son “co-étanas horizontales de los 6rganos del Estado —
algunas veces rivales, agunas veces sirvientes, algunas veces carceleras, algunas veces
parésitas. Pero, en cualquier caso, son agentes de la misma escala y en el mismo espacio global”
que los estados (Ferguson y Gupta, 2017: 311). En el caso de ACNUR, no es una “ONG
potente” sino una agencia del sistema ONU, fuertemente dependiente de EUA para su
financiacion, por lo que preferimos hablar de “internacional” més que “transnacional”.

Una tercera caracteristica de esta internacionalizacion reside en su capacidad de
producir subjetividades. ACNUR, y con ella, COMAR Yy & INM, participan en la construccion
de una narrativa autorizada alrededor del refugio, promoviendo una serie de concepciones en
torno a los derechos de las personas migrantes. Inciden en la elaboracion de categorias de
migrantes. solicitantes, refugiados, deportados, en transito, por nacionalidad, por tipo de
documentacion requerida, por edades, etc. Estas clasificaciones cambian dia con dia, generando
incertidumbre e inestabilidad entrelos actores que son dependientes de estas categorias y deben
adaptar sus actuaciones en consecuencia.

Esta narrativa es d mismo tiempo universalizante y apolitica. Conlleva una
profesionalizacion de los actores —activistas, funcionarios, solidarios- que trabgjan en la
proteccion de las personas migrantes sujetas a normas internacionales, cuyas acciones se
plasman en cifras, informes y proyectos, y mucho menos en construir un debate, 0 posiciones
gue pudieran orientar una opinidn publica en los temas de migracién y migrantes. Promueve
asi la idea de un “migrante permitido”, parafraseando la nocion del “indio permitido” (Hale y
Millaman, 2006; Rivera Cusicanqui, 2008): e migrante que acude alasinstancias, presenta sus
papeles, a que se atiende. Sin embargo, hemos sefialado que solamente una minima parte de
las “personas en movimiento” se insertan en estos circuitos, mientras que una gran mayoria de
estas permanece invisibilizada, ignorada, desprotegiday estigmatizada.

El caso de Acayucan muestra que € régimen de solicitud de refugio contribuye a la
elaboracion de la diferencia entre los “buenos” y “malos migrantes”, los que siguen los marcos
legales y los que eligen & camino contrario. Este régimen, a mismo tiempo, es parte de un
dispositivo de contencion de los flujos migratorios con destino a norte global. De esta manera,

el dispositivo migratorio regional en Acayucan y junto con este, e gobierno mexicano, cumplen
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con su papel en la produccion de laficcidn de una atencion alos derechos de Ixs migrantes, en
el marco de lanueva jerarquia geopolitica que, en larealidad, se lesimpone.

La internacionalizacion de la acciébn migratoria en Acayucan es un elemento
constitutivo del fendmeno global de externalizacion de la frontera EUA-México, con la que
EUA “delega” a México la tarea de gestionar sus fronteras, incluso fuera de la zona fronteriza
gue le atafie por colindancia geografica, incluso hasta la otra frontera, miles de kildmetros al
sur. Al igua que en Europa, la externalizacion de las fronteras tiene como finalidad evitar la
Ilegada de migrantes, paralo cual se activan un conjunto de politicas complementarias: visados,
levantamiento de muros, militarizacion de la frontera, privatizacion del control migratorio,
institucién de los “terceros paises seguros”, multiplicacion de los centros de detencion, entre
otros (CEAR Euskadi, 2014). La internacionalizaciéde la atencion a los refugiados —via
ACNUR- puede verse como otra de estas politicas. En tanto pilar del dispositivo migratorio
regiona del sur de Veracruz, y en términos de Foucault, la internacionalizacion produce
subjetividades y normas que al final fabrican al “buen migrante” y de paso invisibilizan o hasta
des-legitiman el migrante “econémico”, aislado, autbnomo (o0 que busca serlo), el que no
aparece en los registros de la ayuda humanitaria, lavictimadel capitalismo extractivista

El dispositivo migratorio regional supuestamente construido paraapoyar alxsmigrantes
en tanto sujetos vulnerables, a final valida una practicaexcluyente. Este engranajetan compleo
y potente en términos discursivos y politicos, contribuye a una re-invisibilizacion de aguellos
miles de migrantes que se quedan fuera de los albergues, que no se acercan ala COMAR y que
por lo tanto no existen en los programas de ACNUR. Estxs migrantes invisibles, aquellos que
nunca accederan a la categoria de refugiados, se vuelven muy facilmente los sujetos de la

criminalizacion, la alterizacion y laxenofobia.
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Resumen

El articulo presenta unamirada descriptivay general de |as respuestas gubernamentales en seis
paises centroamericanos (Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Savador y
Guatemala), durante los primeros seis meses de la pandemia por COVID-19, en € afio 2020.
Se enfoca en tres tipos de medidas especificas vinculadas a los procesos migratorios y de
movilidad regional y nacional: cierre de fronteras, suspension de asilo y refugio y declaratoria
de estados de excepcion o emergencia. Por medio de la reconstruccion cronoldgica de las
decisiones y acciones estatales a través de fuentes oficiales y de prensa, se identifican algunas
lineas de andlisis para desarrollar en futuros trabgjos, conforme avance la crisis sanitariay se
perciban mejor |las tendencias en las respuestas nacionales y regionales. En unaregion con una
clara historia de experiencias antidemocréticas, y directamente implicada en los procesos
migratorios y de movilidad hemisféricay global, estas lineas se orientan en torno alarelacion
democracia-autoritarismo como tendencias de las respuestas oficiales, y en torno a las
implicaciones de | as politicas de sanitizacion y securitizacion paralamovilidad y |os derechos
humanos (Nunes, 2020; Giammarinaro y Palumbo, 2020; Arditisy Laczko, 2020; Ponta, 2020;
Yamin y Habibi, 2020).

Pal abras-cl aves Centroamérica, migracion, fronteras, estado de emergencia, asilo-refugio,
pandemia, COVID-19.
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Introduccion

En & marco de la discusién y reflexion académica y publica en torno a la crisis sanitaria
originada con la aparicion y propagacion del virus COVID-19, resulta muy importante
profundizar en las dimensiones politico-sociales del fendmeno, especificamente en relacion con
las respuestas estatales y las l6gicas que las animan, asi como en sus efectos sobre ciertas
poblaciones vulnerabilizadas. Esta contribucion apuntaadelinear dichastendencias parael caso
centroamericano, y en relacion con poblaciones en procesos de movilidad, especificamente
migrantes y refugiadas. El esfuerzo se apoyaen € interés mostrado desde diferentesiniciativas,
por identificar e interpretar algunas caracterizaciones y tendencias regionales y nacionales
vinculadas a | as respuestas gubernamental es ante la crisis (Alvarez, 2020; OIM, 2020; SELA,
2020; Gonzalez, et.al., 2020).

Parece claro que la crisis supone una reestructuracion de distintas esferas societales a
nivel local, regional y global. Desde las economias reproductivas y las préacticas de cuido y
ayuda mutua (Springer, 2020), hasta las formas de circulacién y movilidad de personas,
mercancias y valores, todo atravesado por una profunda crisis econdémica cuyo alcance es aln
indeterminado (PNUD, 2020). Con la disrupcion de cadenas de valor, € colapso del comercio
mundial y la contraccion de las economias, las perspectivas aumentan los niveles de
incertidumbre sobre € futuro de los paises, lo que en América Latinay € Caribe supone una
particul ar situacién de inestabilidad, contemplado |os antecedentes historicosy |as condiciones
pre-COVID (CEPAL, 2020).

Esto afectd sobre todo a sectores vulnerabilizados, entre los que destacan las
poblaciones migrantes y solicitantes de refugio, enclaustradas entre la necesidad de desplegar
estrategias de movilidad, que en laregion centroamericana han sido un mecanismo histérico de
sectores excluidos y explotados para enfrentar condiciones de discriminacion, precarizacion,
despoj o y desproteccion como formade sobrevivenciay adaptacion (Salazar y Voorend, 2019),
y las medidas estatales de control y securitizacion que suponen detencion y efectos de
inmovilidad.

Es posible identificar 16gicas comunes a nivel regiona en algunas respuestas estatales

y sociales, que dibujan un *“estado de excepcion de facto en materia migratoria”, que se ha
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traducido en cierres de fronteras, hipervigilancia estatal (Castro, 2020), crecimiento de
nacionalismos sel ectivamente xendfobos, espirales de violencia socia y estatal, violacion de
derechos humanos, creacién de espacios de confinamiento y procesos de movilidad en reversa
(Alvarez VVelasco, 2020). Para el caso centroamericano, estas tendencias se expresan de forma
diferenciada en los distintos paises, pero es comun encontrar respuestas estatal es tendientes al
control y la vigilancia fronteriza e interna, asi como respuestas sociales que van desde la
violencia social (muchas veces xenofébica) hasta la solidaridad. Lo que si resulta comin es la
ausencia de una coordinacion regional en las respuestas oficiales, lo que ha generado mayores
problemas, tensiones politicas y diplométicas, y afectaciones para poblaciones en movilidad,
asi como una tendencia de todos los paises, con excepcion de Nicaragua, a dar respuestas
principalmente sanitarias y de cierre y contencion, que no contemplan en su plena dimension
las potencial es af ectaciones para pobl aciones en movilidad o en condiciones de vulnerabilidad.

Todo esto es importante considerarlo en € marco de la historicidad méas amplia de la
region, que da cuenta de procesos de movilidad intrarregiona de larga data que tienen una
articulacion significativa con la migracion a norte més contemporéanea. En Centroamérica la
movilidad ha sido un mecanismo de adaptacion fundamental de poblaciones excluidas y
marginalizadas —constituyendo tanto una respuesta a crisis, conflictos y tensiones frente a las
gue los estados no han sabido o podido responder de forma efectiva (industrializacion, crisis
del agro, desastres “naturales”, conflictos armados, accionar del crimen organizados, etc.)—, que
ha sido desplegado por comunidades, unidades familiares e individuos, y que ha generado un
“habitus migratorio”, presente en las formas de movilidad méas actuales. Asimismo, es
importante destacar que la region se ubica entre las mas desiguales y excluyentes del mundo,
tanto en términos sociales y econdmicos, como politicos.

A nivel metodologico, la elaboracion de una base de datos de seguimiento mediatico
durante los primeros meses de la pandemia permitio la construccion de unalineadel tiempo de
las principales medidas estatales en torno a los tres ges mencionados. cierre de fronteras,
suspension de asilo y refugio y declaratoria de estados de excepcion o emergencia.  Se
consultaron tanto los principal es peri 6di cos de cada pais y medios internacionales en su version

digital, > como los sitios web oficiades de los Ministerios de Gobierno, Ministerios de

132 a Nacién en Costa Rica (https://www.nacion.conV/), La Prensa en Honduras (https://www.laprensa.hn/) y
Nicaragua (https://www.laprensa.com.ni/), El Faro en El Salvador (https.//www.elfaro.net/), ElPeriddico en
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Relaciones Exteriores, Direcciones de Migracion y Presidencias, asi como de distintas
organizaciones no gubernamentales, como la Organizacion Mundial dela Salud (OMS)*#y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).1**

En un primer momento, presentaremos la dinamica de cierres fronterizos a nivel
nacional, apuntando aidentificar rasgos comunes y dindmicas regionales, y en perspectiva del
comportamiento epidemiol 6gico para cada pais. En segundo lugar, describiremos las medidas
de suspensién de derechos, tanto para poblacion migrante como nacional, especificamente bagjo
la figura de estados de excepcién o emergencia, asi como la suspension de procesos de
otorgamiento de estatus de refugio. Finalmente, cerraremos con una breve reflexion sobre las
dinamicas que enmarcan los apartados sefidlados y su relacion con e marco més amplio de
movilidad-securitizacion frente al caso de la caravana de octubre de 2020.

Cierre de fronteras

En e caso de Panam@, €l 15 de marzo, mediante la plataforma social Twitter, €l presidente
Laurentino Cortizo comunico que a partir del siguiente dia se activarialarestriccion deingreso
al pais de personas no nacionales y no residentes, asi como el requerimiento de “aislamiento
preventivo” por 14 dias a toda persona panamefia o extranjeraresidente.’® Seglin la Oficina de
Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), para esta fecha el gobierno reportaba un total de 27 casos
confirmados y una muerte. El primer caso confirmado se habia registrado e 9 de marzo,
tratdndose de una mujer de cuarenta afios que habia ingresado desde Espafia (EFE, 10 de
marzo).

Posteriormente, y araiz del incremento en los contagios, € 22 de marzo e Ejecutivo

comunico la suspension de vuelos internacionales, tanto de salidas como entradas, por un

Guatemala (https://elperiodico.com.gt/), 19 Digital en Nicaragua (https://www.el 19digital.com/), LaPrensa Libre
de Costa Rica (https://www.prensalibre.conV) y Nicaragua (https.//www.prensalibre.com/), entre otros.

133 En; https://covid19.who.int/table

13 En:https://www.paho.org/es/documentos/actual i zaci on-epi demiol ogi ca-enfermedad-por-coronavirus-covid-
19-11-diciembre-2020

135 Ver tweet directamente en: https://twitter.com/NitoCortizo/status/12393377694298030137s=19
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periodo de 30 dias'*® (Cortizo, 19 marzo 2020), medida que extenderia en tres ocasiones, hasta
el 22 dejulio. Antes de la suspension total, monitored vuel os entrantes desde China, Italia, Iran
y Corea del Sur, y a partir de mediados de marzo solo se permitié la entrada a nacionales y
residentes extranjeros, con cuarentenaobligatoria. El 21 de agosto anuncié que todoslos vuelos
internacional es estarian suspendidos hasta final es de setiembre, pero desde mediados de agosto
ciudadanos y residentes permanentes pudieron volver al pais (Gonzdlez et.al., 2020).

En Costa Rica, fue mediante decreto gecutivo de la Presidencia de la Republica, €
Ministerio de Gobernacion y Policiay € Ministerio de Salud, que e 17 de marzo € gobierno
establecio las “Medidas sanitarias en materia migratoria para prevenir los efectos del COVID-
19”137 Estas establecian la restriccion temporal del ingreso a territorio nacional de personas
extranjeras por cuaquier via (aérea, maritima y terrestre), con excepcion de medios de
transporte internacional de mercancias por via terrestre, aérea y maritima, siempre que se
acatasen los lineamientos y medidas sanitarias oficiales. También se exceptuaron las personas
gue se encontraban con un trédmite activo de solicitud de residencia (en categoria permanente,
temporal o0 especial) o que contaban con este estatus, asi como personas acreditadas bajo alguna
categoria de estancia diplomética o integrantes de tripulaciones de medios de transporte
internacional .13

Igualmente se establecid, también mediante decreto gecutivo, la prohibicién de salida
del territorio nacional a personas extranjeras a partir del 25 de marzo y por € plazo que durara
la declaratoria de emergencia nacional ,**° y se establecié que durante este periodo |as personas
extranjeras residentes, refugiadas o con estatus regular, que salieran del territorio nacional

perderian automaticamente e estatus migratorio (Pérez Gonzalez, 7 de mayo de 2020). Las

136 Ver tweet directamente en:

https://twitter.com/NitoCortizo/status/12407558963948830807ref _src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetemb
ed%7Ctwterm%5E1240755896394883080%7Ctwgr%5SE& ref _url=https%3A%2F%2Fwww.prensa.com%2Fsoc
iedad%2Fpanama-suspende-todos-l os-vuel os-internaci onal es-a-partir-del -domingo-22-de-marzo-a-las-1159-
pm%2F

137 Decreto ejecutivo 42238-MGP-S, en:

https://www.ministeriodesal ud.go.cr/sobre_ministerio/prensa/decretos _cvd/decreto 42238 mgp_s medidas_san
itarias_materia_migratoria.pdf

138 En:

https.//www.migracion.go.cr/Documentos¥20comparti dos/Circul ares%20y%20Directrices/2020/COVID-
19/6.DGM E-0005-03-2020-AJ.pdf

139 Decreto gjecutivo 42256-MP-S, en:

https.//www.migracion.go.cr/Documentos¥20comparti dos/Circul ares%20y%20Directrices/2020/COVID-
19/DGM E-0014-04-2020%20prorroga%620de%20medi das¥%20de%20ci erre%20de%20f ronteras. pdf

136



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

medidas estuvieron vigentes del 18 de marzo al 12 de abril, pero fueron ampliadas mediante
dos decretos gecutivos, primero hasta e 30 de abril 4% y posteriormente hasta e 31 de
octubre. '

A partir del 1ro. de agosto se permiti6 la entrada de personas extranjeras sin residencia
permanente en los dos aeropuertos internacionales (Juan Santamaria 'y Daniel Oduber), pero
solo desde paises donde |a pandemia estuviera controlada, y siguiendo un estricto protocolo de
salud (May Grosser, 26 de junio de 2020).1%2 El pais reabrio sus fronteras a Canada, la Union
Europeay € Reino Unido apartir del 1ro. de agosto, ampliando lalista hasta alcanzar 44 paises
(solo Uruguay de Ameérica Latina) para mediados de ese mes, la cual se volvio a ampliar a
inicios de setiembre a turistas estadouni denses que pertenecieran alalista aprobada de estados
y presentaran prueba de residencia, y a mediados de octubre para los paises centroamericanos
(Gonzalez, et.a., 2020).

Durante los ultimos dias del mes de marzo, Rosario Murillo, primera dama de la
Republica de Nicaragua, informé que, aungque se establecerian medidas sanitarias para la
contencion del virus, los puestos fronterizos mantendrian un transito normal de mercancias (Del
Cid, 19 de abril de 2020). En mayo, Nicaraguaerael unico pais de Centroaméricaque mantenia
las fronteras abiertas para personas extranjeras, pero a mismo tiempo cancelaba vuelos de
repatriacion y restringia ingresos de personas nacionales, 10 que provocd situaciones de
inmovilidad forzosa para poblaci6n nicaragiiense que se encontraba en transito (Del Cid, 19 de
abril de 2020). Ante esto, la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos solicitd a gobierno respetar 1os derechos de las personas nicaraglienses varadas en
las fronteras con Guatemala, Panama y Costa Rica después de que se les negd la entrada a
Nicaragua (Gonzélez, et.al., 2020).

Sin embargo, con laentradaen vigor de los decretos 42351-H y 42350-M GP-S en Costa
Rica, sobre el ingreso exclusivo de personas costarricenses o extranjeras con residenciay las
limitantes a los transportistas extranjeros, € gobierno de Nicaragua decretd un cierre en la
frontera con Pefias Blancas para €l transito de mercaderia (Pomareda, 18 de mayo de 2020).

40Decreto gecutivo 42287-MGP-S, en:
https.//www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?paraml=NRTC&nValor
1=1&nVaor2=90999& nValor3=120064& strTipM=TC

141 Decreto gjecutivo 42633-MGP-S, en:

https.//www.migracion.go.cr/Documentos¥20comparti dos/Circul ares%20y%20Directrices/2020/COVID-
19/42633-M GP-S%20Pr%c3%b3rroga%020de%20Ci erre%20de%20Fronteras¥%20y%20M edi das. pdf

142 | a apertura fronteriza contemplada para el mes de agosto incluyd UGnicamente el ingreso aéreo bgjo
cumplimiento de las pautas establecidas en la circular AJ-1467-08-2020, publicada en La Gaceta € 19 de agosto.
En: https.//www.migracion.go.cr/SiteAssets/Paginas/Documentos-/CIRCUL AR%20A J-1467-08-2020.pdf
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Ademas, como forma de protesta a las medidas de cierre del gobierno costarricense,
transportistas centroamericanos se ubicaron en los pasos fronterizos de Pefias Blancas, en el
norte, y Paso Canoas, en € sur (Barquero, 18 mayo 2020), obstruyendo el flujo terrestre de
cargay vehicular. Estaaccion perdurariahastael 31 de mayo, cuando se retomaé flujo gracias
aun acuerdo conjunto entre |os paises parareactivar lamovilizacion de mercancias (19 Digital,
31 de mayo de 2020). El acuerdo establecié que los camioneros podian transitar a Costa Rica,
pero solo seles permitira cinco dias en el pais (Gonzaez, et.al., 2020).

Al igua que en €l caso panamefio, en Honduras el comunicado de cierre de fronteras
fue emitido €l 15 de marzo mediante un mensgje en cadena nacional del presidente Juan
Orlando Hernandez, donde informd sobre las medidas para contrarrestar la propagacion de
COVID-19. Segun el mandatario, a partir de ese dia a las 11:59 p.m. quedarian cerradas “todas
las fronteras nacionales por via terrestre, aérea y maritima para €l transito de personas,
quedando Unicamente abiertas para el transporte de carga y suministros” (Gobierno de la
Republica Honduras, 15 marzo 2020, pp.1-3). La medida tuvo una duracién de siete dias y fue
comunicada cuatro dias después de la confirmacion de los dos primeros casos de contagio en
el pais, é 11 de marzo. Si bien € cierre enfatizo la suspension de movilidad de personas, se
aplico una excepcion ala entrada de personas ciudadanas.

El 21 de marzo € Gobierno hondurefio emitié un nuevo comunicado en seguimiento a
las disposiciones sobre |os flujos migratorios, estableciendo que & control migratorio terrestre
operaria para tres casos en especifico: 1. ingreso de personas hondurefias, residentes y
diplomaéticas; 2. salidadel territorio de personas extranjeras; 3. entraday salida de transportistas
de carga. En € caso del control migratorio maritimo, este se mantuvo exclusivamente para
embarcaciones de carga, y € control migratorio aéreo permanecié cerrado a los vuelos
comerciales (Gobierno de la Republica Honduras, 21 marzo 2020).

Posteriormente, el 26 de mayo, la Administracion Aduanera hondurefia emitio un
comunicado indicando que a partir de ese momento no se permitiria el ingreso y transito de
mercancias provenientes de Costa Rica. Esto se dio en e marco de | as tensiones mencionadas
antes entre Costa Rica y |0s restantes paises centroamericanos, por la aplicacion por parte del
primero de medidas sanitarias a transportistas de los demés paises. El 19 de junio se puso en
marcha un plan de reapertura de aeropuertos en cuatro fases que se tuvo que suspender por €
comportamiento de la curva de contagios (Gonzdlez, et.al., 2020).

Finalmente, tras cinco meses de cierre, € 4 de agosto se anunci6 que la frontera aérea

seriareactivada apartir del 10 de agosto paravuelos hacionales, y del 17 de agosto para vuelos
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internacionales, en el marco del plan de apertura gradual de las actividades econdmicas que ha
impulsado €l gobierno de Juan Orlando Hernandez (LATAM, 5 de agosto de 2020). El ingreso
de personas extranjerasrequirié e [lenado de una encuesta epidemiol dgicay la presentacion de
un resultado negativo de prueba realizada hasta 72 horas antes (Gonzél ez, et.al., 2020).

En El Salvador, fue a inicios de marzo que la Direccion General de Migracion y
Extranjeria confirmé el aumento en los niveles de control sobre los puntos fronterizos, hasta
gue € 11 de marzo € presidente Nayib Bukele comunicd en cadena nacional € cierre de
fronteras por un periodo de 21 dias, como parte de las medidas a desarrollar en el marco de la
cuarentena nacional. Especificamente, se anunciaron restricciones para la entrada de personas
extranjeras'y nacionalesatravés del aeropuerto internacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero,
guienes podrian ingresar a pais siempre que cumplieran una cuarentena de un mes (Labrador,
11 de marzo de 2020).

Destaca el hecho de que |as medidas de cierre se dan en un momento en € que alin no
se habian confirmado casos de contagio dentro del territorio nacional, siendo € Unico pais de
laregion que tomd esta decision de esamanera, |o cua sejustificod por parte del gecutivo como
unamedida de prevenciéon, alaluz de ladeclaratoriade la OM S sobre laevolucion de epidemia
apandemia, realizada el mismo dia.

El 14 de marzo, € presidente Bukele decretd la Ley de Restriccién Temporal de
Derechos Constitucionales Concretos,*® que venia a reforzar |as restricciones para € ingreso
al pais con la excepcion de personas salvadoreiias, residentes y personas diplomaticas. Segun
estadisticas de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, desde € inicio de las
restricciones y hasta ese momento habian ingresado a pais un total de 4,007 salvadorefios,
extranjeros residentes y diplométicos por distintos puntos fronterizos (Migracién y Extranjeria,
11 de julio de 2020). A mediados de julio, la instancia abordé nuevamente €l proceder con
respecto a control delosflujos migratoriosy las medidasimplementadas, afirmando que, frente
al aumento en la curva de contagios, no serian habilitadas las fronteras aéreas.

Sin embargo, en los primeros dias de agosto, |a Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma
(CEPA) confirmd que, “las fechas de reapertura para € Aeropuerto Internacional de El
Salvador [serian] € 4 de septiembre para pasgjeros en transito y € 19 del mismo mes para

atender, de forma gradual, vuelos comerciales de pasajeros” (Orellana, 10 de agosto de 2020).

143 En: https://proteccioncivil .gob.sv/downl oad/decreto-611-ley-de-restriccion-temporal -derechos-
constitucional es-concretos-para-atender-la-pandemia-covid-19/
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Para ese momento, la curva epidemiologica en € pais acumulaba méas de 16, 000 casos
confirmados y més de 450 muertes (OM S, 2020).

En Guatemala, €l cierre de fronteras fue antecedido por una serie de medidasrestrictivas
iniciadas €l 12 de marzo con un comunicado oficial sobre la negativa a ingreso de personas
salvadorefias durante el periodo de Estado de Calamidad declarado por € gobierno ainicios de
marzo. El Instituto Guatemalteco de Migracion compartié una nota en sus redes sociales, en la
cual establecia que quedaba “restringido el ingreso de salvadorefios por via aérea, maritima o
terrestre mientras dure el estado de calamidad, exceptuando transportistas que ingresen via
terrestre en actividades comerciales” (Sputnik, 13 de marzo de 2020).

El 14 de marzo, con la confirmacion un dia antes del primer caso de contagio, €
presidente Algjandro Giammatei emitié un comunicado de prensa indicando nuevas medidas
de contencion. Particularmente, € cierre de fronteras fue extendido a los paises con mayor
numero de casos comunitarios (Corea, Japon, China, Italia, Francia, Espafa, Inglaterra,
Alemaniae Iran); €l 16 de marzo se comunicd € cierre general de fronteras aéreas, terrestres y
maritimas y la suspension de vuel os, disposiciones que entraron en vigor a partir de laprimera
hora del 17 de marzo y hasta e 31 de ese mes (Redaccion, 17 de marzo de 2020).1* Hacia
finales de marzo el gobierno amplio € cierre por dos semanas adicionales, hasta el 12 de abril,

prorroga que fue posteriormente extendida hasta octubre (Sagastume, 1ro. de octubre de 2020).

la disposicion mantenia el cierre de las fronteras aéreas, terrestres y maritimas en
todo € territorio nacional y solo se permitiael ingreso de guatemaltecos, residentes
permanentes, €l cuerpo diplomatico acreditado en el pais, y |0s casos excepcionales
debi damente determinados por |as autoridades (Roman, 10 de septiembre de 2020).

El gréfico 1 presentalatotalidad de casos y muertes confirmados por COVID-19 hasta
el diaen que seinician las restricciones ala movilidad en los distintos paises de laregion. Se
observa que los cierres fronterizos coinciden en la segunda semana del mes de marzo, a
excepcion del caso salvadorefio que aplico |as restricciones desde la primera semana. Ademas,
contrario alos demés paises, la medida fue adoptada sin haber detectado casos positivos de la

enfermedad. En lo que respecta a Nicaragua, seguin las fuentes no se dio un comunicado oficial

144 Dichas disposiciones se pueden consultar en:
https.//twitter.com/Guatemal aGob/status/1239910926700216321/photo/1
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gue permita confirmar €l cierre de fronteras y sus plazos, a lo que se suma la fata de datos
oficiales. Por su parte, Honduras, Guatemala, Panamay Costa Rica confirmaban, a lafecha de
cierrerespectivade cadapais: 6 casos confirmadosy 0 muertes, 6 casos confirmadosy 1 muerte,

55 casos confirmados y 1 muerte, 69 casos confirmados y 0 muertes, respectivamente.

GRAFICA 1. Total de casos confirmadosy muertes por COVID-19 en
Centroamérica, hasta € dia del respectivo Cierre de Fronteras

Covid-19 y Cierre de Fronteras Centroamérica
88

70
53
35

18
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*Nicaragua El Salvador:11 Honduras: 15 Guatemala:16 Panama:16 marzo Costa Rica:18
marzo marzo marzo marzo
& Casos confirmados de COVID-19 Muertes confirmadas por COVID-19

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los Ministerios de Salud de cada pais
* Para el 18 de mayo Nicaragua, segun datos de la OMS, contaba 25 casos de contagio por COVID-19

Es comun en la region una respuesta temprana en las medidas de contencién mediante
restricciones alamovilidad transfronteriza que en todos |os casos superalos cuatro mesesy se
extienden més ala de julio y agosto. También es comun gue estas restricciones pesen sobre
todo en poblaciones migrantes, solicitantes de refugio y en transito internacional, pero no sobre
la circulacion de mercancias, que se procura mantener activa en todas las fronteras. La Unica
excepcion sedio en CostaRica, 1o que generd reacciones de otros gobiernos de laregién, como
Nicaragua, e hizo surgir tensiones diplomaticas entre |os gobiernos. Lamayoria de las medidas
se fundamentan en decisiones del gecutivo con respaldo del poder legislativo, excepto en el
caso de El Salvador, y estén vinculadas a otras més amplias, en el marco de declaratorias de
emergencia o excepcion.
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En términos generales para la region, se evidencia que las politicas de restriccion se
fueron concibiendo y aplicando de forma gradual, por lo que se observa una tendencia comin
entre los paises amodificar, extender y profundizar |as medidas de contencion y restriccion con
el pasar de las semanas y € desarrollo epidemioldgico. Si bien este rasgo comun parece
responder més alaadaptacion al desarrollo de lacoyuntura que a unadinamica de coordinacion
de respuestas y acciones anivel regional, en lamayoria de los paises referenciados € cierre de
fronteras coincide como medida comin en tiempos y especificidades.

Destacan los casos de El Salvador y Nicaragua como aquellos en que las disposiciones
de cierre fueron mas severas, generando incluso problemas de movilidad para poblaciones
nativas varadas fuera de las fronteras, como ocurri6 con poblacion nicaragliense en transito. En
el caso salvadorefio resata el hecho de que las medidas de contencion de poblacion fueron
particularmenteinflexibles y se dieron, en varias ocasiones, en condi ciones no adecuadas desde
el punto de vista sanitario, epidemiol gico y de derechos humanos, 10 que plantea la pregunta
sobre e nivel de planificacién y uso adecuado de recursos en larespuesta estatal .

En este sentido, como se ha observado, la medida fue oficializada por los distintos
gobier-nos durante e mes de marzo, aplicada en su mayoria especificamente a personas no
nacionales y no residentes, y obligando a la poblacion nacional o extranjera residente, que
ingresara durante ese periodo, a un “aislamiento preventivo” o cuarentena contenida entre los

catorce dias a mes, esto ultimo en funcion del pais.

Estado de excepcion o emergencia y suspension de estatus
migratorios

Otra esfera de andlisis para € presente documento es la suspension de derechos y garantias
legales y constitucionales, tanto derivadas de normas internas como de convenios y tratados
internacionales. Nos concentraremos en aquellos derechos y garantias que se vieron afectadas
por declaratorias de estados de emergencia o excepcion, segin corresponda, asi como derechos
vinculados a poblaciones en transito, especificamente el refugio y € asilo.

En algunos casos, esta suspension ha generado que personas migrantes se hayan

guedado varadas en los paises por los que transitaban, sin posibilidad de continuar con su
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movilidad, aumentando sus condiciones de vulnerabilidad. La reconstruccion de las medidas
se rediza a patir de la informacion recopilada de comunicados oficiales, decretos
gubernamentales y noticias de diversos medios nacional es.

Apenas tres dias después del primer caso (9 de marzo), € presidente panamefio declard
lafigurade Estado de emergencia, apartir delaResolucion No. 11 del Consgjo de Gabinete, 4
fundamentada en la Ley de contrataciones publicas (Ley 22-2006) y en € articulo 55 de la
Constitucion Poalitica, y con control cruzado del poder legislativo en caso de una prolongacion
mayor alos diez dias, como fue e caso. Estafigurale dio un plazo de 180 dias para movilizar
hasta $560MM para mitigar los efectos de |la pandemia, y le permitié a presidente establecer un
toque de queda nocturno (9:00 p.m.-5:00 am.) que inici6 € 25 de marzo sin una fecha
programada para su finalizacion, basado en el género de las personas, siendo €l tnico caso de
la region que utilizo este criterio. A finales de julio, cinco de las diez provincias entraron en
una cuarentena mas estricta (toques de queda variantes segun datos de contagio), y fueron las
ultimas regiones con restricciones de género en vigencia, levantadas a mediados de septiembre
(Gonzdlez, et.d., 2020).

A mediados de mayo e presidente anuncié un proceso de reapertura de seis etapas,
iniciando con la reanudacion de servicios técnicos a mediados de mayo y € reinicio de
proyectos de infraestructura a principios de junio, asi como la reapertura de sitios de actividad
socia (iglesias, instalaciones deportivas, etc.) a 25% de capacidad con uso obligatorio de
mascarillas. Las siguientes fases variaron segun provincia, tasa de contagio y tamafio de
poblacion, pero el 25 de agosto e Ejecutivo anuncié un nuevo plan de reapertura que implico
retomar las actividades de construccion e industria para inicios de septiembre, las actividades
comerciales minoristas y turisticas nacional es parafinales de ese mes, y lasinternacional es para
mediados de octubre, cuando también se dariapor concluido e toque de queda (Gonzélez, et.al.,
2020).

En materia migratoria, €l Servicio Nacional de Migracion del Ministerio de Seguridad
PUblica estableci, por medio delaResolucion No. 5731 del 13 de marzo,**® quelavigenciade
|os permi sos de residencia de personas extranjeras que vencian a partir de lafecha se extenderia
por un periodo de 15 dias habiles; la medida incluia carné de permisos en tramite, carné de

permisos provisionales, visas de no residentes, carné de Estadia Judicial y carné de

45Vver en:
https.//www.concertacion.org.pa/tmp/file/490/ResGabinete 11 13marzo2020 EstadoEmergNalCOV I D-19.pdf
146 \Ver circular completa en: https://www.migracion.gob.pa/images/pdf/Resol ucion%20Migracion%205731.pdf
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regularizacion migratoria. Para ese momento se contabilizaban en Panama un total de 55 casos
positivosy 1 persona fallecida.

Posteriormente, en la Resolucion No. 7051 del 29 de abril, se estableci6 la extension de
lavigencia de los permisos de |as personas extranjeras que vencieron a partir del 13 de marzo,
hasta el 15 de mayo, incluyendo ahora las estadias en calidad de turismo. No obstante, se
mantuvo la suspension de todos los procesos y actuaciones ante € Servicio Nacional de
Migracién hastael 15 de mayo.#” Ese mismo dia se emitid la Resolucion No.7538 en la Gaceta
Oficia Digital panamefia, en la cual se ordend extender la vigencia de los permisos de
residencia de |as personas extranjeras hasta el 31 de mayo, y de nuevo se ordend la suspension
de todos los términos en los procesos y actuaciones, también hasta el 31 de mayo.*® Para ese
momento, Panama registraba un total de 6,378 casos positivos, 189 personas falecidas y 527
personas recuperadas.

La ultimaextension (dada dentro del periodo de estudio) sedio € 29 de mayo por medio
de laResolucién No. 8189, estableciendo € 7 de junio como lafechalimite paralavigenciade
los permisos anteriormente mencionados. Ademas, se ordend € restablecimiento de forma
gradua y progresiva de la atencion para tramites y servicios migratorios a partir del dia 8 de
junio, y se determind mantener el permiso de ingreso a territorio nacional (en referencia al
Decreto Ejecutivo No. 244 de 19 de marzo de 2020 y la Resolucion No. 068-DG-DJ-AAC de
14 de mayo) exclusivamente para vuelos humanitarios y aquellos necesarios para transportar
carga y productos, equipos médicos y hospitalarios, medicamentos, vacunas y cualquier otro
insumo de salud publica necesario para afrontar la pandemia.*® Para esta fecha, Panama
registraba un total de 12,531 casos confirmados, 326 personas falecidas, y 7,540 personas
recuperadas. >

147 Ver circular completaen:

https.//www.migracion.gob.pa/images/pdf/ RESOLUCION_N7051_ ABIRL_2020.pdf

148 Ver circular completa en:

https.//www.migracion.gob.pa/images/pdf/RESOLUCION_7538 15 MAYO_2020.pdf

4 Ver circular completaen:

https://www.migracion.gob. pa/images/images2020/pdf2020/RESOLUCION_8189 MAY O_2020.pdf. El 24 de
junio de 2020, por medio del Decreto Ejecutivo No. 451, el Presidente de la Republica de Panaméacreala
subcategoriade Visa de Turistaen Transito, dentro de la categoria migratoria de No Residente, para que las
personas extranjeras de nacionalidad haitiana pudieran transitar por la Republica de Panama. Ver circular en:
https.//www.migracion.gob.pa/images/images2020/pdf2020/DECRETO_EJECUTIVO 451 DEL_ 24 JUNIO 2
020.pdf

150 Ver https://www.larepublica.co/especial -covid-19/panama
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El gobierno de Costa Rica declar6 estado de emergencia nacional ! a mediados de

marzo paraque entraraen vigenciael 18 de ese mes, y ya desde unos dias antes habia ordenado
gue todos | 0s espacios publicos operaran al 50% de su capacidad, mientras se habian cancelado
los vigjes internacionales para € sector publico. El pais contaba con un sistema de aertas con
base geogréfica y por colores segiin riesgo, que se activo con la pandemia y estuvo vigente
durante buena parte del afo; este marcd las restricciones alamovilidad interna, tanto vehicular
como persona. El uso de mascarillas se establecié como obligatorio dentro de espacios
cerrados, y en la mayoria de los espacios publicos a partir de finales de julio (Gonzalez, et.al.,
2020).
Hacia finales de mayo se restringio €l transito de carga extranjera hacia el pais, 1o que dgj6 a
cientos de camioneros varados en Panama y generd represalias de otros paises de la region,
como Nicaragua, tal y como sefialamos en el acapite anterior; adicionalmente, €l 11 de abril €l
gobierno ordend establ ecer una base de control policial y migratorio en lafrontera norte, con €l
fin de reforzar las politicas de cierre (Presidencia de la Republica, 10 de abril de 2020).

Dados | os resultados positivos de [os primeros meses, se propuso un plan de reapertura
gradual en multiples fases que comenzé a mediados de mayo, pero un nuevo pico de contagios
en junio obligd a reconsiderarlo. En septiembre se definid una nueva estrategia de reapertura
nacional, con una fase de transicion gradual que se extendid desde finales de agosto hasta la
segunda semana de septiembre, y una fase de reapertura controlada a partir del 9 de ese mes,
durante la cual la mayoria de los establecimientos comerciales pudieron abrir sus puertas, con
excepcion de espacios masivos (Gonzalez, et.al., 2020).

Respecto alas condiciones derefugio y asilo, como yaindicamos en € acapite anterior,
el 23 de marzo € gobierno anuncié por medio del Decreto No. 42256- MGP-S, que toda
persona residente legal perderia su categoria migratoria s salia del territorio nacional. La
medida incluia a personas bajo las categorias migratorias de Residencia Permanente, 1°2

Residencia Temporal, Categorias Especiales 0 No Residentes (subcategoria Estancia), asi como

151 Ver ladeclaratoria en: https://www.presidencia.go.cr/bicentenari o/wp-content/upl oads/2020/03/Decreto-
Ejecutivo-42227-Emergencia-Nacional .pdf

152 Incluia: personas extranjeras, sus conyuges y sus familiares de primer grado por consanguinidad que hayan
gozado de unaresidenciatemporal durante tres afios consecutivos; personas extranjeras con parentesco de primer
grado por consanguinidad con ciudadano costarricense; personas a las que la Comision de Visas Restringidas y
Refugio otorgue dicha condicion; personas indigenas transfronterizas.
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toda persona extranjera con un proceso de solicitud de estatus migratorio ya iniciado y que

estuvieraen revision.’> En palabras del Ministro:

Si unapersonaresidente o en condicion derefugiado sale del pais, selevaaeliminar
esta condicién, esta medidalo que pretende es evitar que la gente salgadel pais, no
es conveniente para el pais ni parala ciudadania costarricense.*>

En relacion con la poblacion extranjeracon carné de personarefugiadao DIMEX, carné
temporal de solicitante de refugio y carné temporal de permiso de trabajo cuyos documentos
hubieran vencido durante los primeros meses de la pandemia, se determind que serian
autométicamente validos hasta el 17 de julio de 2020.2>° Paralatercera semana de marzo, en
Costa Rica se contabilizaban 158 casos positivos y 2 personas fallecidas y 2 recuperadas
(Gonzalez, et.d., 2020).

Nicaragua fue € pais para € que se presentaron mayores desafios en términos de
informacion oficial claray precisa, tanto por € hecho de que estafue dificil de ubicar en medios
de comunicacién o en plataformas oficial es, como por e hecho de que el Gobierno nicaragliense
fue el que menor nivel de respuesta oficial tuvo en relacién con la pandemia, en términos de las
medidas que hasta ahora hemos descrito. Lo gque si esta claro es que @ pais no declard estado
de emergencia o excepcion, ni impuso medidas de confinamiento o distanciamiento, las que
mas bien califico de “extremas” y “radicales”, anticipando que “destruirian el pais” (Gonzélez,
et.a., 2020). Por €l contrario, a menos durante |os primeros meses de la pandemia el Gobierno
incluso promovio la realizacion de actividades masivas (Romero, D., 4 de mayo de 2020;
Deutsche Welle, 25 de mayo de 2020).

Incluso [lama la atencion que, entre marzo y abril, € presidente Ortega permanecio
ausente de lamirada publica por 34 dias, hasta que a cabo de ese plazo reaparecio para dar un
discurso televisado € 1ro. de mayo, en €l que no modifico € tono de la respuesta oficial ante
la pandemia, y volvié adesaparecer de la escena publica por cercade 40 dias més. Realizé una
segunda aparicion publica el 20 de julio en un evento conmemorativo por el 41 aniversario de

158 Ver comunicado completo en:
https.//www.masterlex.com/ResumenesDiarios/Gaceta/2020/Marzo/ALCAS9 25 03 2020.pdf#page=57

154 Ver comunicado completo en: http:/izquierdaweb.cr/naci onal/gobierno-amenaza-con-perdida-de-residencia-
arextranjeros/. También en: http://izquierdaweb.cr/nacional/gobierno-amenaza-con-perdida-de-residencia-a-
extranjeros/

155 Ver comunicado completo en: https://hel p.unhcr.org/costari ca/coronavirus/cambios-en-€l -proceso-de-
solicitud-de-refugio-por-covid-19-2
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la Revolucion sandinista, en la que tampoco cambié |la orientacion de la postura oficia ante la
Situacion sanitaria.

Antelaausenciade medidasclarasy publicas de mitigacion, tanto gobiernosdelaregion
centroamericana como diferentes organizaciones nacionales e internacionales reaccionaron
negativamente y realizaron llamados al gobierno de Ortega para que modificarael rumbo dela
posturaoficial antelacoyuntura. A nivel interno, e sector privado llamé en junio alapoblacion
a realizar una “cuarentena voluntaria”, y alert6 sobre los potenciales impactos econémicos y de
salud frente alainaccion gubernamental (AMCHAM, 2020).

Desde finades de marzo, diversos sectores opositores al gobierno denunciaron ante
organizaciones internacionales como la OPS y la OMS las respuestas oficiales frente a la
pandemia, y solicitaron mayor presencia de ambas instancias en €l pais. A principios de abril
laOPS manifest6 oficial mente su preocupacion por lasituacion en e pais, y califico larespuesta
gubernamental como de “inadecuada prevencion de las infecciones y e control en diferentes
momentos y niveles” (Deutsche Welle, 2020). La directora de la Organizacidon, Carissa Etienne,
declar6 en conferencia de prensa que mantenian “preocupaciones por la falta de distanciamiento
socia, laconvocatoriaareuniones masivas” y la falta de “tests, de seguimiento de los contactos
[y] la forma en que se reportan los casos” (Deutsche Welle, 2020).1%

Respecto a medidas vinculadas ala suspensién de derechos de poblacion con estatus de
asiloy refugio, o solicitante de estos, no fue posible encontrar ninguna especificidad en relacion
alasolicitud de tramites o servicios por razones vinculadas a la pandemia por COVID-19.%%
A mediados de septiembre, la Direccion General de Migracion y Extranjeriadel Ministerio de
Gobierno inform6 sobre los requisitos de solicitud de prorroga de estancia a personas
ciudadanas de otras nacionaidades que requirieran pasar més tiempo en e territorio

nicaragiiense, 1%

y se aclard que € servicio se brindaria de forma extraordinaria, o que
implicaba que si la persona solicitante ya habia cumplido con su tiempo de estancia'y con las

prorrogas establecidas en laley, podria continuar prorrogando.

156 E| 21 de julio la OPS llegd incluso a solicitar al Gobierno de Nicaragua permiso para ingresar a territorio
nacional con el objetivo de “evaluar in situ la situacion del coronavirus en el pais (...) ante la falta de informacion
oficial transparente sobre la pandemia” (“Diario las Américas”, 21 de julio de 2020).

157 En € sitio de internet de la Direccion General de Migracion y Extranjeria es posible encontrar informacion
sobre los distintos servicios que se ofrecen a las personas solicitantes de estos y otros derechos, en:
https.//www.migob.gob.ni/migracion/

18 Formulario de trdmites migratorios, pasaporte original, fotocopia de lahojade biodatos del pasaporte, fotocopia
del dltimo sello de entrada o de su Gltima prorrogay realizar €l pago del arancel correspondiente.
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No fue posible encontrar acciones o fechas especificas a partir de las cuales se hayan
modificado las condiciones de asilo o refugio de personas extranjeras en territorio nicaragliense.
En unanotapublicadael 14 de septiembreen € sitio delaDireccion de Migracion y Extranjeria,
se informo que se seguirian garantizando servicios de atencion ala poblacion, 1o que permite
suponer que | os trdmites parala obtencion de estos estatus también permanecian activos.>®

En Honduras, la suspension de garantias congtitucionales se realizd mediante
declaratoriade Estado de excepciédn por parte del Poder Ejecutivo, con base en el Decreto PCM-
21-2020, del 15 de marzo. En su articulo primero, el Decreto establecio que “Quedan
restringidas, por un plazo de siete dias a partir de la aprobacion de este Decreto Ejecutivo las
garantias constitucional es establecidas en los articulos 69, 71, 72, 78, 81, 84, 93,99y 103 dela
Constitucién de la Republica”. Esto implicd un conjunto de prohibiciones especificas como:
suspension de labores en el sector publico y privado, prohibicion de eventos de todo tipo y
regulaciones sobre € nimero de personas, suspension del transporte publico, suspension de
celebraciones religiosas presenciaes, prohibicion del funcionamiento de negocios y centros
comercialesy cierre de todas las fronteras aéreas, terrestres y maritimas. 1%

Adicionalmente, el Decreto establecio que las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la
Direccion Naciona de Investigacion e Inteligencia, la Fuerza Naciona Interinstitucional
(FUSINA) y la Fuerza Nacional Anti Maras y Pandillas, podrian apoyar a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Salud “para poner en ejecucion los planes de emergencia y sanitarios
necesarios paramantener el orden y sobretodo la salud a fin de evitar la propagacion del virus”
(Consgo de Secretarios de Estados, 15 de marzo de 2020).

Esto se tradujo, como ocurri6 también en El Salvador, en algunas acciones de control y
detencién que fueron criticadas por lasociedad civil, caracterizadas como desproporcionadas 0

159 Ver: https.//www.migob.gob.ni/migracion/migraci on-y-extranj eria-sigue-garantizando-servicios-a-la-
poblacion/. En otra publicacion del 21 de septiembre seindicd que se garantizaron 13,760 servicios migratorios a
personas nacionales y extranjeras, entre los que se encuentran residencias nuevas y renovaciones, prorrogas de
estancia, visas de salida de residentes y de no residentes, visas de ingresos, emision de carnet de residentes y
constancias de residencia (en: https://www.migob.gob.ni/migracion/13-mil-760-servicios-migratorios-se-
garantizaron-a-las-familias-ni caraguenses-y-de-otras-nacionalidades/)

160 E| Decreto incluiaexcepciones alas restricciones de movilidad, especificamente para: adquisicion de alimentos,
productos farmacéuticos y de primera necesidad; asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios;
desplazamiento a lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral, profesional o empresarial a las industrias
autorizadas en este mismo Decreto; retorno a lugar de residencia habitual; personal de la salud que asista o cuide
a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o0 personas especiamente vulnerables;
desplazamiento a entidades financieras, cooperativas y de seguros. Asimismo, se permitié la circulaciéon de
vehiculos particulares para la redlizacion de las actividades referidas. Ver e Decreto completo en:
https:.//presi dencia.gob.hn/index.php/sal a-de-prensa/7016-decreto-gj ecutivo-numero-pcm-021-2020.

La conferenciade prensaen la que se anunci6 se puede consultar en: https://www.laprensa.hn/honduras/1364503-
410/honduras-coronavirus-cuarentena-covid-19-gobi erno-emergencia-al erta-restringir-circul acion-
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abusos de poder (HRW, 15 de abril de 2020; DW, 21 de abril de 2020). El toque de queda
mantuvo horarios diferenciados segiin los nivel es de emergencia por region, pero operd en todo
el territorio nacional, y fue absoluto en | as ciudades de Distrito Central, Cholutecay La Ceiba,
por lo que estas tres ciudades estuvieron aisladas del resto del territorio durante la vigencia del
Decreto. Desde finales de agosto las personas podian transitar durante fines de semana, con
base en restricciones por tarjetas de identificacion, después de casi cinco meses de cierre total
durante los fines de semana. Hacia finales de octubre € gobierno extendi6 € toque de queda
hasta el 1ro. de diciembre entre las 10 p.m. y las5 am., luego de varias extensiones entre abril
y septiembre (Gonzélez, et.al., 2020).

En relacion con los derechos vinculados a poblacion migrante con estatus o solicitante
de refugio y/o asilo, no fue posible, con base en |as fuentes de prensa consultadas, % encontrar
disposiciones oficiales claras sobre esto. En € sitio oficial del Instituto Nacional de Migracion
de Honduras (INM)*2 fue posible encontrar informacion sobre la habilitacion e inhabilitacion
de servicios a personas extranjeras (Permisos Especidles, Prorrogas y Sobreestadias,
Residencias, Inscripcidon de Extranjeros y Visas Consultadas), asi como sobre servicios a
personas hondurefias (Permisos Especial es, Pasaportes, y Movimientos Migratorios). También
fue posible encontrar informacion importante sobre temas migratorios y de control de
movilidad en la pégina de Facebook oficial del INM (por gjemplo, sobre la apertura de
fronteras), pero no se tuvo acceso a informacion detallada del modo mostrado para Costa Rica
y Panamd, en sitios oficiales del Estado hondurefio, sobre la situacion de suspension de
derechos de refugio y asilo por motivos del COVID-19 en € pais.

El Salvador fue uno de los primeros paises en € que € Gobierno declar6 estado de
emergencia, y donde las medidas de control alamovilidad ciudadana tuvieron mayor presencia
e intensidad, desembocando incluso, en algunos casos y segun denuncias de algunos sectores,
en acciones de abuso de poder. El presidente Bukele declard estado de emergencia del 14 de
marzo al 16 junio; originamente hasta el 16 de mayo, pero decretd una extension que, aungque
luego fue declarada inconstitucional por no contar con € aval de Congreso, permitié
numerosas detenciones de personas por parte de militaresy policias. El estado de excepcion se

declaré del 14 de marzo a 12 de abril. Ambos periodos estuvieron marcados por una fuerte

161 Se consultaron los medios de comunicacién hondurefios: El Heraldo (https://www.elheraldo.hn/), La Tribuna
(https://www.latribuna.hn/) y La Prensa (https://www.laprensa.hry).

162 En; http://inm.gob.hn/permisos.html

163 En; https://www.facebook.com/549089061860738/photos/a.553420251427619/2785729088196713/)
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pugna entre el Poder Ejecutivo y e Poder Legislativo, asi como agunas intervenciones del
Poder Judicial, en relacién con el procedimiento y legalidad de las medidas.

Entre las principal es acciones de control establecidas por € Ejecutivo en el marco dela
declaratoria de excepcion estan: la detencion y despojo de licencias y vehiculos a personas
conductoras que no contaran con un permiso expreso oficial paracircular; la detencion de hasta
por 30 dias de personas que circularan sin permiso oficial o que lo hicieran sin mascarillas
(Gonzalez, et.al., 2020). A pesar de que ambas medidas fueron anuladas por la Corte Suprema
ainicios de abril por ser consideradas inconstitucionales o sin un respaldo legal suficiente, se
siguieron redlizando por parte de los cuerpos policiales y militares, bao indicacion del
Ejecutivo. A finales de abril, la Procuraduria para la Defensa de Derechos Humanos present6
ante la Asamblea Legislativa un informe en e que denunci6 que la Policiay € Ejército habian
cometido “detenciones ilegales” y “tratos crueles, inhumanos y degradantes”, contra las
personas detenidas en cuarentena (Lazo, 2020).'%* También se denunciaron tratos crueles y
degradantes contra personas privadas de libertad durante la crisis sanitaria (HRW, 29 de abril
de 2020).

A principios de mayo el presidente publico un nuevo decreto en € que presumiblemente
atendia los problemas de legalidad e inconstitucionalidad de las medidas, incluyendo la
posibilidad de uso del transporte publico para personas trabajadoras de la salud, permisos para
gue integrantes de la policia, € ¢gército y trabajadores médicos realizaran compras y
transacciones bancarias sin mostrar identificacion, y la apertura de un centro para atender
[lamadas de emergencia (Gonzdlez, et.a., 2020). No obstante, el decreto estipulaba también
gue las personas ciudadanas solo podrian salir dos veces por semana de sus hogares,
exclusivamente dentro de sus pueblos y solo para la compra de alimentos y medicinas, [o que
dio pie anuevos abusos y discrecionalidades por parte de |os cuerpos de seguridad. Asimismo,
se prohibi6 el uso de transporte publico y privado (Gonzalez, et.al., 2020).

La primera extensién mencionada (16 de mayo) fue justificada por Bukele con base en
la prerrogativa de tomar decisiones sobre la declaratoria de emergenciasin respaldo legislativo,
en situaciones en las que & Congreso no estuviera en condiciones de sesionar (medida
constitucional de 2005), pero ese no era el caso, pues en ese momento € plenario manteniauna

sesion programada. La accion fue impugnada por la oficina del Fiscal General ante la Corte

164 Se acumul 6 un total de 778 denuncias ciudadanas contrala Policiay €l Ejército entreel 21 demarzoy el 22 de
abril.
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Suprema gue la declar6 inconstitucional el 18 de mayo, ante lo cual & Congreso aprobd una
extension promovida por e Poder Legisativo, que establecia un tope de 15 dias y facilitaba
acciones parapermitir lamovilidad en € transporte publico y parala comprade medicamentos,
al tiempo que exigia protocolos de salud publica a empresas y comercios, como condicion
indispensable para programar una eventual reapertura (Gonzalez, et.a., 2020). No obstante, la
extension aprobada por el Poder Legidativo fue vetada por e presidente, quien también opuso
resistencia alos subsiguientes esfuerzos del Congreso por dar seguridad juridica a las medidas
de suspension de garantias. A pesar de esto, las acciones policiales y militares de control y
detencidn se siguieron realizando. A finales de julio € Poder Legislativo aprobd un plan de
reapertura gradual que debia iniciar a finales de agosto, y aunque este fue vetado por €
Ejecutivo, e veto fue revertido por parte dela Corte Suprema (7 de agosto), por lo que afinales
de agosto seinici6 e proceso de reapertura.

Al igua que en otros sitios de las direcciones de Migracion de los paises
Centroamericanos, es posible encontrar en el sitio de la Direccién General de Migraciéon y
Extranjeria de El Salvador, los distintos servicios que ofrecen a la ciudadania, como Emision
de Pasaporte, Control Migratorio, Extranjeria, Movimientos Migratorios, y Restricciones
Migratorias.’®® Sin embargo, no se encontrd informacion sobre la suspension de derechos a
refugio o asilo a personas extranjeras.

Unanoticiapublicadaen € sitio € dia28 dejulio, informaque mas de 1,000 extranjeros
habian solicitado prorroga de calidad de turista durante la pandemia. Se estima que la cantidad
total fue de 1,197 personas extranjeras provenientes de distintos paises, que tuvieron que
permanecer en suelo salvadorefio en medio de la emergencia por e COVID-19, y quienes
solicitaron ante la entidad de Migracion y Extranjeria la extensién de sus permisos de
permanencia en € pais. Se habla, ademas, de que estos servicios se habian mantenido
habilitados y sin interrupciones de manera virtual y presencial durante dicho periodo. El
proceso consistio en modificar € periodo para la estadia en € territorio nacional, que
originalmente se otorga hasta por un maximo de 90 dias prorrogables, y otorgar una segunda

prorroga de maximo 90 dias calendario en caso de epidemias, calamidades, desastres, entre

165 http://www.migracion.gob.sv/
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otros. 1% Para & 28 de julio de 2020 se contabilizaban en El Salvador, 15, 446 casos
confirmados, 417 personas fallecidas, y 7,903 personas recuperadas.'®’

En Guatemala, la figura de “estado de calamidad” se anuncid por primera vez el 6 de
marzo, y establecié un periodo de suspension de garantias de 30 dias, € cua se extendio en
varias ocasiones hasta finales de agosto. La declaratoriaincluyd medidas como: limitacion del
transito vehicular, cierre total durante fines de semana, toques de gueda nocturnos, suspension
de actividades masivas, entre otros (Gonzdl ez, et.al., 2020). El Gobierno establecié afinales de
julio un plan de reapertura econdmica, € cua se vio truncado por el comportamiento
epidemiol 6gico en muchas de las localidades con mayores niveles de contagio comunitario.

El Instituto Guatemalteco de Migracién, también ofrece informacion sobre | os servicios
gue brinda a la ciudadania. Emisién de Pasaportes, Control Migratorio, Extranjeria, y otros, se
encuentran entre estos. Ademas, es posible encontrar una seccion de noticias, en la cual se
realizo una busqueda sobre si ha existido alguna suspension del asilo o refugio de | as personas
extranjeras por motivos relacionados a la emergencia causada por € COVID-19. Lo més
relevante con respecto a la situacién migratoria en € territorio guatemalteco, es un protocolo
de ingreso a pais COVID19, en e cua se destaca que las personas que ingresen al mismo,
deben contar con pruebas de que no estén contagiadas de la enfermedad. 68

Los datos evidencian los esfuerzos de cada pais por responder a las comunidades de
personas migrantes en la regién, con respecto a sus derechos como personas en situacion de
refugio o de asilo, siendo la extension de los permisos de permanencia en €l pais la principal
accion tomada. Panamay Costa Rica, cuentan con datos para cada momento en el que alguna
decision de este tipo fue tomada.®® Para | os otros cuatro paises, lainformacion con respecto a
si hubo una suspensién de la condicion migratoria, especificamente de personas en condicion
de refugio o asilo, 0 s se mantuvo dicha condicion, es mas escasa y en casos como € de

Nicaragua, El Salvador, y Guatemala, se ha encontrado que los paises han mantenido los

166 http://www.migracion.gob.sv/noti cias/mas-de-mil-extranj eros-han-solicitado-prorroga-de-calidad-de-turista-

durante-la-pandemia/

167 https://www.larepublica.co/especial-covid-19/el-sal vador

168 https://igm.gob.gt/protocol o-de-ingreso-al-pais-covid19/

169 por gjemplo, para las extensiones de los permisos en materia migratoria en Panama, las extensiones fueron
anunciadas los dias 13 de marzo (55 casos positivos y 1 persona fallecida), 29 de abril (6378 casos positivos, 178
personasfallecidasy 527 personasrecuperadas.), y 29 de mayo (12531 casos confirmados, 326 personasfallecidas,
y 7540 personas recuperadas), mientras que en Costa Rica, algunas de las medidas mas importantes con respecto
a esta materia se anunciaron el 23 de marzo (158 casos positivos, 2 personas fallecidas y 2 recuperadas), entre las
cuales se detallala pérdida de la categoria migratoria en caso de salir del pais, y la extensién de los permisos ala
poblacién extranjera con carné de persona refugiada o DIMEX, carné temporal de solicitante de refugio y carné
temporal de permiso de trabgjo hastael 17 dejulio del 2020.
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servicios migratorios a las comunidades migrantes en sus territorios, y que han modificado
algunos protocol os con respecto al ingreso o permanenciade personas extranjeras en |os paises.

De este modo, sobre la suspension o la continuidad de los derechos de las personas
migrantes en los paises centroamericanos, es practicamente imposible encontrar tendencias
comunes evidentes o claras. Es posible presumir, a partir de los datos analizados, que no
existieron estrategias articuladas entre los diversos gobiernos para responder a la situacién de
las personas migrantes en la regidn, y las acciones tomadas por las autoridades de cada pais
parecen ser respuestas puntuales que no demuestran suficiente claridad sobre los parametros
evaluados para tomar dichas decisiones. Es decir, |as acciones parecen ser mas reacciones ante
los estimulos de cada momento, que estrategias coordinadas para mitigar los efectos de la
pandemiaen las vidas de |as personas migrantes en laregion.

Conclusiones

Ante e contexto resulta claro que los distintos actores estatales han desplegado medidas y
respuestas de contencién ante la expansion de la pandemia, respaldadas bajo una légicay un
discurso nacionalista y de securitizacion. Sin embargo, en e caso del cierre de fronteras, las
restricciones a la movilidad transfronteriza toman otro significado y se materializan distinto
paralas poblaciones migrantes, solicitantes de asilo y en transito. Mas alla de estainmovilidad
regiona humana, las disposiciones sobre los flujos migratorios han coincidido en tiempos y
forma, y €l interés por la circul acién de mercancias (por encima de los derechos ala movilidad
de las personas) ha suscitado ciertas tensiones diplomaticas entre |os gobiernos de la region.

Esta contencion comun de la movilidad y sus restricciones basadas en declaratorias de
estados de excepcion o emergencia, Se enmarcan en un engranaje histérico mas amplio que
forma parte del estilo nacionalistay autoritario de muchas de las formaciones sociopoliticas de
laregion. Una decision que, en € plano préactico y cotidiano de las personas, especia mente de
poblaciones migrantes, supone una suspension de derechos y garantias legales y
constitucional es, aumentado sus condiciones de vulnerabilidad.

Si bien la coyuntura ha mostrado una suerte de in-movilidad que se ha apoyado en la
extension de control es securitarios de contencion de los flujos, haciainicios del mes octubre de

2020 una nueva convocatoria de caravana migrante emergio desde Honduras para retomar su
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derecho de fuga (Mezzadra, 2005), en una nueva trayectoria masiva hacia € norte. El 1ro. de
octubre, con salida desde San Pedro Sula, un grupo de aproximadamente 3000 personas entre
mujeres, hombres, nifiosy nifias iniciaron su camino hacialafrontera con Guatemala. Unavez
en territorio guatemalteco, segun & seguimiento mediético, la caravana se desagregd en dos
grupos que tomaron rutas distintas, €l primero continuo por Petény el segundo, haciala capital.
Posterior ala separacion del grupo, los bloqueosy €l cansancio, para el sabado 3 de octubre se
contabilizaban pequefios grupos aislados de menos de 10 personas migrantes caminando hacia
Meéxico. Segun las autoridades hondurefias, se dieron retornos voluntarios y deportaciones
masivas que llevaron a disolver |a caravana centroamericana (Pérez, 3 de octubre de 2020).
Sin embargo, obviando las consecuencias o impactos sanitarios que pudo suponer esta
movilizacion, extiende una posibilidad para repensar lo simbdlico detras de lamovilidad y la
formaen la cual |os estados entienden larelacion entre securitizacion-movilidad. Resulta claro
gue € habitus migratorio regional no es solo una herencia historica, es un agregado
multifactorial que se profundizay visibiliza ain mas ante momentos de crisis, y que trasciende
discursos y acciones securitarias, punitivas y de endurecimiento, poniendo en evidencia la

fuerzasocia y popular por la sobrevivencia.
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Entre Ecuador y U.S.:

Deportadxs en transito. Aproximaciones historicasy
etnograficas a la desobediencia migrante y sus efectos
espaciales

Soledad Alvar ez VVelasco!™

Resumen

Localizando € andlisis en € espacio transnaciona disputado Ecuador-U.S. y a partir de la
reconstruccion de trayectorias de deportadxs ecuatorianxs quienes recomenzaron sus transitos
irregularizados, este articulo reflexiona sobre la desobediencia migrante y sus efectos
espaciales. Primero, se revisa la histérica configuracién de ese espacio transnacional para
sugerir una comprension histérica a esa desobediencia que en € presente se enfrenta al castigo
estatal iconico deladeportacion. Esareflexion permite ahondar en lasformas en que en Ecuador
Ixs deportadxs experimentan sutiles formas de control remoto, de re-criminalizacion en origen,
mientras se refuerza su hiper-precarizacion. El articulo argumenta que con su movimiento Ixs
deportadxs confrontan a la maxima del fundamentalismo nacionalista, a monopolio estatal de
control a los “legitimos” medios de movimiento, y al régimen neoliberal de control a la
movilidad que pretende cesar su movimiento. Al recomenzar su transito, ellxs ademéas
actualizan otrainsubordinacién: al histérico lugar racializado de explotacion del que escaparon
la primera vez, pero que a llegar supone una renovada precarizacion en origen. Esa
desobediencia migrante, como reflexiona € articulo, es la que transforma a Ecuador en un

espacio de transito disputado por sus propios nacionales.

Palabras-claves desobediencia migrante, deportacion, transito, movilidad auténoma
irregularizada, régimen neoliberal de control fronterizo, ciudadaniajerarquiza, racismo.

170 Universidad de Houston.
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Introduccion

La capacidad de movimiento es una de las caracteristicas inherentes que nos definen como
especie. NO somos seres enraizados a un lugar. En movimiento, tegjemos y confrontamos
relaciones de poder, experimentamos y re-significamos la vida cotidiana, mientras re-
configuramos el espacio deformamulti-escalar desde laescalaindividual -intimahastalaglobal
(Cresswell, 2006; Sheller, 2018). Esa caracteristica humana definitoria ha encontrado, sin
embargo, su limite mayor en el Estado-nacion pues gobernar la movilidad de las poblaciones
ha sido un elemento sine quo a non para su existencia desde sus origenes (Scott, 1998). El
modelo estatal westfaliano —fundamento del sistema estatal moderno—, ha requerido de un
territorio y de poblacién sobre los cuales soberanamente gercer control para justificar asi su
existencia (Fraser, 2010). Es ese modelo el que traza un “determinismo natural” (Harvey [1990]
2004:279) que inventa, por un lado, espacios nacional es atrapados por fronteras (Harley, 1989),
y, por otro, a poblacion no-naciona o0 a cuerpos no pertenecientes a territorio nacional, no
ciudadanos, ni merecedores por tanto de proteccién estatal (Sayad, 2010; Balibar, 2005).

El modelo westfaliano naturaliza asi la maxima del “fundamentalismo nacional”,
haciendo eco a Abdelmalek Sayad (2010), o laconcepcion de que al territorio nacional cercado
le corresponde una poblacion nacional —por nacimiento o reconocimiento legal—, y a Estado-
nacion le corresponde gobernar esa poblacion y tutelar su movilidad para presumir un supuesto
control territorial (Foucault, 2007; Cresswell, 2006). Decidir qué cuerpos entran, salen, se
guedan, pertenecen, 0 son expulsados del espacio nacional han sido funciones estatales
primordiales para reforzar esa maxima. Esto se debe a que, como argumenta John Torpey
(2018), & Estado-nacion ha “monopolizado los legitimos medios de movimiento” tornando a
las personas aparentemente dependientes de su autoridad para desplazarse, especiamente,

cuando se trata de cruzar fronteras internacionales (2018: xii-xiii).

Los sujetos que desobedecen la maxima del fundamentalismo nacional encarnan
entonces una movilidad autébnoma que al ser una “contra-conducta”, siguiendo a Michel
Foucault (2007), debe ser castigada. En las postrimerias de la Primera Guerra Mundial, €
sistema estatal moderno adoptd aladeportacion como €l castigo estatal emblemético para punir
a quienes sin su autoridad, autbnomamente, se muevan usando medios “ilegitimos”, residan de
manerailegalizada, o a quienes cometan algun tipo de delito en un territorio nacional a que no

pertenecen (Torpey, 2018).
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La expulsion legalizada, como sugiere Sharam Khosravi (2018), constituye un acto
estatal “pedagdgico” pues con su implementacion, la autoridad estatal no solo busca deshacerse
de aquellos no-nacionales indéciles, sino advertir y educar al resto de los otros para moldear
sus conductas (2018:6). Es en esa linea en la que Nicholas De Genova (2002), argumenta que
no es la deportacién per se, sino la deportabilidad la que pretende domesticar a la movilidad
desobediente. La deportabilidad es la amenaza latente que cargan cuerpos no-nacionales,
racializados e ilegalizados de ser expulsados en cualquier momento del territorio naciona
donde residen pero no pertenecen. Cargar esa amenaza tiene otro efecto altamente productivo
para € funcionamiento del capitalismo: la deportabilidad sirve para docilizar a trabgo
migrante ilegalizado y racializado, confinandolo a un “natural” lugar de explotacion, mientras

lo torna en una mercancia desechable (De Genova, 2002: 438-439).

De hecho, como demuestra Y ann Moulier-Boutang (2006 [1998]), controlar lafuga de
siervos, de esclavos, de consortes y de pobres de los lugares de explotacion y sometimiento
laboral “legalmente” creados, ha sido determinante para comprender la emergencia y
transformacion del capitalismo. Gobernar e movimiento del trabgjo libre y subordinarlo al
trabajo asalariado no libre, anclado a un territorio nacional determinado, ha sido laméxima, en
cambio, paralaextraccion de plusvaliay expansion de laacumulacién desigual de capital en €l
sistema mundo desde tiempos coloniaes a presente (Marx, 2008 [1868]; Cohen, 2011). La
autonomia de la movilidad y su desobediencia al lugar de subordinacién impuesto
simultaneamente por € fundamentalismo nacional y € capitalismo, deben ser leidas entonces
como un cuestionamiento radical a modus operandi del poder gercido por los Estados-
nacionales capitalistas (Mezzadra, 2011, De Genova, 2017). Asi, la deportacién, como castigo
estatal emblemaético, reafirma el fundamentalismo nacional que “naturalmente” distingue entre
el nacional y e no nacional; la deportabilidad, reafirma, en cambio, el lugar subordinado que
el trabgjo migrante racializado, ilegalizado, precarizado y explotable debe cumplir en la
economia capitalista (De Genova, 2017; Golash-Boza, 2015).

En € presente, bgjo e régimen neoliberal de control fronterizo, se han endurecido las
politicas migratorias incrementando la “produccién legal de la ilegalidad migrante y su
deportabilidad” (De Genova, 2002) y practicamente en todos los paises del mundo se ha
adoptado al gun esquema mas sutil 0 mas tecnologizado y militarizado paraidentificar, detener
y expulsar a los “illegal aliens” provocando multiples impactos sociales, econémicos, legales
y politicos, y redoblando, alavez, la criminalizacion, €l racismo y la violencia a la poblacién
migrante (Kanstroom, 2012). En ese contexto, el llamado de Natalie Peutz (2006) acomprender

164



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

ala deportacion no solo como una punicion estatal de una sola via para reubicar fisicamente a
no-nacionales desde €l pais de deportacion al pais de ciudadania, sino como un proceso social
gue, siendo funciona a la reproduccion del capitalismo contemporaneo, abarca multiples
temporalidadesy espacialidadesy disputas socio-politicas entrel azadas (2006:218-220), hasido

tremendamente sugerente.

Alineados con ese llamado, desde la antropologia y geografia critica, varios autores
proponen superar una conceptualizacion irrea de etapas nitidamente distinguidas del antes,
durante y después de la deportacién, para comprender € continuum espacial y temporal de la
expulsion (Khoravi, 2018). Es en ese continuum donde se reconfiguran rel aciones econdémicas
y politicas (Walters 2016), se entretgjen y refuerzan nuevas espacialidades entre paises de
origen, trénsito y destino (Golash-Boza, 2015; Hiemstra, 2012), se entremezclan relaciones
familiares y comunitarias (Hasselberg, 2018), y en donde se evidencian a la vez los efectos
continuados de las politicas de control y sus “reverberaciones espaciales”, haciendo eco a
Nancy Hiemstra (2012).

Por una parte, las logisticas de deportacion, incluyendo centros de detencién, tecnologia
especializada, medios de transporte aéreos y terrestres, no son solo instrumentos para €
“gobierno de las migraciones” (Tazzioli, 2014), sino espacios de disputa entre migrantes
ilegalizados, deportables y multiples actores que determinan ese continuum de la expulsion
(Walters, 2016; Khosravi, 2018). Por otra, como parte de la externalizacion de fronteras, €l
control sobre los deportados no cesa a salir del pais de deportacién, continua en el pais de
origen, aunque toma otros matices. A lallegada, la condicién de deportabilidad puede mutar,
por eiemplo, a una re-criminalizacion o punicion en origen (De Genova, 2017; Alpes, 2018;
Collyer, 2018), al confinamiento a una “ciudadania extranjerizada” (Lecadet 2013), 0 a que los
deportados encarnen a nacionales “no bienvenidos” y de segunda categoria (Siulc, 2009). Es
decir, en el espacio nacional de supuesta pertenencia “natural” y de “ciudadania”, la produccion
de lailegalidad migrante, su precarizacion y desechabilidad (De Genova y Roy, 2020) puede
adoptar otras formas impactando a los deportados llegados a “casa”, muchas veces incluso

detonando en €llos nuevas movilidades.

La violencia constitutiva del castigo estatal emblematico, no es sin embargo sinénimo
de conclusién del proyecto migratorio y menos aun de obediencia (De Genova, 2017; Collyer,
2018). La deportacion, de hecho, no es un freno irreversible para la movilidad migrante. La
figura de/lx migrante indocumentadx deportadx que recomienza su transito irregularizado al

[legar a su pais de origen, encarna hoy la desobediencia migrante y nos permite comprender su
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luchavital y otros matices de ese continuum de expul sién, como | as transformaci ones espaciales
que provoca

Localizando e andlisis en e espacio transnacional Ecuador-U.S. y a partir de la
reconstruccion de trayectorias de deportadxs ecuatorianxs quienes entre mediados de |os 1990s
y 2017 emigraron por medios “ilegitimos” de movimiento a U.S. sin la autorizacion de Estados
de origen, transito y destino, fueron deportados y recomenzaron sus transitos irregul arizados,
este articulo reflexiona sobre la desobediencia migrante y sus efectos espaciales dentro del
continuum de la expulsion. Primero, reviso la histérica configuracion de ese espacio
transnacional producto del ir y venir migrante de Ecuador a U.S. por mas de cinco décadas para
sugerir una comprension histérica a esa desobediencia en € presente analizada desde la
experiencia contemporanea que la deportacion desde U.S. tiene sobre migrantes ecuatorianos.
Esa reflexion me permitira ahondar en las formas en que en Ecuador Ixs deportadxs
experimentan sutiles formas de control remoto, re-criminalizacion en origen, mientras se
refuerzala histérica ciudadania jerarquizada y racializada que detoné su salidainicial.

La desobediencia migrante y las transformaciones espaciales que provoca, ha sido de
interés de los estudios migratorios criticos, particularmente aquellos aineados con la
perspectiva de la autonomia de lamigracion (Mezzadra, 2011; Papadopoulosy Tsianos, 2013).
Mayoritariamente centrados en € contexto europeo, han dado cuenta de cémo ante el
redoblamiento de las politicas de control de la Unidn Europea, su externalizacion a sur y la
militarizacion del Mediterrdneo via FRONTEX migrantes indocumentados en transito y
solicitantes de asilo, con su movimiento han desobedecido € control estatal, han seguido
navegando en pateras por nuevas rutas maritimas con laguia de informacién digital compartida
(Stierl, 2016; 2018), se han fugado de campos de refugiados (Rygiel, 2011), han hechos
protestas publicas y cruzado fronteras militarizadas (Schindel, 2016), e incluso se han resistido
al control biométrico negandose a que sus huellas dactil ares sean tomadas alallegadaen ciertas
localidades fronterizas como Lampedusa (Tazzioli, 2018). Haciendo eco a Martina Tazzioli
(2018) todas esas desobediencias dan cuenta de que ante la “tecnologia politica” (Foucault,
2007) que hoy se implementa para disciplinar a la movilidad, 10 que surge es una estrategia
generalizada de “contencion a traves de la movilidad” (Tazziolli, 2017:2765)

Este articulo se ainea con y contribuye a esa discusion critica con evidencias
etnogréficas e histdricas sobre la desobediencia migrante y sus efectos espaciales mas alla del
contexto europeo, centrada en la figura de/la migrante deportado que recomienza su transito
desde Ecuador a Estados Unidos. Comprender esa desobediencia desde la particularidad de las
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Américas ha pasado desapercibida, y no hasido comprendidaen su dimension historica. Como
sugiere Nancy Hiemstra (2012) las “reverberaciones espaciales que el régimen de deportacion
de U.S.” han provocado en Ecuador, si bien generan inseguridad e incluso reproducen formas
de violencia en Ecuador, no disuaden las conexiones duraderas a través de las fronteras
territoriales y las formas impredecibles que pueden impactar en las vidas de deportados.

El argumento a discusién que se desarrolla en las secciones que siguen es que la
movilidad de los deportados que recomienzan su transito irregularizado, puede ser leida como
una desobediencia migrante ante las formas de control estatal gercidas por € pais de origen,
como remotamente, via la externalizacion de su frontera, por € pais de deportacion. Con su
movimiento los deportados confrontan a la méxima del fundamentalismo nacionalista, a
monopolio estatal de control a los “legitimos” medios de movimiento, y al régimen neolibera
de control ala movilidad que pretende cesar su movimiento. Al recomenzar su transito, ellos
actualizan otra insubordinacion: al historico lugar racializado de explotacion del que huyeron
la primera vez pero que a llegar supone una renovada precarizacion en origen. Esa
desobediencia migrante, como reflexiona @ articulo, es laforma que toma la resistencia de la
migracion ecuatoriana transformando a Ecuador, su espacio nacional de origen, en un espacio

de transito disputado de sus propios nacionales.

Nota metodoldgica

El materia etnografico que presento, surge de mi investigacion doctora en la que analice €
pasado y presente de la produccién de Ecuador como un espacio global de transito hacia U.S.
Para ello conduje una etnografia urbana multi-situada en diversas ciudades ecuatorianas entre
2015y 2017, que me permitié re-construir 20 trayectorias de migrantes y refugiados en transito.
De ese total, 16 eran migrantes de Siria, Irag, Nigeria, Sudan, Zimbabue, Cuba, Haiti y
Republica Dominicana; y 4 eran ecuatorianos deportados, los 20 estaban en ruta a Estados
Unidos. La etnhografia urbana multi-situada fue complementada con una etnografia del espacio
socia digital construido por esos 20 migrantes en transito y con una reconstruccion histérica
de la condicion de Ecuador como pais global de transito. Esa primera investigacion se

complementd con una segunda etnografia multi-situada | levada a cabo entre 2018 y 2019 en la
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provincia de Azuay, Ecuador, la histérica region emisora de emigrantes a U.S. y

consecuentemente receptora de deportadxs.

Entre Ecuador y U.S.: la produccion de un espacio
transnacional

Cuando me detuvieron, sabia que me deportarian [...] El policia de ICE
me pregunt6 hace cuanto tiempo vivia ahi (en U.S). ¢Sabe qué senti?
Como si un hielo me atravesaba las piernas [...] Haciendo cuentas
habian pasado unos 20 arios desde que me fui de Gualaceo, y no volvi
[...] Cuando te detienen, te maltratan porque para ellos somos
delincuentes por no tener papeles, y no es asi. Vera, yo en todos esos
anos no pude regularizarme, pero claro que intenté. Pagué a abogados,
hice lo que pude [...]jTanta plata que me gasté! Uno carga siempre una
angustia pesada, pesada [...] Pero nunca pude tener papeles [...] Me
agarrarony no hubo nada que hacer: a detencion y luego me deportaron
en avion [...] Todo esto ha sido para mi como vivir un mal suefio. Alla
(en U.S) se quedo todo: € trabajo, la casa, € carro, mi gente, la plata
ahorrada, j 20 afios! Asi no mas de pronto, cambi6 mi vida [...] Llegar
ha sido duro. En una palabra: un shock, porque yo no queria volver a
Gualaceo [...] Ha sido raro ver que las casas estan diferentes, pero a la
vez, ¢sabe que? todo sigue igualito: la gente no tiene en qué trabajar, y
s trabaja en e campo, no alcanza, y S se trabaja en la construccion,
pagan poco, y en Quito, tampoco hay trabajo [...] A mi me parecio que
en 20 afos unas cosas cambiaron, pero la vida en Gualaceo sigue dura,
no hay trabajo. Como siempre ¢no? [...] Yo ni bien llegué me di cuenta
de eso y pensaba que no me queria quedar, que no me iba a quedar,
porqgue de Gualaceo ya me fui, de esa vida ya me fui. Y me decia, y me
digo hasta ahora, que por qué me tengo que quedar, s no quiero.
Ademas tengo que volver a recuperar 1o que degjé alla (en U.S). Y en
esas estoy, usted me agarra yéndome (Felix, 38 afos, ecuatoriano
deportado, Quito, abril de 2017).

Felix fue deportado alos 38 afios. Al concluir sus estudios secundarios salio por la chacra *™
en un grupo de cinco migrantes guiados por € mismo coyote que afos atras habia llevado a
varios familiares y vecinos hasta U.S. El vigjo sin documentos y sin la autorizacion del Estado
ecuatoriano ni de los otros Estados que supuestamente controlan la movilidad en los ocho
espacios nacionales que separan a Ecuador de U.S. Era 1997 cuando Félix partié. En ese
entonces, “no habia tanto problema en la ruta”, como é mismo recordaba. Por eso en menos de

dos meses llegd a Texas desde donde tomo un autobus hasta Nueva Y ork para encontrarse con

71 Por la chacra, por la pampa, o por el camino, son las formas locales con las que en las comunidades migrantes
se nombra ala salidairregularizada desde Ecuador aU.S.
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su primo. Seinstalo en Queens, y ahi armo una vida hasta € dia en que una redada migratoria
sorpresivamente irrumpié en la fébrica donde él trabajaba. Al no tener permiso lega de
residencia, a ser indocumentado, € era deportable. Estuvo tres meses en detencion, hasta que
en enero de 2017, encadenado de pies y manos, via un vuelo de deportacion, fue expulsado y
obligado aretornar a lugar del que habia salido cuando tenia 17 afios. Pero, como € mismo
argumentaba, € shock que la deportacion dgja, junto con la extrafieza de llegar a lugar que
paraddjicamente le era completamente familiar por ser su comunidad de origen, y la
constatacion de que la violencia de la pobreza en Gualaceo seguia “igualita”, eran razones
suficientes para que é no quisiera quedarse en Ecuador, para que retomara la ruta a norte y
estuviera “yéndose”, como él mismo decia.

La historia de Felix no es infrecuente en Ecuador. De hecho, entre su trayectoria
migratoria y la de Manuel, de 28 afios, Andrés, de 29 afios, y Fabian, de 33 afos, existian
coincidencias. Al igua que Felix, los tres eran oriundos de cantones rurales de la provincia de
Azuay. Lostrestambién partieron con la guia de coyotes parainstalarse en Nueva Y ork, donde,
los dos primeros vivieron por una décaday € ultimo por casi 15 afios. A pulso, construyeron
unavidaen esaciudad. Pero, al igual que Felix, no pudieron franquear |os candados legales del
sistema de inmigracion de U.S., y desde que partieron de Ecuador, vivieron como
indocumentados, y por eso fueron expulsados. Los tres también retornaron encadenados de pies
y manos en vuel os de deportacion. Salvo en € caso de Andrés —que ya habia sido deportado
cuando en el 2006, tras cruzar €l Rio Bravo, fue detenido—, para € resto esta era su primera
deportacion. También estaban en shock, usando las palabras de Felix, tampoco se querian
guedar en sus comunidades de origen, y por eso estaban en € proceso de recomenzar su transito
aU.S,, cuando los conoci.

Como ellos, miles de ecuatorianxs han sido deportadxs desde U.S. Entre el 2000 y &l
2019, ese pais deportd a aproximadamente 56,000 (55,671) ecuatorianxs, en su gran mayoria
hombres, un promedio de 3,000 (2,930) a afo, posicionando a Ecuador, desde el 2012, en |la
listade Homeland Security de los diez principal es paises de origen de deportadxs del mundo y
en los primeros lugares entre | os paises sudamericanos (DHS, 2002-2017; USICE, 2019). Estas
cifras son consistentes, por un lado, con la puesta en marcha de la violenta maquinaria
estadounidense de deportacion que, a lo largo de las dos Ultimas décadas, ha operado como
mecanismo estatal de “control social post-ingreso”, haciendo eco a Daniel Kanstroom (2012),
dirigido mayoritariamente a hombres latinos y caribefios, en este caso a ecuatorianos como

Felix, Fabian, Andrés y Manuel, que residian sin autorizacion legal en ese pais (Golash-Boza,
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y Hondagneu-Sotelo, 2013). Por otro, €l hecho de que Ecuador figure entre los principales
paises de origen de deportados desde U.S., es consi stente, en cambio, con su historiamigratoria.
Brad Jokish (2007) y Gioconda Herrera (2012) argumentan que a pesar de que desde
mediados del siglo XX ya existian registros de ecuatorianxs residiendo en U.S., sera desde
finales de la década de 1970 cuando la emigracion a ese destino cobre fuerzay se sostenga por
las siguientes décadas. Si para 1950, como evidencia Jokish (2007) con datos de la oficina de
Inmigracion y Estadisticas de U.S., arededor de 11,000 ecuatorianxs residian legalmente en
ese pais, a 2017, esa cifra alcanz6 los 738,000 (Noe-Bustamante y Shah, 2019). La
prolongacion en el tiempo de este movimiento migrante y su constitucion multi-generacional,
ha configurado consecuentemente una didspora ecuatoriana en torno a ese destino (Butler,
2001); y ese movimiento constante, incluyendo € de deportadxs que como Felix, Fabian,
Andrés y Manuel recomienzan sus transitos, ha tenido consecuencias espacial es acordes.

Las diasporas migratorias en su historicidad producen, de hecho, tal como sugieren
Michael Collyer y Rusell King (2015), espacios transnacionales o espacios disputados que
surgen de latension entre movilidad y control, g ercido este Ultimo através de tacticas directas,
imaginativas 0 simbdlicas. Esa tension, diran los autores, produce, a la vez, respuestas
organizativas y articulaciones sociales, econdmicas, politicas, y culturales de diversa indole,
via infraestructuras digitales y fisicas, que transcienden fronteras y que provocan
consecuentemente transformaciones en ese espacio disputado (2015:189-200).

Entre Ecuador y U.S., efectivamente existe un espacio transnacional en laclaveanalitica
de Collyer y King (2015). Ese espacio tiene una densidad histérica de mas de seis décadas y se
explica a la luz de la tension entre movilidad y control: la movilidad — encarnada
mayoritariamente en migrantes ecuatorianxs indocumentadxs, adultxs y menores de edad
acompaiados y no acompariados, asi como en deportadxs que recomienzan su transito- y el
control, materializado en cambio en e régimen de visado impuesto por U.S. a Ecuador y en la
dinamica de su régimen de deportacion; en las politicas de externalizacion de la frontera
estadounidense a México y a otros paises centroamericanos que ha implicado la imposicion
consecuente de barreras a la movilidad ecuatoriana, incluyendo visados, detenciones y
deportaciones (Alvarez Velasco, 2020); eincluso en |as formas de cooperacion binacional entre
U.S. y Ecuador en materia de seguridad y control migratorio (Ruiz y Alvarez Velasco, 2019)
gue, como analizo después, impactan directamente a ecuatorianxs deportadxs cuando llegan a

su pais de origen.
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Expresiones derivadas de esa tension fundante han moldeado asimismo ese espacio
transnacional. Por una parte, articulaciones econdmicas consecuencia del envio de remesas
desde U.S. a Ecuador, histéricamente posicionadas entre |os primeros lugares segun € pais de
procedencia (Banco Central, 2015). Por otra, aquellas de indole socia y cultural producto del
imaginario geografico creado en torno a suefio americano en version ecuatoriana transmitido
de generacion en generacion (Hochschild, 1996), y de una re-organizacion familiar que, via
infraestructuras sociales y digitales, ha desarrollado nuevas formas de cuidado transnacional
(Herrera, 2019). Ademés, figuran articul aciones socio-econdmicas que resultan, en cambio, de
la operacion de redes de coyoterismo que en las seis Ultimas décadas han habilitado trénsitos
irregularizados por rutas aéreas, maritimas y terrestres; la reunificacion de nifios, nifias y
adolescentes con sus padres y madres migrantes en U.S,; y la puesta en marcha de un boyante
negocio ilegalizado que produce altos réditos en la economiainformal ecuatoriana, configurado
en torno a esamovilidad por rutas no autorizadas (Alvarez Velasco, 2018).

Si bien esas articulaciones diversas constatan la existencia del espacio trasnacional
Ecuador-U.S,, estas no se explicarian, sin embargo, sin un elemento adicional y definitorio.
Inicialmente presente en la figura de los “migrantes pioneros” que al cierre de 1960 partieron
irregularizadamente y se tornaron en los primeros coyotes (Kyle, 2000), y més tarde en las
segundas y terceras generaciones de migrantes, incluyendo los casos de Felix, Fabian, Manuel
y Andrés que post-deportacion recomienzan transitos irregularizados, la desobediencia
migrante funge como elemento definitorio paraexplicar latension entre movilidad y control de
la que hablan Collyer y King (2015), y sobre todo para comprender como el espacio
transnacional Ecuador-U.S. efectivamente es un espacio disputado.

¢De donde surge esa desobediencia que detond la produccién de ese espacio
transnacional disputado, qué lectura historica se puede hacer de la misma, y qué posibles
repercusiones ha tenido en e presente —en particular en las trayectorias de deportadxs que,
como Felix, Fabian, Andrés y Manuel, recomienzan transitos irregularizados? Plantear
respuestas a estas interrogantes lleva a una necesaria revision histérica para comprender como
insuperadas injusticias sistémicas propias de la acumulacion capitalista post-colonial y racista

ecuatoriana, arrojan elementos explicativos.
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La desobediencia inicial

Yo tendria menos de 20 afiitos y me acuerdo que empezaron a irse. Se
fue primero un joven de Mayantur. Luego los hijos de mi padrino. Se fue
también mi hermano [...] Después me casé y también se fue mi esposo.
Primero se iban los hombrecitos y luego las mujeres. Primero los
adultos, luego los guaguitos. Por la pampa, se iban y se van, hasta
ahora. También los que regresan porque les devuelve la policia [...] Eso
le pasd ami Manuel, y ahora vuelta (otravez) sequiereir. Sevan porque
aqui pasa esto: la tierrita da mucho, pero es bien poquita plata lo que
al final resulta, entonces hay que irse (Beatriz, 67 afos, Cochapamba,
septiembre de 2019).

La comunidad indigena de Mayantur, de la que habla Beatriz, se localiza a menos de una hora
por tierra de Cochapamba, la comunidad donde esta indigena campesina de 67 afios nacio.
Aungue €ella nunca ha salido de Ecuador, la migracion atraviesa su vida: €lla ha atestiguado la
partida de sus hermanos, tios, primos, vecinos, de su esposo, hijxs, y de sus nietos, a quienes
cuidaba. También havisto como familiares suyos, incluyendo sus propios nietos, han retornado
— por haber sido deportados- y han recomenzado sus transitos. Ese fue el caso de Manuel, uno
de los cuatro deportados cuya trayectoria migrante es base para este andlisis. Su padre emigré
a U.S., mas tarde su madre. Fue entonces cuando él, con 2 afos de edad, quedd a cargo de
Beatriz, hasta que al cumplir los 18 afios, “fue mandado a buscar”, como localmente se conoce
alareunificacion familiar via coyoterismo.

En los cantones rurales de la provincia de Azuay, que concentran a poblacién indigena
campesina (INEC, 2019), son multipleslasfamilias que, como lade Manudl, cuentan con varias
generaciones de emigrantes en U.S. (Rebai, 2009): tras Manuel, estdn su padre y madre
emigrantes, y tras ellos, su abuelo. En el caso de Felix, é también era tercera generacion de
migrantes; mientras que en € caso de Andrésy Fabian, fueron sus padres |a primera generacion
y élos la segunda. En esa cadena generacional migrante que constituye las trayectorias de los
cuatro deportados, principal es interlocutores de esta reflexion, se materializala historicidad de

ese proceso social, alertando, ademés, la persistencia de constricciones estructurales para la
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reproduccion socia de la vida de esas familias indigenas campesinas y transnacionales
(Herrera, 2019).

Beatriz decia que: “la tierrita da mucho, pero esbien poquitaplatalo que a final resulta,
entonces hay que irse”. Su observacion surge de su experiencia vital, reflejando lo que sucede
en Ecuador: la pobreza haencontrado en lavida campesinael nicho parareproducirse. Al 2018,
el 43% de la gente que viviaen las zonas rurales ecuatorianas eran pobres, mientras que en las
zonas urbanas solo fue del 16% (INEC, 2019). La comunidad indigena representa a 8% de la
poblacion ecuatoriana (mas o menos 1,200,000 personas), y a vivir mayoritariamente en el
campo, es consecuentemente mas pobre: e 60% de Ixs indigenas ecuatorianxs se encuentra en
condiciones de pobrezay & 81% trabaja en empleos informal es —aproximadamente 30 puntos
porcentuales més que € promedio naciona-, fundamentalmente vinculados a la economia
agricola (INEC, 2019; Banco Mundial, 2018).

Lasfamilias de Fabian y Andrés, y de Felix y Manuel, familias con segundas y terceras
generaciones de emigrantes en U.S. respectivamente, son parte de esas cifras; datos que no
pueden ser explicados sino como € resultado de injusticias racializadas acumuladas producto
del insuperado proceso colonial de acumulacion primitiva(Marx, 2008 [1868]). Dicho proceso
no solo despojo a la poblacion indigena de sus medios de reproduccion socia auténoma,
definiendo la estructura de la propiedad de la tierra a manos de pocos latifundistas blanco-
mestizos, sino que simultdneamente creo un lugar simbdlico que justifico lasubordinaciény la
super-explotacion ala mano de obraindigena como base del proceso de acumulacion primaria-
exportadora de la economia ecuatoriana (V elasco, 1972; Chiriboga, 2013). Ese legado colonial
racista se constata, de hecho, en los niveles de pobrezadel campo y delas poblacionesindigenas
en Ecuador.

Andrés Guerrero (1997) apunta que la “administracion privada de poblaciones
dominadas”, indigenas y afro-descendieses, fue e sello congtitutivo del Estado-nacion
ecuatoriano post-colonial. Porque eran concebidos como poblacion inferior, no como
ciudadanxs merecedores de ningun derecho, ese sector dominado quedé bgjo € tutelgje de la
poblacion blanco-mestiza y confinado al espacio privado (1997:4-5). Sea en latifundios,
unidades domeésticas 0 en laiglesia, esos cuerpos racializados eran gobernados para ser super-
explotados (Velasco, 1972). El espacio publico representado en la dinamica urbana, en
contraste, era € espacio de Ixs supuestos ciudadanxs plenos, la poblacién blanco-mestiza
“libre” (Guerrero, 1997).

173



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

Ese esquema de administracion privada de poblacion dominada (Guerrero,1997) estaba
incluso plasmado en la constitucién de 1830, con laque seinaugura el Estado ecuatoriano post-
colonia. En € Titulo VIII, De los derechos civiles y garantias, € Articulo 68, explicitamente
afirmaba que: “[EI] Congreso constituyente nombra a los venerables curas parrocos por tutores
y padres naturales de los indigenas, excitando su ministerio de caridad en favor de esta clase
inocente, abyecta y miserable” (Constitucion Politica del Ecuador 1830).

Asi, enlaconstruccion del Estado-nacidn post-colonial ecuatoriano, dentro del territorio
nacional, via el primer marco constitucional, legalmente se “naturaliza” la subordinacion y la
violencia a esos cuerpos racializados y se otorga carta blanca para que “tutores” —sean estos
curas, parrocos o latifundistas- los domestiquen para asegurar asi € aprovechamiento de su
trabgo en condiciones deshumanizantes. Retomando € argumento planteado en la
introduccion, la produccion legal de poblacidn desechable e hiper-precarizada (De Genova y
Roy, 2020), en €l caso ecuatoriano, como en el de tantos otros Estados post-coloniales, ha sido
estratégicamente funcional tanto para la maxima del fundamentalismo nacionaista —que
controla€l territorio nacional, lamovilidad a interior del mismo bajo un esquemade ciudadania
jerarquizay racializada que establece quién es un ciudadano nacional pleno y quién no —, como
parala maxima de la acumulacion capitalista basada en |a hiper explotacion y desposesion de
derechos a ciertas categorias de poblaciones, en este caso poblacién indigena (Harvey, 2005).

Por eso “escapar del &mbito privado”, haciendo eco a Guerrero (1998: 117), ponerse en
movimiento parafugarse del tutelaje, es un acto de primordia relevancia, resistenciay posible
reconfiguracion vital para la poblacion dominada. Tim Cresswell (2006) afirma que en el
desplazamiento entre un punto A y B, hay mucho més que solo movimiento fisico; puede existir
una disputa de poder encarnada en suj etos histéricos que activan la movilidad como estrategia
de resistencia (2006: 22-25). Ese es € caso de la migracion indigena en Ecuador: més ala de
ser solo un desplazamiento fisico del campo ala ciudad, esta debe leerse como una estratégica
desobediencia, y por tanto histérica resistencia, a ese esquema opresivo tutelar.

Desde mediados del siglo XX, en & marco del impulso estatal alaindustrializacién y
al modelo agroexportador derivados del auge petrolero (Torresy Carrasco, 2008), la poblacion
indigena emigraalas grandes ciudades ecuatorianas, provocando cambios en laestructurasocio
- econdmica del campo, en las relaciones sociales de produccion agraria y en sus propias
condiciones vitales (Velasco, 1972; Martinez, 2008). Ese “escape”, haciendo eco a Guerrero
(1997), guarda una promesa de autonomia en €l transito del espacio tutelado privado a &mbito
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publico en lavidaurbana; o en &l desplazamiento del trabajo esclavizado al régimen asalariado
“libre” (Moulier-Boutang, 2006).

Esa experiencia de movilidad autbnoma que se fuga del lugar de opresion a que le fue
histéricamente asignado, es parte congtitutiva de las diversas fases del capitalismo.
Consecuentemente, es una lucha constante entre la posibilidad de autdbnomamente re-definir
proyectos vitales y la confrontacion a esquemas de poder de distinta naturaleza que insisten en
controlar esa movilidad (Moulier-Boutang, 2006; Mezzadra, 2011). En € caso ecuatoriano, la
insuperada impronta colonial determinara otras formas de explotacion a esos cuerpos
racializados a su llegada a las ciudades, al supuesto espacio publico “libre”. La poblacién
indigena, s bien dga de estar tutelada, pasa a engrosar las filas de nichos laborales
desvalorizados e hiper-precarizados de la economia informal urbana, confrontando alavez €l
permanente racismo cotidiano que reitera la distincion entre ciudadanxs y no-ciudadanxs
(Guerrero, 1997; Torresy Carrasco, 2008).

Por eso, tal como reflexiona Toni Neri (2009), esos movimientos auténomos que
atraviesan la historia del capitalismo, deben comprenderse “como episodios de afirmacion de
su libertad que constituyen el contraluz permanente de los procesos de servidumbre y de
hegemonia colonial (interna y externa)” (Negri, 2009:18). El transito del campo a la ciudad de
la poblacion indigena, es efectivamente un “contraluz” a ese esquema de opresion tutelar post-
colonial, que siendo su movimiento un “episodio de afirmacién de su libertad” debe seguir
resistiendo y resistiendo las formas de poder post-colonia que insisten en gobernar y oprimir
esos cuerpos racializados. Esatension presente entre el escape y la opresion, entre la promesa
de la autonomia de movilidad y €l control, yano en € transito del espacio tutelado al espacio
publico, sino del espacio nacional, del pais de origen al extranjero, se reactudiza en la
desobediencia migrante.

A mediados de 1960, |la movilidad ya no interna sino a extranjero, surge como posible
formaderesistenciaal historico lugar de subordinacion, explotacion e hiper-precarizacion vital
parala poblacion indigena dominada. En esos afios, la crisis de la produccion de pgjatoquilla,
provoca una contraccion econdémica en las localidades rurales de varias provincias serranas,
incluyendo la de Azuay (Jokish, 2007). Ello se debio a que la produccién y exportacion del
Panama Hat era una significativa fuente de ingresos para la economia agricola de auto-
subsistencia en esas zonas. Estos sombreros, tejidos por mujeres indigenas campesinas, eran
oriundos de Ecuador, aun cuando su denominacion se modificd a consecuencia de la ruta de

exportacion: de Ecuador a Panama, luego a México y luego a U.S., particularmente a Nueva
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Y ork, desde donde eran exportados a Europa (Miller, 2004; Kyle, 2000). La caidade |os precios
de los Panama Hats en e mercado internacional, desatd un crisis econémica local que fue
respondida con las primeras migraciones mayoritariamente de hombres jovenes indigenas que,
siguiendo la ruta del sombrero, partieron a diversos destinos como Venezuela, Canaday sobre
todo, U.S. (Kyle, 2000; Rebai, 2009).

Escapar de la crisis y de la hiper-precarizacion, con € movimiento auténomo de los
“migrantes pioneros” no solo configurd la asi llamada Primera Ola migratoria (Acosta y
Villamar, 2006; Herrera et al., 2006), sino que amasO conocimiento migrante en ruta'y delined
lo que se convertiria en la boyante industria del coyoterismo, que por décadas ha facilitado la
salidairregularizada de miles de otrxs ecuatorianxs (Kyle y Liang, 2001). Esa mismarespuesta
estaria presente durante la crisis del petroleo que entre 1986 y 1990 —lapso que coincide con €l
giro del estado ecuatoriano a neoliberalismo—, produjo migraciones rurales masivasa U.S.; e
incluso en la Segunda Ola Migratoria, cuando ante la crisis del nuevo milenio entre 1996 y
2006 —que desembocd en la dolarizacion de la economia- irrumpieron migraciones urbanas a
Europa, sobre todo a Espafiae Italia, mientras persistian lassalidasaU.S. (Herreraet al ., 2005).

Ante e cumulo de crisis socio-economicas, propias de una fragil economia primario-
exportadora dependiente como la ecuatoriana (Velasco, 1972), la migracion internacional ha
sido una respuesta persistente. Ese movimiento autdonomo se dispara con la desobediencia
inicial que configurael espacio transicional Ecuador- U.S., un espacio efectivamente de disputa
entre la movilidad y e control. Se trata de un fendmeno que contradice y rechaza el lugar de
subordinacion e hiper-explotacion de la poblacion indigena en € campo ecuatoriano, y a esa
ciudadania jerarquizada y racializada. Un movimiento que, contradiciendo e lugar de
pertenencia a un espacio naciona gue violenta, subordina y explota, parte contradiciendo €
control estatal del monopolio de los “medios legitimos de movimiento” (Torpey, 2018). Por la
chacra, indocumentados, corriendo € riesgo de ser detenidos y deportados, con lasalidadelos
“pioneros” migrantes indigenas, se abre asi el camino para cruzar irregularizadamente ocho
fronteras nacionales; camino gque en la actualidad es |a via para contradecir el afén del régimen
neoliberal de control de la movilidad, cuyo orquestador mayor en el continente ha sido U.S.
(Mezzadray Neilson, 2013; De Genova, 2017).

Re-interpretar ala Primera Ola Migratoriaen clave de la desobediencia inicial, no solo
permite comprender |a configuracion del espacio transnacional disputado entre Ecuador y U.S.,,
sino identificar que en ese movimiento migrante de seis décadas hay un “escape”, “un episodio

de afirmacion de libertad” que no puede pasar desapercibido, pues reflgja una resistencia
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histérica ante las injusticias sistémicas y racistas presentes en e Estado-nacion ecuatoriano
post-colonial. Esa desobediencia inicial de hecho se reactualiza en el presente y se encarna en
lamovilidad de las segundas y terceras generaciones de deportadxs que recomienzan transitos.

La desobediencia al presente

Cada dos semanas un avién federal estadounidense del Sistema de Justicia y Transporte de
Prisioneros y Extranjeros, traslada a alrededor de 90 ecuatorianxs a Guayaquil, ciudad que
recibe practicamente todos |os vuel os de deportacion desde U.S. (EI Universo, 2019). En uno
de esos vuelos, aterrizaron Fabian en 2015, Andrés y Manuel en 2016, y Felix en 2017,
respectivamente. El castigo estatal iconico de la deportacion supuestamente implica, siguiendo
aMichael Collyer “el traslado de individuos de un Estado donde no disfrutan de los beneficios
de la ciudadania al Estado donde si lo hacen” (2012:9). Esa conceptualizacion, sin embargo, no
es aplicable en todos los casos, menos ain en aquellos en los que los ciudadanxs, estando
todavia en sus paises de origen —incluso antes de convertirse en migrantes indocumentadxs
deportables- ya habian sido despojados de derechos elementales, y por eso mismo emigraron
(Ngai, 2004; De Genova y Roy, 2020). En casos como esos la post-deportacion no augura el
retorno al “beneficio de la ciudadania™.

Lastrayectorias migratorias de Felix, Fabian, Manuel y Andrés son un claro gemplo de
ello. Primero por su propia historia migrante, tal como se analiz6 durante la seccién previa;
segundo, porque en la medida en la que la etapa post-deportacion fue desarrollandose, ellos
enfrentaron una serie de experiencias que, aun cuando eran nuevas, exacerbaban y
profundizaban esa ya conocida ciudadania jerarquiza y racializada, que se torné intolerable,
detonando una vez mas su desobediencia migrante.

Sentirse re-criminalizados alallegadafue reiterado por los cuatro deportados como una
de esas experiencias que marcO su retorno forzado a Ecuador. El violento régimen de
deportacion estadounidense opera en base a la abierta criminalizacidn ala migracion (Peutz y
De Genova, 2010), que se materializa en la detencion y encarcelamiento en ese espacio

nacional; estrategia de control que no cesa en la post-deportacion.
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“No es un vuelo normal. No podiamos movernos ni hablar. Habia policia gringa ahi adentro. Yo
creo que todos teniamos miedo. Ibamos encadenados. Para mi era un avion para torturarnos como
a los peores criminales [...] No sabia qué esperar a la llegada a Ecuador. Nunca me imaginé, eso si,
gue d llegar, jesté lapoalicial ¢Se da cuenta? Lo detienen: policia; en € vuelo: policia, y a llegar:
policia.” (Manuel, 29 afios, ecuatoriano deportado, Cuenca, abril de 2017).

La reflexion de Manuel evidencia que los vuelos de deportacion son “medios de
gobierno y de poder” (Walters, 2016:481) que U.S. emplea para domesticar la desobediencia
migrante mas alla de su espacio nacional. En este caso es dentro de los “aviones para torturar”
amigrantes, parafraseando a Manuel, que atraviesan el espacio transnacional Ecuador-U.S., en
donde persiste € control a la movilidad indécil. En € lapso que dura €l traslado aéreo, los
deportadxs son vigilados, no pueden hacer uso del bafio y solo son desencadenados cuando €l
avion ingresa a espacio aéreo ecuatoriano, a pocos minutos de aterrizar. Labienvenidapolicial
en € pais de origen es asimismo otra de las formas en las que perdura la criminalizacion alos
migrantes. En el testimonio de Manuel ya se entrevé ese hecho, €l cual Fabian o describe aln

con més detalle;

“Nos llevaron a una sala aparte, no es el sitio normal de pasajeros [...] Yo pensaba que quiza me
llevarian preso pero ahora en mi pais [...] Tenia miedo, para qué le voy mentir [...] Cuando me
toco, un policiame preguntd que como me habiaido paraalla(aU.S.), s habia pagado, por qué me
detuvieron. Respondi bien poco, porque no queria meterme en lios. Queria findmente estar sin
policias cerca, asi habia pasado los Ultimos meses” (Fabian, 33 afios, ecuatoriano deportado,
Cuenca, mayo de 2017).

No fue un/atrabajador/a social, un siclogx o algun funcionarix de las carteras sociales
del Estado ecuatoriano quien recibio a esos cuatro deportados; fue la policianacional junto con
agentes migratorios quienes les dieron la bienvenida. Esa presencia policial tiene una clara
funcién: producir miedo en Ixs migrantes para que en €los se reafirme e hecho de que
cometieron una falta y que su “criminalidad” sera verificada ya no solo en el pais de deportacion
sino en e propio pais de ciudadania (Huysmans, 2006). Aun cuando en Ecuador no existe
ningun proceso pena que pueda derivarse por ser deportadx, € recibimiento policial extiende
simbolicamente la criminalizacion vividaen U.S. y durante €l vuelo de deportaci on. De hecho,
esaextension dacuentade como el control alxs migrantesilegalizados queiniciaen esedestino,
no cesa tras la deportacion (Hiemstra, 2011), sino que tiene un claro continuum espacial y
temporal que opera entre Ecuador y U.S. (Khoravi, 2018). Por eso, tal como decia Fabian, los
deportados no eran tratados como “pasajeros normales”, y podian ser tratados asi porque de
facto el Estado ecuatoriano los convierte en los illegal aliens que han vuelto a “casa”. En
entrevista, la ex-Viceministra de Movilidad Humana (2013-2017) — cartera de Estado adscrita
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a Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador, a cargo de la politica migratoria

ecuatoriana-, explico ese procedimiento:

“Nuestra policia nacional esta presente cuando aterrizan esos vuelos. Es importante interrogarlos
para obtener informacion sobre como salieron del pais; como fueron detenidos; y sobre todo, s
tienen vincul os con traficantes. L os deportados deben denunciarlosy ayudarnos a nosotros a detener
aesos criminales. El trabajo que hacemos con la policianacional es asegurarnos de que no vuelvan
asalir, y menos alin pagando a redes criminales que trafican a migrantes. Ellos deben cooperar con
€l gobierno para acabar con ese crimen”.1"

Los interrogatorios policiales al llegar a “casa” son parte de las tacticas del gobierno de
las migraciones (Tazziolli, 2014). Anaizando € caso de deportados cameruneses, Jill Alpes
(2018) constata que éstos se aplican con € afén de disciplinar y disuadir la re-emigracion
clandestina ala Unién Europea (UE) (Alpes, 2018:237). Ese control se explicaen el marco de
las relaciones geopoliticas desigual es donde |os paises de origen se tornan en la policia de sus
propios nacionales para detener la movilidad ilegalizada a economias centrales (Faist, 2019;
Mezzadra y Neilson, 2013), formas en las que opera e control remoto de la UE y de U.S.
(Zolberg, 2006).

Encubierto bajo € infalible argumento del combate al trafico de migrantes, tal como
argumento la ex-Viceministra entrevistada, € interrogatorio a los deportados en Ecuador, al
igual que en & caso camerunés, tiene entonces una triple funcionalidad. Primero, reforzar el
castigo estatal frente a la contra-conducta de haberse movido por medios ilegitimos y haber
residido sin autorizacion estatal en un espacio nacional distinto a del nacimiento, en este caso
en U.S. Segundo, producir miedo en esos sujetos en movimiento, advirtiéndoles que el Estado
ecuatoriano supuestamente esta vigilante de ellos y provocar asi la disuasion de otro intento de
“migracion ilegalizada” a ese destino. Y, por ultimo, obtener informacion en torno a la dinamica
del trafico de migrantesy lamigracion irregul arizada en transito que sale desde Ecuador aU.S.,,
elemento clave en la agenda de cooperacion binacional de ambos paises.

Desde inicios del siglo XXI, e combate a los delitos transnacionales del tréfico de
migrantes y la trata de personas, se ha convertido en la via legitima para implementar tacticas
para controlar la migracion no deseada desde paises empobrecidos y/o en conflicto a U.S.

(Miller, 2019; Kyley Koslowski, 2011). Desde entonces, ese mismo combate ha sido parte de

172 Ex-Viceministra de Movilidad Humana (2013-2017). Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. Entrevista personal, Quito, mayo de 2016.
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la agenda de cooperacion binacional entre Ecuador y U.S. en materia de seguridad nacional y
migracién ordenada (Bonilla, 2012). El gobierno estadounidense, via su Embajada en Ecuador
y la USAID, hatenido un rol activo en € disefio e implementacion de los diversos planes
nacional es de combate alatrata de personas y al tréafico de migrantes (Ruiz y Alvarez Velasco,
2019); asi como en la formacion directa tanto de agentes migratorios como de la policia
nacional, en métodos de control fronterizo, identificacién a migrantes irregularizados y
traficantes, y en operativos para desmantelar ambos delitos (Alvarez Velasco, 2020).172 Los
interrogatorios policiales a la llegada, por tanto, son funcionales para el Estado ecuatoriano
pues a través de ellos Ixs deportadxs son convertidos en fuente de informacion “cooperante” —
como dijo laex-Viceministra- parael combate del trafico de migrantes, cumpliendo asi con la
agenda de cooperacion binacional que el pais mantiene con U.S.

Lacarapolicia del Estado ecuatoriano alallegadafue, de hecho, laUnicaquelos cuatro
deportados conocieron desde que aterrizaron en Ecuador. Felix, Fabian, Manuel y Andrés,
retornaron forzadamente entre 2015 y 2016; lapso de tiempo que coincide con los dos afios
finales de la asi llamada “Revolucién Ciudadana” (2007-2017), un gobierno politica e
ideologicamente de izquierda, que se sumo al giro “post-neoliberal” sudamericano (Acosta y
Guijarro, 2015). Entre los planteamientos mas notables de este gobierno figuraba un abierto
rechazo al intervencionismo estadounidense en asuntos internos (Pugh, 2017) y a régimen
neoliberal de control ala movilidad humana. Este Ultimo se materializ6 en un giro progresista
en materia migratoria amparado en la Constitucion de 2008 que garantizaba, entre otros, €l
“derecho a la libre movilidad” (Articulo 40) y el “principio de ciudadania universal” (Articulo
416), otorgando a nacionales y extranjeros los mismos derechos. No obstante, dicho
progresismo no estuvo carente de contradicciones, reveses y sobre todo brechas entre el
discurso politico, la constitucion progresista y una préactica politica que nunca dejo de reforzar
el control migratorio y preservar la cooperacion con U.S. en seguridad nacional y control
fronterizo (Alvarez Velasco, 2020). El recibimiento policial a deportadxs es, de hecho, una
claramuestrade €llo, junto con laausenciade unapolitica o programade atencién integral para

esa poblacién ecuatoriana.

173 Funcionarios ecuatorianos de las Direcciones Anti-Trata de Personas y Anti-Tréfico de Personas del Ministerio
de Gobierno y de Unidad de Delitos Transnacionales de la Fiscalia General son, de hecho, entrenados en la
International Law Enforcement Academy (ILEA) ubicadaen El Salvador. El ILEA se cred en 2005, por iniciativa
del ex presidente Bill Clinton, con €l propésito de asegurar lalucha contra delitos transnacionalesy el terrorismo
(ILEA, 2019); mecanismos que confirman las formas en las que la externalizacion de la frontera de U.S. operaen
las Américas (Miller, 2019).
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En los inicios de la Revolucion Ciudadana se cred, hacia 2007, |a Secretaria Nacional
del Migrante (SENAMI), primera ingtitucién publica a cargo de implementar una politica
migratoria con enfoque de derechos. Entre las responsabilidades de la SENAMI constaba
atender, via programas especificos, a la poblacion refugiada y migrante que recepta, sale o
transitapor Ecuador (SENAMI, 2007). Fue asi como, en 2009, se cred un programainicia para
atender a deportadxs. A decir de la Ex-Oficial del Programa de Atencion a Migrante
Deportado:

“[...] Desde la SENAMI se pretendia cubrir las necesidades sociales y emocionales de los
deportados. ibamos a aeropuerto. Les recibiamos nosotros, les dabamos un lunch, [lendbamos un
registro socia y luego coordindbamos su salida a provincias. Estdbamos apenas empezando a
perfilar la atencién desde un enfoque de derechos. Pero, todo eso quedo ahi”.1™

Por malos manejos administrativos, tensiones politicas y como parte de |os reveses del
progresismo ecuatoriano en materia migratoria (Margheritis, 2011), solo seis afios después de
su creacion, la SENAMI fue desaparecida y sus competencias repartidas, desde 2013, entre €l
Ministerio de Gobierno (instancia a cargo de la policia nacional) y € Vice-Ministerio de
Movilidad Humana, institucion adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores y creada para
supuestamente asumir las responsabilidades de la extinta SENAMI. En ese traspaso de
competencias, € Programa de Atencién al Migrante Deportado, que apenas se empezaba a
esbozar, tal como lo dijo laex-funcionaria “quedo ahi”.

Desde entonces, la Unica respuesta que e Estado brinda a Ixs deportadxs es la
bienvenida policial a cargo del Ministerio de Gobierno. Es més, en la recientemente aprobada
Ley Organica de Movilidad Humana (enero de 2017), que supuestamente garantiza la
aplicacion efectiva de la Constitucion progresista, tal como afirmé en entrevista el abogado
especidista en derechos humanos y migracion, y asesor de la Corte Constituciona:
“lamentablemente no existe ninguna accién afirmativa dirigida a los deportados, no hay
ninguna perspectiva de atencion integral, simplemente no hay nada para ellos, es como si no
existiesen en la Ley”.1"®

Esa invisibilizacion en e marco legal junto con la total negligencia del Estado

ecuatoriano para generar programas de atencion integral parala poblacion deportada, refuerza

174 Ex -Oficia del Programa de Atencion al Migrante Deportado (2009-2013). Entrevista personal, Quito, enero
de 2016.
175 Abogado en Derechos Humanos y Asesor de la Corte Constitucional. Entrevista personal, abril de 2020.
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la ciudadania jerarquizada y racista que, como se analizo en la seccién previa, histéricamente
ha despojado de derechos a la poblacién campesina indigena migrante, que ademas es
deportada. En esa negligencia se constata ademas como el Estado, siguiendo a Judith Butler
(2012), através de regulaciones | egal es provoca una clara distincion entre cuerpos que importan
y otros que no: los deportados importan en tanto fuente “cooperante” de informacion, no en

tanto sujetos historicos con ciudadania plena.

“ jQué va a ser facil esto! De un dia para el otro todo se queda alla (en U.S) [...] Uno llega sin nada,
y luego agui € gobierno no ayuda, del gobierno yo no espero nada. La familia ayuda en lo que
puede, pero nuestras familias estan jodidas, vivir solo de la chacra no se puede, por eso nos fuimos
[...] Cuando nos devuelven, lo que queda es sobrevivir. Lavidadd devuelto es pesada, es durisima,
es triste [...] No sé, a mi me parece que es imposible quedarse” (Andrés, 29 afios, ecuatoriano
deportado, Gualaceo, julio de 2017).

Efectivamente como decia Andrés, “la vida del devuelto” de a poco se torna
“imposible”. Pasaron diez, once, quince y veinte afios, desde que Manuel, Andrés, Fabian y
Felix emigraron, respectivamente. Partieron como adolescentes y los “devolvieron” de adultos
aun lugar que siendo familiar paraddjicamente les resultaba gjeno. Los cuatro llegaron con las
manos vacias, “sin nada”, parafraseando a Andrés, eso si con la carga emocional de la
irreversible pérdida material y simbdlica del lugar que tenian en U.S. Como decia Felix: “Alla
se quedd todo: mi home, mi hija, mi esposa, mi casa. Desde que entré en detencién, les prometi
aellas, y ami mismo, que volveria. Yo |legué sabiendo que me tengo que regresar, que este no
es mi lugar”.

Insistian estos cuatro deportados en que € apoyo de sus familias extensas en las
comunidades campesinas indigenas en Azuay habia sido decisivo en ese retorno abrupto. Sin
embargo, no erasuficiente para quedarse. Retomando | as pal abras de Felix, Ecuador no eramas
su home: por afios ellos habian construido a pulso otra vida a la que estaban acostumbrados,
una vida con otros tempos y con otras formas de sobrevivencia vinculadas a la economia
urbanizada, acelerada e hiper conectada con Nueva Y ork. A partir de susrelatos, del tono de su
voz y de su gestualidad, se entreveia que su post-deportaci on estaba marcada por una sensacion
de incertidumbre, frustracion y angustia constante por estar en el lugar que “ya no era mas su
lugar”, como decia Felix.

“Me pedian papeles que no los tengo y no sé como sacarlos”, decia Fabidn con
insistencia cuando describia las dificultades que tuvo en sus primeros dias en Ecuador. Esos

“papeles” a los que él se referia, y a los que también hicieron mencién los otros tres deportados,
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eran certificados de diversa indole para comprobar quiénes eran los deportados. No se trataba
de documentos oficiales (a los que los cuatro si accedieron, pues a estar en su pais de
ciudadania rgpidamente obtuvieron su cédula de identidad ecuatoriana), sino de “papeles” que
certificaran algun tipo de vida pasada en Ecuador. Ellos decian que les pedian, por g emplo,
certificados que constataran sus habilidades y conocimientos, que dieran cuenta de trabajos
previos y su “honorabilidad” alahorade trabgjar, e incluso registros bancarios. Este Ultimo era
exigido en algunos empleos, siendo indispensable para acceder a un crédito inicial. No contar
con esos “papeles” era una traba para re-armar su vida. De hecho, la exigencia de esos
certificados y lainexistencia de algun programa estatal que guie y apoye alos deportados en su
retorno involuntario, da cuenta de obstaculos burocraticos cotidianos que confinan a los
deportados a limitadas oportunidades laborales y a una acelerada hiper-precarizacion a llegar
al paisdeorigen (Silver, 2018; Khosravi, 2017). Eso fue exactamente |o que sucedio con Felix,
Fabian, Andrésy Manuel.

Retomando € andlisis de la segunda seccidn, estos cuatro deportados provenian de
familias indigenas campesinas cuya fuente de sobrevivencia ha sido y sigue siendo la
agricultura; como se dijo antes, el campo ecuatoriano concentralos mayores indices de pobreza
y de empleo informal a nivel nacional (INEC, 2019). Por eso, como decia Andrés, “vivir solo
de la chacra no se puede”; el multi-empleo es consecuentemente una via de subsistencia. Sin
embargo, Félix y Manud se graduaron del bachillerato, Andrés terminé e tercer afio de
secundaria, y Fabian solo termind la primaria. Es decir, ninguno de los cuatro habia concluido
la educacion superior, o que implicaba que, a igual que miles de otros ecuatorianos, estaban
condenados a trabgjos en la economiainformal y a confrontar la violencia de la pobreza sea en
laruralidad o en las ciudades (CEPAL, 2019).

Durante € tiempo de estancia en Ecuador, los cuatro combinaron multiples empleos.
Trabgjaron en € cultivo de la tierra, en la construccion, como cobradores de pasge de bus,
como taxistas, en panaderias, e incluso en la venta en € mercado como parte del negocio
familiar. Aungue sus condiciones de trabajo eran similares a las que tenian en U.S. — en €l
sentido de que también estaban confinados a la economia informal de ese pais —, habia una
diferencia importante: la cantidad de dinero que percibian. En Ecuador, si tenian suerte,
ganaban & salario minimo, $386 ddlares a mes, pero normal mente ganaban menos, monto que
apenas les servia para cubrir sus necesidades materiales, no se diga en los casos en que su
familia se quedd en U.S., como en los de Felix y Fabian.
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La hiper-precarizacion cotidiana era para ellos un retroceso vital. “Ganar tan pocos
ddlares por trabajar mas de 8 horas, no vale la pena. Y o ganaba alrededor de $1,200 ddlares por
semana, ahora gano lo que alla ganaba en dos dias. Asi no puedo vivir”, decia Manuel. Fabian
en un punto empezod incluso a recibir remesas que su esposa le envia desde U.S.: “Me siento
muy mal por recibir dinero. Yo era el que enviaba plata, ahora soy yo € que recibe, se dio
vuelta la cosa, y para mi es un retroceso”. La limitada situacion material generaba en estos dos
deportados, como en Andrés y Manuel, una frustracion constante. A pesar de que ellos no
cesaban de trabajar, el dinero que percibian simplemente no les alcanzaba, pues en Ecuador el
nicho laboral a que estaban confinados reflgja la desigualdad y €l racismo que histéricamente
ha afectado a la poblacion indigena campesina. Esa frustracion por no poder meorar sus
condiciones vitales, se agravaba cotidianamente pues los cuatros ademas cargan con la

“verglienza” de ser deportados.

“Los que hemos sido devueltos, casi no hablamos de lo que nos ha pasado. Se pasa mal cuando le
regresan a uno [...] Yo le dijera que uno carga con vergienza frente a la gente, frente a uno mismo
[...] No sé, es la vergiienza de que te agarraron y te regresaron. Es duro y toca aguantar eso hasta
poder salir de nuevo” (Felix, 38 afios, ecuatoriano deportado, Quito, abril de 2017).

Para Felix, Manuel, Andrés y Fabian lidiar con la verglenza de ser un migrante
deportado en “casa”, fue quiza lo mas dificil del retorno forzado. Retomando lo analizado en la
seccion previa, lahistoriamigrante de Ecuador ha configurado una cultura migratoria que se ha
transmitido entre tres generaciones. La “verglienza” de ser deportado refleja, por tanto, una
trayectoria migratoriatruncada que socialmente puede ser vistacomo un fracaso por no cumplir
con e modelo histérico designado de ser un migrante que exitosamente llegd y permanecio en
el pais de destino. Esa verglienza también se activa debido a la inmensa dificultad de re-
comenzar sus vidas post-deportacion en las comunidades de origen. Cargar con verglienza es
unade las formas en | as que |os deportados son estigmatizados en sus paises de origen (Silver,
2018), algo quetiene de hecho afectaciones emocionalesirreversibles en lastrayectorias vitaes
de esos migrantes, y gque exigiria alos Estados formas de atencién social acordes (Schuster y
Majidi, 2015; Zilberg, 2011).

La sensacion de haber sido re-criminalizados a llegar, la condena a la hiper-
precarizacion vital, e peso de cargar con la verglienza de ser un deportado, marcaron la
experiencia post-deportacion de Felix, Fabian, Manuel y Andrés. Esas experiencias, genas a

cualquier nocion de ciudadania ya no en el pais de deportacion sino en el pais de ciudadania

184



L a gestion delas migraciones en las fronteras de las Américas

(Peutz, 2006), se sumaron ala pérdida del lugar simbdlico y material que a pulso ellos habian
construido en U.S. S bien en ese lugar tenian que lidiar con la carga de ser indocumentados y
deportables, € trabajo en e mercado informal les permitia sostener la reproduccion socia de
sus familias en U.S. y ayudar alas que quedaron en Ecuador. Tener ese lugar, simbdlicamente,
suponia que ellos para sus comunidades de origen no habian fracaso en € intento de alcanzar
el “suefio americano” en version ecuatoriana. En conjunto todas esas condicionalidades se
tornaron en razones suficientes para reactivar su movilidad auténoma. En contra de esa
“involuntariedad” (Drotbohm, 2012) que les provocaba el hecho de estar en el lugar en el que
No querian estar porque no era mas su home, los cuatro deportados resolvieron re-comenzar su
trénsito.

No fue algo inmediato. Por su experiencia previa, €llos sabian que planificar € vige
clandestino tomaba tiempo. Tenian que definir laruta, identificar al coyotey sobre todo, viaun
préstamo a un chulquero en Ecuador o un familiar en U.S,, juntar a menos $10,000 dolares
para pagar sus servicios. Porque en la Ultima década €l control estatal se ha reforzado y las
formas de violencia se han recrudecido en laruta Ecuador-Centroamérica-M éxico-U.S. (Varela,
2015; Alvarez Velasco, 2020), irse por la chacra suponia ademas contar con més informacion
de laruta, asegurarse de tener un Smartphone a mano parair conectado y, sobre todo, Ilenarse
devalentiaparavolver acruzar unarutaque, aun cuando eraconocida, estaballenade violentas
contingencias donde |0 mas riesgoso no es cruzar |as ochos fronteras nacional es que separan a
Ecuador de U.S., ser detenido o deportado otra vez, sino transitar por rutas que suponen
enfrentar un riesgo permanente de muerte.

Fabién fue a que més tiempo le tomo retomar el camino. Habia pasado précticamente
un afio desde su deportacion, y no lograba juntar el dinero suficiente para partir. Después que
lo conoci no tardé més de tres meses en finalmente partir. Andrés y Manuel, esperaron ocho y
diez meses, respectivamente, antes de reemprender e camino. Felix, en cambio, reactivo su
trdnsito casi de inmediato. Vivir 20 afios en Nueva Y ork, y haber degjado a su familia nuclear
alla era determinante en su decision de re-emigrar. En menos de tres meses logré contactar a
un coyote recomendado, obtener un préstamo para pagarlo, y llenarse de fuerzas para salir
nuevamente por la chacra. En la Gltima conversacion que tuvimos me dijo: “uno nunca esta
listo parairse, pero se aprende yéndose, tantos y tantos que se han ido, les devuelven y se van.
Yo ya fui una vez, y duré 20 afios. Ahora voy por la segunda vez”.

Desobedeciendo a castigo estatal iconico de la deportacion; haciendo caso omiso alos

efectos que en ellos dejaron los “vuelos para torturar a migrantes” o los interrogatorios
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policiales a la llegada; a contrapelo del deseo estatal de que ellos se tornen “cooperantes” en el
combate contra € tréfico de migrantes, negandose a ocupar un lugar historico de super-
explotaciony aestar condenados alaviolenciadelapobrezaracistaen Ecuador; contradiciendo
el fundamentalismo nacionalista que pretende controlar |lamovilidad y equiparar lapertenencia
al lugar de nacimiento; desacatando |a supuestaimposibilidad de escoger donde recrear un lugar
simbdlico y materia parareinventar lavida, los cuatro volvieron a partir.

Las trayectorias de estos cuatro deportados en transito se suman alas de muchos otros
deportadxs ecuatorianos que con su movilidad resisten a un perverso proceso de precarizacion
y desechabilidad en su propio pais de ciudadania (De Genovay Roy, 2020). Y laformaen que
lo hacen es reactivando su desobediencia migrante, poniéndose una vez mas en movimiento.
Al salir otravez por €l camino, con esamovilidad irregularizada transforman a Ecuador, su pais
de origen, en un espacio de transito pararetornar a lugar que ellos habian hecho su home.

La historia migrante de Ecuador, e impacto que la externalizacion de la frontera de
U.S., via programas de cooperacion binaciona y las formas locales en las que € Estado
ecuatoriano adopta y adapta e control a la movilidad ilegalizada (Andersson, 2017), son
condicionalidades fundamentales que, junto a la desobediencia migrante encarnada en los
deportados en transito, explican como actualmente Ecuador no solo es un espacio de transito
utilizado por migrantes irregularizados en ruta a U.S. 0 a otros destinos en las Américas
(Alvarez \Velasco, 2020), sino también por sus propios connacional es, quienes después de haber

sido deportados, tal como decia Felix, terminando otra vez “yéndose”.

Conclusion

Comprender la produccion del espacio transnacional disputado Ecuador-U.S. en clave de la
desobediencia migrante resulta relevante en la interpretacion critica de los tiempos presentes,
marcados por la exacerbacion de la tension entre movilidad y control. La reflexion hecha en
este articulo se ainea con |la perspectiva de la autonomia de las migraciones y parte de una
compresion critica en la que Ixs migrantes son concebidos como sujetos historicos cuya
movilidad es un “acto politico en si mismo” (Mitropoulos, 2010), que tiene consecuentemente

efectos espaciales. Es a esa movilidad auténoma a la que € control persigue y pretende
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domesticar bajo € régimen neoliberal de control fronterizo donde la deportacion hoy cumple
un rol decisivo.

El castigo estatal iconico de la deportacion, tal como se ha analizado, incluye a paises
de deportacion y de ciudadania, a acuerdos tacitos bajo esguemas de cooperacion y
externalizacion de fronteras entre los mismos, y sus efectos se resienten en la post-deportacion
através de las infraestructuras de transporte empleadas para expulsar a migrantes ilegalizados.
Su violencia, como se constatd, no solo radica en la criminalizacion de Ixs migrantes y en €l
uso efectivo de tacticas de control sobre sus cuerpos, sino también en el hecho de que Ixs
migrantes son abruptay legalmente arrancados del lugar material y simbdlico que construyeron
en el espacio naciona a que no pertenecian por nacimiento, pero si por decision; por eso la
deportacién degja vidas en suspenso. Esa violencia estatal gercida sobre la movilidad
ilegalizada, tiene un correlato en el pais de ciudadania. En € caso analizado, a la bienvenida
policia se suma la negligencia estatal, asi como el confinamiento ala violencia de la pobreza
racializada, ala hiper-precarizacion y alacargaemocional de ser un deportado. De este modo
el continuum espacial y tempora de la expulsion (Khosravi, 2018) se resiente en 10s cuerpos
racializados de |os deportados, pero también se resiste. Por eso lafigura de Ixs deportadxs que
re-comienzan su transito, transformando a su pais de origen en un espacio de transito, como en
€l caso analizado, resulta un grito de desobediencia.

La desobediencia, sugiere Raffaglle Laudani (2013) revela un rechazo autbnomo a la
obediencia impuesta por € poder y su ley, y es ahi donde reside la capacidad de contestacion
socia ante sus mecanismos de sometimiento (2013:2-5). La desobediencia migrante, tal como
se ha planteado alo largo de este articulo, rechaza el castigo estatal iconico de la deportacion,
pero también impugna la hiper-precarizacion, laviolencia de lapobrezay € racismo sistémico
presente en Ecuador. Ambos rechazos se materializan reactivando la movilidad irregul arizada.
La expulsion a pais de ciudadania es contestada con la reactivacion de movimiento; €l
confinamiento a histérico lugar de subordinacion y explotacion racializada, igualmente es
contestado con la reactivacion de movimiento. Es mas, en cualquier intento de comprender
criticamente al actual gobierno de las migraciones, habria que poner por delante la
desobediencia migrante, pues como afirman Martignoni y Papadopoulos (2014): “el
movimiento va antes que el capital —pero no es independiente de é—, y la movilidad va antes
gue el control —pero no desconectada de él-", y es la desobediencia migrante, la que, como
vimos, disparalamovilidad.
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Esa capacidad de contestacion social, de desobediencia, tiene historicidad. Re-
interpretar a la Primera Ola Migratoria en clave de la desobediencia inicial, permitié
comprender la configuraciéon del espacio transnacional disputado entre Ecuador y U.S,, y
constatar que en ese movimiento migrante de seis décadas hay un “escape” que no puede pasar
desapercibido, pues refleja una resistencia histérica ante las injusticias sistémicas y racistas
presentes en € Estado-nacion ecuatoriano post-colonial. Esa desobediencia inicial, de hecho,
se reactualiza en € presente y se encarna en la movilidad de las segundas y terceras
generaciones de deportadxs que recomienzan transitos. Comprender la historia de lamigracion
en clave de la desobediencia migrante resulta una reflexion necesaria para cualquier intento
gue aspire a entender € caracter desigual de laformacion social racializada del Ecuador post-
colonial.

Abdelmalek Sayad (2010) propuso la doble ausencia como planteamiento tedrico,
metodol 6gico y politico, para andlizar la (e)migracion y la (in)migracion, simultaneamente,
como parte de un continnum que es la migracion. El espacio de origen no se comprende sin €l
espacio de destino pues entre ambos hay conexiones historicas post-col onia es, geoecondmicas
y geopoliticas que explican lamigracion (Sayad, 2010). Esadoble atencion analiticay politica
es la que hoy tendriamos que adoptar ante el vinculo intimo que se traza entre la deportacion y
€ transito: dos formas de movilidad que no puede ser disociadas porgue son parte de un mismo
continuum. Ladeportacion en transito da cuentaasi de como lamovilidad ilegalizada encarnada
en migrantes deportados, recomienza e movimiento. En la deportacién en transito hay una
doble desobediencia al pais de deportacion —bajo & fundamentalismo nacionalista que insiste
en regresar a aguellos que no pertenecen por nacimiento a un espacio nacional en e que, sin
embargo, han armado una vida o pretenden hacerlo—, y a pais de ciudadania—gue los confina
alapertenencia por nacimiento, no por el eccion, perpetuando en muchos la ocupacion material
y simbdlica de historicos lugares de subordinacion y sUper-explotacion. Esa doble
desobediencia marca ese continuum de movilidad, siendo a la vez una forma de contestacion
socia ante la exacerbacion de la violencia de la pobreza, de la desproteccion estatal y la
produccion de vidas desechables (De Genovay Roy, 2020).

La figura del deportadx que recomienza su transito encarna una movilidad autonoma
gue hoy escapa al control. Su desobediencia tiene historicidad y por eso ha producido y
transformado un espacio disputado como € configurado entre Ecuador y U.S. Laluchaque se
activa en ese transito debe ser vista como uno mas de esos “contraluces permanentes” —como

afirma Negri— “de los procesos de servidumbre y de hegemonia (post) colonial (interna y
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externa)” (2009:18); contraluz que revela siempre como el movimiento escapa al control porque

persiste en la busqueda de un posible lugar parareproducir lavida digna.
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