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PLANIFICACION ECOLOGICA COMO BASE DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
EL PERIURBANO DE LA CIUDAD DE CURICO.

ECOLOGICAL PLANNING AS THE BASIS OF SPATIAL PLANNING IN THE
PERIURBAN AREA OF CURICO CITY.

Maria Francisca Mardones-Caceres, Gerardo Ubilla-Bravo
ABSTRACT

In Chile, territorial planning is still an issue whose development has been scarce and isolated, since there is an
explicit absence of a law that organizes the institutions in this matter. An instrument that can contribute to
territorial planning is ecological planning, which provides a look at the ecosystems in the territory. In the case of
the periurban area of Curicd, in recent years it has experienced unregulated urban and suburban expansion,
with overlapping activities in land use due to lack of updating of planning instruments and a comprehensive
view of territorial planning. The objective of this article is to identify environmental measures and requirements
for the uses of the territory for the periurban area of Curicd grouped into three territorial subsystems. The
research methodology begins with data collection from key actors in the territory through semi-structured in-
person interviews, applying subjective validation based on the experience of the participants. The main results
show the geospatial location of all the environmental measures and requirements for the uses of the territory,
all of them grouped into three territorial subsystems. The discussion and conclusions highlight the reflections
on: the importance of ecological planning, local ecological planning and geospatial dynamics in the peri-urban
area of Curico, some reflections on the methodology used and the trajectory and projection of studies in
ecological planning in Chile.

Key words: Chile. Curicé. Environmental measures and requirements. Territorial Planning. Ecological
planning. Periurban area.

RESUMEN

En Chile, el ordenamiento territorial todavia es un tema cuyo desarrollo ha sido escaso y aislado, ya que se
aprecia una ausencia explicita de una ley que organice a la institucionalidad en esta materia. Un instrumento
que puede contribuir al ordenamiento territorial es la planificacion ecoldgica, que aporta con una mirada de los
ecosistemas en el territorio. En el caso particular del area periurbana de Curicd, durante los ultimos afios ha
experimentado una expansion urbana y suburbana no regulada, con superposicion de actividades en el uso de
suelo debido falta de actualizacién de instrumentos de planificacién y una mirada integral del ordenamiento
territorial. El objetivo del presente articulo es identificar medidas y requerimientos ambientales a los usos del
territorio para el area periurbana de Curicé agrupadas en tres subsistemas territoriales. La metodologia de la
investigaciéon comienza con un levantamiento de datos a partir de actores clave del territorio mediante
entrevistas semiestructuradas de forma presencial, aplicando de una validaciéon subjetiva basada en la
experiencia de los participantes. Los principales resultados muestran la localizacién geoespacial de todas las
medidas y requerimientos ambientales a los usos del territorio, todas ellas agrupadas en tres subsistemas
territoriales. En la discusién y conclusiones se destacan las reflexiones en torno a: la importancia de la
planificacién ecoldgica, la planificacion ecoldgica local y dinamicas geoespaciales en el periurbano de Curicé,
algunas reflexiones sobre la metodologia utilizada y la trayectoria y proyeccion de estudios en planificaciéon
ecoldgica en Chile.

Palabras clave: Chile. Curic6. Medidas y requerimientos ambientales. Ordenamiento Territorial. Planificacion
ecoldgica. Periurbano.
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1. INTRODUCCION

1.1. El ordenamiento territorial y la ausencia de
su aplicacién en Chile

Una forma de orientar y planificar las acciones de
las sociedades entorno a la organizacién y el uso
del suelo es el ordenamiento territorial (Galiana &
Vinuesa, 2010). Segun lo mencionado por el
Consejo Europeo (CE) y la Comisiéon Europea de
Ministros responsables de la Ordenacion del
Territorio (CE & CEMAT, 1983), este es una
proyeccion en el espacio de las politicas sociales,
culturales, ambientales y econdmicas de una
sociedad procurando un desarrollo eficaz vy
equitativo, junto con una organizacion vy
planificacién acordes a objetivos de desarrollo.

En Chile, el ordenamiento territorial todavia es un
tema cuyo desarrollo normativo ha sido escaso y
aislado, ya que se aprecia una ausencia explicita
de una ley que organice a la institucionalidad y a la
sociedad (Ubilla-Bravo, 2008). Junto con lo
anterior, se aprecia que los instrumentos que se
aplican en el territorio son de alcance sectorial,
destinados principalmente a la planificacién urbana
y ligados a la regulacion de los usos de suelo
(Sanchez-Ulloa, 2001; Montenegro & Farias,
2012).

1.2. La necesidad de una planificacién
ecoldgica

Ante la ausencia de un sistema publico de
ordenamiento territorial que se ocupe de los
ecosistemas locales, se aprecia que la planificacién
ecolégica es un instrumento orientado a proteger,
reparar y desarrollar las funciones ecolégicas o
ambientales del territorio. Esta adquiere fuerza
cuando sus contenidos son incorporados a la
planificacién territorial mediante normas juridicas y
llegan a ser vinculantes para la administracion
publica e indicativos para el sector privado (Salas,
2002).

En las ultimas décadas han existido esfuerzos
asociados al desarrollo de la planificacion ecolégica
en Chile, destacando el Proyecto OTAS de la
Region Metropolitana de Santiago (1996-2005), el
que fue adaptado a Chile gracias a un instrumento
de planificacion ambiental a escala regional del
territorio que surgié en Alemania (Salas, 2002).
Este proyecto sienta las bases metodolégicas de la
planificacién ecoldgica en territorio nacional donde
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se proponen cuatro etapas: i) el inventario
territorial, i) la evaluacidon ambiental, iii) el concepto
rector y iv) las medidas o requerimientos
ambientales al uso del territorio. Es en la ultima
etapa donde se gestan orientaciones que pueden
ser incorporadas por las diferentes
administraciones sectoriales y privados en sus
respectivas politicas, programas, planes y/o
proyectos de manera responsable con el medio
ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas (MMA
2019).

1.3. Problemas geoespaciales en Chile y sus
espacios locales: area periurbana de
Curico

El instrumento de zonificacion en Chile es el Plan
Regulador Comunal (PRC). Su principal objetivo es
fijar los limites urbanos y regular los usos de suelo
de las areas definidas dentro este. Sin embargo,
este instrumento no tiene una mirada integral de
planificacion y ordenamiento territorial (Ubilla-
Bravo & Chia, 2021), ni promueve el desarrollo
sostenible. Esto ha traido como consecuencia una
superposicion de actividades en la zonificacion de
los usos del suelo, segun los intereses de algunos
actores que interactian en un modelo econémico
neoliberal, lo que trae consigo una serie de
problematicas asociadas a: la vulnerabilidad de
comunidades locales, la mayor propension a
riesgos naturales, a la contaminacion del agua,
suelo y aire, asi como el aumento de la fragilidad
de los ecosistemas presentes (Espinoza Lizama,
2018).

La urbanizacion en extension, la suburbanizacion y
la rururbanizacion son otros procesos
geoespaciales derivados de la libre accién en el
mercado de suelos y la baja incidencia de los PRC,
las que ocurren con mayor intensidad en las areas
adyacentes a las ciudades, que corresponden a las
areas periurbanas (Ubilla-Bravo, 2024). En estos
espacios se aprecia una mixtura de ocupaciones y
usos de suelo, lo que implica mayor complejidad en
la toma de decisiones (Ubilla-Bravo, 2020). En el
caso de la suburbanizacion, esta comienza en Chile
con la creacion del Decreto Ley 3.516 (1980),
donde la subdivisién de los terrenos agricolas en
5.000 m2 provoco la transformacion de estos
terrenos en parcelas de agrado fuera del limite
urbano en varios espacios locales (Ubilla-Bravo &
Chia, 2021). Este proceso también ocurre en el
entorno periurbano de la ciudad de Curicé, donde
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existe una expansion suburbana no regulada en el
sistema de centros poblados debido a la falta de
revision y actualizacion de instrumentos de
planificacién, en particular del PRC (Parra Escobar,
2019). Si bien, el instrumento PRC incluye a la
ciudad de Curicd, Cordillerilla, La Obra y Los
Niches como sectores urbanos de la comuna
(llustre Municipalidad de Curicé y Oliva Catalan,
2017), persiste la ocupacion de suelos con parcelas
de agrado o parcelas agroresidenciales en los
sectores periféricos, lo que convive con el
crecimiento agroindustrial, resultando en una
pérdida de suelo productivo y mayor presion sobre
los recursos naturales presentes en el territorio
curicano (Méndez Seydewitz, 2009).

Considerando los antecedentes indicados, este
articulo tiene como objetivo identificar demandas
territoriales basadas en medidas y requerimientos
ambientales a los usos del territorio, agrupadas en
subsistemas territoriales, todo esto en el marco de
una planificacion ecolégica para el area periurbana
de la ciudad de Curicé.

2. AREA DE ESTUDIO

El presente estudio se realiz en el area periurbana
de la ciudad de Curico (ver figura 1), la cual cuenta
con una poblacién de 119.585 habitantes y alcanza
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una extension de 1.328 km?, se encuentra ubicada
en las coordenadas 34°59°00" Sy 71°14°00” O, en
la depresién intermedia dentro de la macrozona
central de la Regién del Maule. La comuna de
Curicd limita con las comunas de Teno y Romeral
al norte, con Sagrada Familia y Molina al sur, y al
oeste con Rauco y Sagrada Familia (INE Chille,
2019).

3. MATERIALES Y METODOS

El marco metodologico general sobre el cual se
apoyé esta investigacion corresponde a la
planificacion  ecoldgica, cuya estructura se
encuentra en la Guia Metodolégica de Planificacién
Ecoldgica del territorio publicada por Salas (2002).
Dentro de sus etapas, aqui se consideré aquella
asociada a las medidas o requerimientos
ambientales a los usos del territorio, siendo
coherente con el objetivo presentado en la
introduccion.

Junto con la definicion del area de estudio, un paso
a considerar fue el establecimiento de la escala de
trabajo. En este caso la escala de trabajo local
(1:80.000) que corresponde al area periurbana,
especificamente en el sector sureste de la comuna
considerando la ribera del Rio Guaiquillo y Rio
Lontué.

290000

Huso 19 S
Datum:
WGS 84

290000E

Leyenda
Limites
.l Limite 4rea de estudio
. Limite Urbano
Cerro Isla
Red hidrogréfica
Estero
~— Rio
Red vial
—— Pavimento
Ripio
Tierra

0 15 3 45km

320000€ 3300006

Figura 1. Area de estudio: area periurbana de Curicé. Fuente: elaboracion propia 2024.
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Para ello fue necesario contar con coberturas
georreferenciadas en la escala mencionada, donde
se insertaron los limites de la correspondiente
unidad politico-administrativa comunal, para la
construccion de una carta base del area de estudio
(Salas, 2002).

Tal como se ha utilizado en otras investigaciones,
un insumo de este trabajo fue la cobertura y el uso
del suelo del area de estudio, ya que es un
indicador relevante para ser considerado en
estudios de planificacién ecolégica (Castro &
Brignardello, 2005; Sucoshafay-Villalba et al,
2021; Zhao et al, 2023). Con base a esta
informacion georreferenciada se establecieron las
medidas y requerimientos ambientales para los
usos y actividades antrépicas dentro del territorio,
las cuales se elaboraron en base a juicio experto
asignando un nivel de pertinencia (Salas, 2002).

Luego de contar con toda la informacion
georreferenciada de base, la investigacion continué
con un levantamiento de datos a partir de actores
clave del territorio, privilegiando la diversidad de
origen de estos. Un primer grupo comprendié a
agentes que trabajan en la llustre Municipalidad de
Curicd: de la Secretaria Comunal de Planificacion
(SECPLAC), de la Direccion de Gestion Ambiental
y Territorio (DIGAT), de la Direccién de Desarrollo
Comunitario (DIDECO) vy una integrante
perteneciente al concejo municipal. Ademas, se
contd con la participacién de otros actores clave
representando a la sociedad civil, los que
correspondieron a un integrante de la organizacién
Pueblo Verde, una encargada del area de
comunidades de la Empresa Aguas Nuevo Sur
(EANS), un representante del Programa Campus
Sustentable de la Universidad Catdlica del Maule
(UCM) y al director de la Unién Comunal de Juntas
de Vecinos (UCJV) de Curico.

A los actores clave ya indicados se aplicaron
entrevistas semiestructuradas de forma presencial,
por un tiempo estimado de duracién de 30 minutos,
donde se levantd una validacion subjetiva basada
en la experiencia de cada uno de los participantes.
En las entrevistas se utilizé una lista de medidas y
requerimientos ambientales ya definidos con
anterioridad en otro trabajo de planificacién
ecolégica desarrollada a la Regiéon Metropolitana
de Santiago (Ubilla Bravo & Galdamez, 2015).
Cabe destacar que la localizacion de las demandas
territoriales por parte de los entrevistados se hizo
de acuerdo con lo mencionado por los
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entrevistados. De este modo, se localizacion
aquellas medidas y requerimientos del listado de
Ubilla Bravo & Galdamez (2015) que fueron
georreferenciadas en el transcurso de entrevistas y
que a su vez fue posible localizar espacialmente
dentro de la cartografia. De esta manera, se
localizaron geoespacialmente las demandas
territoriales, la cual considera las medidas y
requerimientos ambientales a los usos del territorio
agrupadas en los siguientes subsistemas: i)
asentamientos humanos, accesibilidad y
conectividad, ii) economia, produccioén, sociedad,
servicios, identidad y patrimonio y iii) ecosistemas
y medioambiente (Ubilla Bravo & Galdamez, 2015).

Los actores locales mencionaron una serie de
demandas territoriales que representaron aquellos
temas que tienen prioridad. Sobre esa base se
aplicaron tres criterios para que se considere como
demanda territorial en esta investigacion: (i) que
tengan relacién con la planificacion ecoldgica; (ii)
que se encuentre dentro del area de estudio y (iii)
que tengan una representacion geoespacial.

Los resultados de esta metodologia finalmente
fueron tabulados y sistematizados, con el fin de
unificar las concepciones y demandas respecto al
territorio, las cuales fueron incluidas por su
relevancia dentro de la planificacion ecoldgica.

4. RESULTADOS

A continuacién, se presentan los principales
resultados de la validacion subjetiva y localizacion
geoespacial de las demandas territoriales de los
actores clave de la ciudad y el periurbano de
Curico, las cuales se agruparon en los subsistemas
mencionados en el método.

4.1. Subsistema asentamientos humanos,
accesibilidad y conectividad

En este subsistema, los actores clave sefialaron
cuatro demandas territoriales (ver tabla 1). Los
entrevistados destacan la importancia de planificar
el desarrollo inmobiliario y no crecer en extension
hacia areas rurales, sino en altura dentro para
limitar la expansién urbana, permitiendo asi una
conservacion en el periurbano de los paisajes
actuales junto a la flora y fauna nativa existente. La
primera demanda territorial se localiza
geoespecialmente en el periurbano, donde se
conecta la localidad de Sarmiento con el centro
urbano de Curic6. Mientras que la segunda
demanda corresponde a la linea del limite urbano
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norte trazado por el instrumento Plan Regulador
Comunal (PRC), cuyo objetivo es evitar que siga
expandiéndose la cuidad de Curico (ver poligono
amarillo en la figura 2).

Con respecto a las caracteristicas de esos
asentamientos, se menciona la demanda generar
de polos de desarrollo asociado al
abastecimiento de servicios ligados a la actividad
econdmica agricola, comercio y turismo. A lo largo
de los ultimos afios se ha observado la tendencia
de desarrollo de estos polos de desarrollo dentro
del periurbano de Curicé, para abastecer a la
poblacion existente, ante la consolidacion de villas
ante la inminente llegada de parcelaciones de
agrado (Méndez Seydewitz, 2009). Tal como fue
mencionado por los entrevistados, esto permitira un
menor flujo de personas hacia el centro de Curico
desde La Obra y Los Niches, disminuyendo asi el
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fluyjo de vehiculos particulares en las vias
periurbanas, permitiendo el transito de transporte
publico. Si se consolidan dichos polos, esto podria
evitar la expansion horizontal y con ello resguardar
las areas naturales con valoracién ambiental. La
ultima demanda territorial que se asocia a la
movilidad sustentable es construir circuitos de
ciclovias, la que fue validada por todos los
entrevistados, dado que existen atractivos
paisajisticos siguiendo las riberas donde se podrian
realizar circuitos y la construccion de estas
mantendria la seguridad de los usuarios a la hora
de movilizarse. La localizacion de esta demanda se
concentrd en la proyeccién de una via existente en
el sector Zapallar y cercano a la ribera del rio
Guaigquillo (ver figura 2). La dimensién ambiental de
las ciclovias considera su utilidad para la movilidad
recreacional en coherencia con corredores verdes
de vegetacion nativa (Ribeiro Franco, 2010).

Tabla 1. Validacion subjetiva de demandas territoriales de actores locales. Subsistema asentamientos
humanos, accesibilidad y conectividad. Fuente: elaboracion propia, 2024.

Demanda territorial

SECPLAC DIGAT DIDECO

Actor clave

Concejo  Pueblo ucJv
Municipal Verde UCM  EANS Curico

1. Planificar el desarrollo
inmobiliario

2. Limitar la expansién urbana
3. Generar polos de desarrollo

4. Construir circuitos de ciclovias

Nota 1 de la Tabla: el detalle de la sigla de los entrevistados se indica en el método.
Nota 2 de la Tabla: color verde = validacion subjetiva, color naranjo suave con “X” = no hay validacion subjetiva.

La tabla 1 permite apreciar una mirada general de
la validacion subjetiva de las demandas
mencionadas anteriormente. Al respecto se pueden
mencionar dos aspectos. Primero, que para las
demandas: planificar el desarrollo inmobiliario,
generar polos de desarrollo y construir ciclovias;
estas se proponen resguardando las areas
naturales y evitando la fragmentaciéon de habitat.

Segundo, cabe destacar que la demanda limitar la
expansion urbana generd cierta controversia ya
que la dos de los actores no la validaron de forma
subjetiva. Mientras que a su vez la DIDECO no
validé aquellas demandas asociadas a desarrollo
inmobiliario, la expansion urbana y los polos de
desarrollo; que corresponden a mas de la mitad de
las demandas indicadas en este subsistema.
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Figura 2. Localizacion geoespacial de las demandas territoriales de actores locales. Subsistema
asentamientos humanos, accesibilidad y conectividad. Fuente: elaboracién propia, 2024.

4.2. Subsistema economia, produccion,
sociedad, servicios, identidad y patrimonio

En este subsistema, los actores clave sefialaron
siete demandas territoriales. Respecto de las
actividades econdmicas de Curicd, esta destaca
por ser un potencial agronémico (SURPLAN,
Urbanismo y Territorio, 2021), lo cual coincide con
algunas de las demandas validadas presentadas
en la tabla 2. La primera que destaca es

desarrollar la agroecologia, cuya implementacion
implica el establecimiento de corredores verdes y la
disminucién del uso de agroquimicos. A su vez, se
menciona la importancia del agua en dichas
actividades mejorando los sistemas de riego para
una mayor eficacia en el uso. Otra de las
actividades economicas que se esta potenciando
es el turismo, dado que en la zona existen areas
naturales cuya belleza paisajistica es destacable,
segun fue mencionado por los entrevistados. En
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concordancia con lo anterior, se presenta la
demanda territorial que permita mejorar la
infraestructura turistica sostenible mediante
miradores paisajisticos (ver figura 3), localizados
en el sureste del area de estudio, cercano a la
ribera del rio. Es importante mencionar que este
potencial turistico se promueve evitando Ia
fragmentacion de los habitats alli presentes,
resguardando asi la conservacion de la flora y
fauna existente.

Respecto a los servicios existentes en el area de
estudio se planted la demanda de construir redes
de electrificacion con energias renovables, la
que se presenta y valida como demanda por la
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mayor parte de los entrevistados, principalmente
hacia sectores aislados donde aun existen sectores
que carecen de dicho servicio. Esta ultima
demanda se propone considerando la instalacion
de paneles fotovoltaicos para el abastecimiento
energético de dichos sectores. Otras demandas
territoriales complementarias entre si contemplaron
implementar areas verdes en zonas industriales
y limitar zonas industriales, para que se
disminuya la fragmentaciéon actual y mejore la
belleza paisajistica. Las dos demandas territoriales
comentadas se ubican en los limites del area
urbana consolidada hacia el este, cercano al paso
de la ruta 5 Sur (ver figura 3).

Tabla 2. Validacion subjetiva de demandas territoriales de actores locales. Subsistema economia,
produccion, sociedad, servicios, identidad y patrimonio. Fuente: elaboracion propia, 2024.

Demanda territorial

SECPLAC DIGAT DIDECO

Actor clave

Concejo Pueblo UCJV
Municipal Verde UCM  EANS Curicé

1. Desarrollar la agroecologia

2. Mejorar la infraestructura turistica
sostenible

3. Construir redes de electrificacion
con energias renovables

4. Implementar las areas verdes en
zonas industriales

5. Limitar las zonas industriales

6. Aumentar los espacios publicos
de encuentro

7. Proteger el patrimonio mediante
su puesta en valor

X

Nota 1 de la Tabla: el detalle de la sigla de los entrevistados se indica en el método.
Nota 2 de la Tabla: color verde = validacion subjetiva, color naranjo suave con “X” = no hay validacion subijetiva.

Respecto del patrimonio, si bien los objetos de
conservacion patrimonial se encuentran
principalmente dentro de los limites urbanos, en el
area periurbana existen sitios de encuentro como el
Convento Viejo y el balneario de Potrero Grande,
ambos ubicados en el oeste de Curicé, donde
familias asisten para recreacion (ver figura 3). En
complemento con la existencia de dicho lugar, los

entrevistados validan la demanda de aumentar los
espacios publicos de encuentro en diversos
puntos. Para ello se sugiere mejorar el
equipamiento a través de alianzas publico-
privadas, desarrollando un trabajo con Ia
comunidad que visita estos espacios, lo que
ayudara a resguardar y conservar las areas de
valor paisajistico alli presentes. Dentro del
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patrimonio material, en el sector de Tutuquén
destaca la existencia de un cementerio indigena, el
cual carece de un espacio de conservacion por
ende demuestra la necesidad de desarrollar un
trabajo de proteger el patrimonio mediante su
puesta en valor. En este sentido los entrevistados
mencionaron la idea de la creacion de un museo
donde se resguarden y exhiban dichos restos
arqueolégicos, ademas de otras muestras
asociadas a la identidad vitivinicola de Curico.
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La tabla 2 permite apreciar una mirada general de
la validacidon subjetiva de las demandas
mencionadas anteriormente. Al igual que en el
subsistema anterior, aqui se destaca el
comportamiento de los actores clave en torno a su
validacion subjetiva. De este modo, se subraya el
comportamiento de la DIDECO quien no validé tres
de las siete demandas propuestas en este
subsistema, lo que llama la atencién en términos de
Su vision sobre el territorio.
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Figura 3. Localizacién geoespacial de las demandas territoriales de actores locales. Subsistema economia,
produccion, sociedad, servicios, identidad y patrimonio. Fuente: elaboracion propia, 2024.
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4.3. Subsistema ecosistemas y medioambiente

En este subsistema, los actores clave sefalaron
seis demandas territoriales (ver tabla 3). Si bien
tanto en la ciudad como en el area periurbana de
Curico no se presentan areas de conservacion de
la biodiversidad, pero si tiene ecosistemas
forestales prioritarios (CONAMA et al., 2002).
Considerando lo anterior, este subsistema sobre
ecosistemas y medioambiente tiene una alta
relevancia para la planificacion ecolégica local. En
este sentido, la primera demanda territorial
validadas por los actores clave es proteger el
recurso hidrico, lo que demuestra la importancia
dada a los cuerpos y cursos de aguas superficiales
y subterraneas presentes en el area de estudio.
Esta demanda se localiza principalmente a lo largo
de varios cursos de agua dentro del limite
periurbano (ver figura 4). También se validaron dos
demandas territoriales complementarias: proteger
ecosistemas y suelos, asi como recuperar areas
verdes danadas. Ambas tienen asidero
considerando la creciente la amenaza ecoldgica
que provoca la expansion agricola y habitacional,
entre otras actividades antrépicas. Una forma de
proteger y recuperar estas areas es mediante la
reforestacion con cobertura vegetal de bosque
nativo, especificamente en riberas de los cursos de
agua (HANNA et al., 2024). Desde un punto de vista
geografico, estas se encuentran al surponiente de
la ciudad de Curico (ver figura 4).
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Otro aspecto que es relevante dentro de este
subsistema tiene relacién con el impacto de los
residuos en el medioambiente. Actualmente, el
tratamiento de residuos se realiza fuera de los
limites de Curicd, externalizandose los residuos
sélidos domiciliarios. Sin embargo, es importante
mencionar que estos tratamientos tienen una vida
util de ocupacion, donde la expansion de la ciudad
hacia areas periurbanas también puede aumentar
su produccion de residuos. En este sentido se
propone desarrollar un sistema de tratamiento
de residuos inorganicos, con la implementacion
de puntos limpios en distintos puntos del area
periurbana, dado que solo existe uno dentro de los
limites urbanos, lo cual fue mencionado por tres
miembros de la comunidad, lo cual permitiria una
valorizacién de los residuos y la disminucion de
estos. En relacion con lo anterior, cabe destacar
que se menciona la necesidad de Ia
implementacion de una escombrera a nivel
comunal o regional, ya que persiste la disposicion
de residuos de construccion, en sitios eriazos y
riberas, lo cual es un peligro tanto para la
comunidad como para la flora y fauna que
componen el ecosistema periurbano. En este
sentido, es adecuado avanzar hacia una alianza
publico-privada que sea impulsada por las
empresas constructoras que generan esos tipos de
residuos y el organismo correspondiente que los
gestiona.

Tabla 3. Validacién de demandas territoriales de actores locales. Subsistema ecosistemas y medioambiente.
Fuente: elaboracién propia, 2024.

Demanda territorial

SECPLAC DIGAT DIDECO

Actor clave

Concejo  Pueblo UCJv
Municipal Verde UCM  EANS Curico

1. Proteger el recurso hidrico
2. Proteger ecosistemas y suelos

3. Recuperar areas verdes dafadas
en riberas (disposicion residuos)

4. Desarrollar un sistema de
tratamiento de residuos inorganicos

5. Controlar riesgos potenciales de
origen natural

6. Solucionar problemas de
contaminacion del aire y acustica X

X

X

Nota 1 de la Tabla: el detalle de la sigla de los entrevistados se indica en el método.
Nota 2 de la Tabla: color verde = validacion subjetiva, color naranjo suave con “X” = no hay validacion subjetiva.

92

Revista Geografica de Chile Terra Australis, Vol.60, No.2 (2024) 84-99 ISSN 0719-9562



Ecological planning as the basis of spatial planning in the periurban area of Curicé city.

La tabla 3 permite apreciar una mirada general de
la validacion subjetiva de las demandas
mencionadas anteriormente. Al igual que en el
subsistema anterior, aqui se destaca el
comportamiento de los actores clave en torno a su
validacion subjetiva. La demanda territorial
solucionar problemas de contaminacién del
aire y acustica fue la que tuve menos validacion
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subjetiva, debido a que se le da menor prioridad en
la  planificacion  del territorio.  Asimismo,
nuevamente se resalta el comportamiento de la
DIDECO quien no validé dos de las seis demandas
propuestas en este subsistema. Nuevamente llama
la atencién esta postura contraria a la mayoria y
cuyas razones se comentardn en el siguiente
acapite de discusion.
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Figura 4. Localizacion geoespacial de las demandas territoriales de actores locales. Subsistema ecosistemas

y medioambiente. Fuente: elaboracion propia, 2024.

Otra demanda sefalada por los actores es
controlar los riesgos potenciales de origen

natural. Cabe destacar que es un tema clasico de
planificacién territorial que va mas alld de la
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planificacién ecoldgica en particular. Sin embargo,
se debe tener en cuenta, ya que este tipo de
amenazas o riesgos potenciales también afectan e
impactan sobre otros ecosistemas y el
medioambiente como se establece en este
subsistema. En este caso se localiza al norte y este
de la ciudad de Curico (ver figura 4).

Finalmente, se valida la demanda solucionar
problemas de contaminacién del aire y
acustica. Respecto de la descontaminacion
atmosférica, esta se localiza principalmente dentro
de los limites urbanos; sin embargo, se podria
aplicar en temporada de invierno debido al uso de
calefaccién en las areas periurbanas. Para ello
también se debe tener en consideracion que hay un
Plan de descontaminacion para Valle Central de la
Provincia de Curicd (Decreto 44, 2019). Por otra
parte, en cuanto a la contaminacion acustica, si se
considera relevante en el marco de una
planificacién ecoldgica, teniendo presente el
impacto que esta puede causar para las demas
especies.

5. DISCUSION

La presente discusiéon se ha estructurado en torno
a cuatro puntos, a saber: i) la importancia de la
planificacién ecoldgica, ii) la planificacion ecoldgica
local y dinamicas geoespaciales en el periurbano
de Curico, iii) algunas reflexiones sobre la
metodologia utilizada y iv) trayectoria y proyeccion
de estudios en planificacién ecoldgica en Chile.

5.1. La importancia de la planificacion
ecoldgica

De acuerdo con el Sexto Informe Nacional de
Biodiversidad de Chile (MMA, 2019) la planificacion
ecoldgica es un instrumento que puede contribuir
significativamente a mitigar las presiones
existentes sobre los ecosistemas tales como el
cambio de uso de suelo y la sobreexplotacion de
los recursos naturales para el desarrollo productivo.
La misma institucién reconoce que la planificacién
ecolégica es un aporte desde y para el
ordenamiento territorial (OT), ya que funciona como
herramienta donde convergen aspectos
ambientales, econdmicos y socioculturales propios
de un territorio en el proceso de planificacion y
zonificacion de los usos de suelo (MMA, 2019).
Asimismo, se reconoce su caracter indicativo,
donde se sugiere que sus contenidos sean
incorporados en los diversos instrumentos de
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regulaciéon urbana y planificacion del territorio,
(Salas, 2002).

Una manera que la planificacién ecolégica tenga un
respaldo, puede ser a través la formalizacion de
una norma nacional de OT, que unifique y regule los
instrumentos existentes en esta materia, tanto a
nivel local, regional y nacional. En esta linea, es
fundamental generar instrumentos de accion
publica (Halpern et al, 2019) que se complementen
tanto en sus lineamientos de desarrollo territorial
(PLADECO), en la urbanizacién (PRI / PRC) asi
como con la conservacion, proteccion y regulacion
de los espacios rurales y periurbanos, lo cual puede
contribuir a la planificacién ecolégica. Por otra
parte, se considera que la planificacion ecolégica
debe ser una base para la evaluacién ambiental
estratégica (EAE), de planes y programas que
vayan acorde a objetivos ambientales y ademas
como marco de referencia para la evaluacion de
impacto ambiental (EIA) de proyectos. Esto
permitira mejorar la evaluacién de los proyectos en
una fase temprana, para asi repensar las
localizaciones propuestas y los principales
impactos potenciales resultantes.

Otro punto clave a destacar tiene relacion con la
planificacion ecolégica a escala local, ya que el
desarrollo de una propuesta de este tipo permitira
el fortalecimiento del gobierno local y ciudadano.
Un propdsito que se puede alcanzar se relaciona
con el avance en materias de proteccion de los
recursos naturales presentes y los servicios
ecosistémicos asociados. A continuacion se
destaca su aporte para el periurbano de la ciudad
de Curico.

5.2. La planificacion ecolégica local y
dinamicas geoespaciales en el periurbano
de Curico

Una de las constataciones que se puede realizar en
la presente investigacién tiene relacién con la
necesaria aplicacion de la planificacion ecolégica
en Curicd. Como menciona Parra Escobar (2019),
en el area urbana y periurbana se aprecia una
notable expansién urbana y agricola hacia areas
rurales, lo que conlleva como consecuencia un
deterioro del medioambiente, tal como fue
mencionado en la problematica. Por lo tanto es
necesario incorporar una planificacion territorial
que vaya acorde a las caracteristicas ambientales,
planteando asi que esta propuesta de planificacion
ecolégica sirva como insumo para que se
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resguarden y sean restaurados aquellos
ecosistemas fragmentados en el area de estudio.

Dentro del mismo estudio, Parra Escobar (2019)
identifica a Curicé como un territorio de vocacion
agricola y que funciona como sistema de centros
poblados que se cooperan entre si, pero con una
tendencia al deterioro progresivo de las
condiciones de expansion urbana hacia areas
rurales. Alli se postula como indispensable la
aplicacién de medidas de gestion territorial apunten
al equilibrio sustentable donde se proteja los cursos
de agua y el suelo agricola. Considerando esas
observaciones, el presente articulo incorpora sus
sugerencias mediante una metodologia de
planificacion ecoldgica.

Por otra parte, en el estudio modificacién del PRC
de Curico, realizado por SURPLAN, Urbanismo y
Territorio (2021), se identifican conflictos asociados
a la disponibilidad de aguas para riego, a la
produccion energética y otros relacionados con los
Instrumentos de Regulacion Urbana (Ubilla-Bravo
& Chia, 2021) como el PRC.

En este caso hay situaciones donde las zonas de
usos de suelo son destinadas al desarrollo
agropecuario y sin embargo no pueden ser
incorporadas con sus construcciones
complementarias industriales, como por ejemplo el
sector Zapallar-Los Niches, en el este del
periurbano de Curic6. Ademas, en el mismo estudio
(SURPLAN, Urbanismo y Territorio, 2021) se
identifica deficiencias en cuanto a la actualizacion
del PRC debido a la discusién prolongada para su
aprobacion, ya que se supedita a decisiones
politicas y econdmicas que favorecen el cambio de
uso de suelo promovido por el Decreto Ley 3.516
(1980).

Considerando las dinamicas geoespaciales
expuestas en los parrafos anteriores, una
propuesta basada en la planificacién ecolégica
(Salas, 2002) sirve como insumo para la
construccion de los instrumentos de planificacion
territorial en el area periurbana de Curico.

Junto con ello también contribuye a la reflexion y
planificacién de los usos del territorio, para que
estos se propongan de manera armoénica con el
medioambiente. Asimismo, cabe destacar que los
resultados obtenidos pueden servir de insumos
para realizar recomendaciones en politicas, planes
y/o programas de ordenamiento territorial a nivel
comunal (Salas, 2002).
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5.3. Algunas reflexiones sobre la metodologia
utilizada

Respecto de la metodologia utilizada, en la
presente investigacion se pueden plantear tres
ideas. La primera idea ratifica el uso y vigencia de
la planificacion ecolégica cuya base en Chile se
encuentra en la guia desarrollada por Agencia de
Cooperaciéon Técnica Alemana, el Gobierno
Regional Metropolitano de Santiago y la
Universidad de Chile (Salas, 2002). En el caso de
esta investigacion se propusieron demandas
territoriales que se relacionan con las medidas o
requerimientos ambientales a los usos del territorio.
En este punto, cabe destacar que se recogio la
opinién de ocho actores clave del ambito local, que
permitié integrar el conocimiento del territorio y asi
contribuir a la idoneidad de la toma de decisiones
para la satisfaccion de las necesidades vy
prioridades locales (Reed, 2008).

La segunda idea trata sobre la localizacion
geoespacial de las demandas territoriales de
acuerdo a distintos subsistemas planteados por
Ubilla-Bravo & Galdamez (2015). En este punto se
sostiene que fue dificil representar la informacion
geoespacial en los mapas (cf. figuras 2, 3y 4), y
esto constata el grado de subjetividad que tienen
los resultados del presente articulo. En este
sentido, se promueve que en nuevas instancias se
realicen talleres donde otros actores intercambien
opiniones para desarrollar validaciones en
conjunto, usando técnicas de recoleccién de datos
con participaciéon ciudadana mas extensa, como
por ejemplo el caso desarrollado por Ubilla-Bravo &
Galdamez (2015) a nivel regional. Sin perjuicio de
lo anterior, en el presente articulo se valora la
diversidad de la participacion con los entrevistados
en la investigacion, donde hubo diferencias como el
caso de la DIDECO.

A modo complementario, esta investigacion
también considerd las reflexiones de Gil Grandett &
Goémez Ayola (2020), quienes proponen la
realizacion de una cartografia participativa, la cual
es técnica que consiste en plasmar espacialmente
los conocimientos y requerimientos de la poblacién
en base a cartografias o imagenes satelitales a
escala local, los que luego podran servir como
insumos en la planificacion del territorio.

La tercera idea se refiere a la consideracion de la
localizacion ex situ de las demandas territoriales en
futuros estudios. En este sentido se apreciaron
propuestas de demandas que se ubican fuera de
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los limites del area de estudio. En consecuencia, se
sugiere ampliar el area de estudio y trabajar en
conjunto a otros municipios aledanos, para asi
implementar la planificacion ecolégica en érea
intercomunal e incluir propuestas a la modificacion
del PRI que involucra a las comunas de Curico,
Rauco, Teno, Sagrada Familia y Molina (en
tramite).

5.4. Trayectoria y proyeccion de estudios en
planificacion ecolégica en Chile

Tal como se sefald en la introduccion, en Chile se
han impulsado iniciativas asociadas a la
planificacién ecoldgica. La primera fue el trabajo
impulsado por la Agencia de Cooperacién Técnica
Alemana, el Gobierno Regional Metropolitano de
Santiago y la Universidad de Chile quienes
disefiaron la Guia Metodoldgica de Planificacion
Ecolodgica. Esta sirvié para orientar las tareas de
planificacién ecoldégica a nivel regional e
intercomunal, siendo el primer ejemplo y caso
pionero el Proyecto OTAS para la Region
Metropolitana de Santiago (Salas, 2002).

Desde el punto de vista de la institucionalidad
publica, posterior al Proyecto OTAS se han
desarrollado otras actividades similares en Chile,
poniendo el énfasis en servicios ecosistémicos e
infraestructura ecoldgica a nivel regional. Cabe
destacar que la institucion que debe liderar en el
acompanamiento de esta linea es el Ministerio de
Medioambiente, ya que en la Ley 20.417 (2010),
especificamente en su articulo 70 introdujo lo
siguiente: “i) Proponer politicas y formular planes,
programas y acciones que establezcan los criterios
basicos y las medidas preventivas para favorecer la
recuperacién y conservacion de los recursos
hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los habitats,
los paisajes, ecosistemas y espacios naturales, en
especial los fragiles y degradados, contribuyendo al
cumplimiento de los convenios internacionales de
conservacion de la biodiversidad”.

Desde un punto de vista académico se pueden
destacar una linea de trabajo en planificacion
ecoldgica local, basada en trabajos de memorias de
titulo. En general se aprecia que todas ellas utilizan
como método base el trabajo publicado por Salas
(2002) con las cuatro etapas propuestas,
desarrollado en el marco del Proyecto OTAS para
la Region Metropolitana de Santiago (Contreras
Alonso et al., 2005). Pero cabe sefialar que cada
caso tomo ciertos focos o priorizaciones de trabajo
distinto. De este modo, Valenzuela Cordero (2021)
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aplicé una mirada ligada a la gestion del agua para
la cuenca de Aculeo, considerando que hace
algunos afios atrds esta laguna se secd por
completo y que la recuperacion del agua se debid
al aumento de precipitaciones entre 2021 y 2024.

Entre otros casos y adaptaciones, Ruiz Silva (2010)
privilegid la realizacion de una zonificacion de los
usos de suelo del territorio, con el fin de proponer
especificaciones normativas para cada uno de ellos
en la laguna del Maule. Zamorano Sandoval (2022)
realizé un trabajo similar, ya que propuso areas de
gestion territorial para el sector poniente de
Machali, las cuales orientan acciones segun la
informacion de las necesidades y problematicas
generales y especificas del territorio.

Finalmente, un estudio que se bas6é en demandas
territoriales de actores claves y propuso
subsistemas al igual que el presente articulo es el
de Carrasco Limpayante (2023), aqui también se
baso6 en un area periurbana donde se identificaron
acciones para mejorar las condiciones ecolégicas
de una zona con alta presion humana asociada a
las actividades inmobiliarias y turisticas. Con estos
trabajos se demuestra que las propuestas de
planificacion ecolégica pueden adecuarse a
diferentes contextos y escalas tales como local o
comunal, a nivel de cuenca y/o regional.

A modo de cierre de esta discusion se propone el
fortalecimiento del conocimiento de la comunidad y
su participacion en la planificacion ecoldgica.

6. CONCLUSIONES

En la presente investigacion se realizé una
propuesta de medidas y requerimientos
ambientales para el area periurbana de la ciudad
de Curicd, en el marco de la Planificacion
Ecoldgica. El objetivo de esta investigacion se llevo
a cabo satisfactoriamente mediante la participacion
de actores clave en el territorio, quienes plantearon
sus demandas territoriales.

Los principales resultados se estructuraron en
torno a tres subsistemas que contienen elementos
basicos para avanzar hacia una planificaciéon
ecolégica del territorio. De esto se desprende una
diversidad de acciones a considerar para el area
periurbana de Curicé cuyo cumplimiento se debe
asociar a los instrumentos de accién publica en el
territorio, como por ejemplo el Plan Regulador
Comunal.
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La propuesta de esta investigaciéon apunta a la
conservacion, protecciéon y regulaciéon de los
espacios en el periurbano de Curicd teniendo
presente las necesidades y prioridades locales.

Tal como fue mencionado anteriormente, es
fundamental que la planificacion ecolégica sea
plasmada dentro de un sistema publico de
Ordenamiento Territorial, como una herramienta
fundamental para la gestion de los territorios.

A modo de cierre, se recomienda incorporar una
linea de trabajo de planificacion ecoldgica a una
escala intercomunal, promoviendo asi un trabajo en
conjunto entre varios municipios. Todo ello teniendo
en consideracion los ecosistemas presentes y las
demandas territoriales de las comunidades locales.
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