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INTRODUCTION GENERALE

« Les expériences que je relate dans ce volume me sont arrivées
personnellement durant I'été 1902. Je suis descendu dans les
bas-fonds londoniens avec le méme état d'esprit que
Vexplorateur, bien décidé a ne croire que ce que je verrais par
mot-méne, plutét que de ni'en remettre aux récits de ceux qui
n’avaient pas été témoins des faits qu'ils rapportaient et de
ceux qui ni’avaient précédé dans mes vecherches. J'étais parti
avec quelques idées trés simples qui m’ont permis de me faire
une opinion : tout ce qui améliore la vie, en renforcant sa santé
morale et physique, est bon pour l'individu ; tout ce qui , au
contraire, tend a la détruire est mauvais ».

Jack London, Le Peuple d’en bas, 1903.

Si la premieére rencontre détermine souvent la nature d’une relation, le premier
contact avec une ville détermine pour longtemps le sentiment qu’on lui porte. Ainsi, ¢’est en
émergeant du Greenwich foot tunnel et en posant le pied a la pointe sud de la Isle of Dogs,
quartier des Docklands lové dans un méandre de la Tamise, que nous avons fait
connaissance avec Londres. Aussi étroite fut-elle, cette porte est celle par laquelle nous avons
découvert une métropole de prés de sept millions d’habitants, et ce sont toujours les
sensations ambivalentes nées de nos premiers pas dans le quartier qui nous animent
aujourd’hui. Dans la mesure ol ce sont ces mémes sensations qui nous ont guidé pour batir

la problématique et la structure méme de ce travail, il nous faut donc en définir les termes.

Tout d’abord, il nous a suffi d’avoir parcouru quelques centaines de métres de la
ligne de métro aérien du Docklands Light Railway pour étre fasciné par le spectacle qu’offrent
tour a tour les étendues d’eau des anciens docks, le quartier d'affaires de Canary Whaxf, les
vestiges des équipements portuaires ou la Canada Tower qui domine tout I'East End, autant
d'éléments qui sont les expressions de mutations d'une intensité et d'une ampleur
exceptionnelles. En novembre 1995, alors qu’elle était (encore et déja !) agitée d’innombrables
chantiers, la Isle of Dogs donnait a celui qui était témoin de ces bouleversements, I'étonnante
et trés excitante impression de se trouver en réalité au cceur de la ville en mouvement, de la
ville a venir. En moins de quatre kilometres carrés, le paysage réel et symbolique présenté
par la Isle of Dogs est en effet d"une rare richesse : il est a la fois un mélange d’époques, les
docks constituant par exemple des vestiges du début 192me siecle, de fonctions urbaines,
résidentielles, productives, récréatives, de styles architecturaux allant de la demeure de
maitre victorienne a la tour de bureaux postmoderne ou de types d’économie puisqu’en
1995, le dernier chantier d’entretien de navires cotoyait encore les cabinets de stratégie

financiére.

Mais finalement, d’entre toutes, la forme de cohabitation qui nous a le plus frappé est
celle qui, au sein de la population résidante, met en situation de voisinage les deux

extrémités de l'échelle sociale londonienne. La population locale est en effet composée d'un



coté de yuppies qui comptent parmi les plus riches de Londres, et de l'autre, d’anciens
résidants descendants des familles de dockers lourdement affectés par la désindustrialisation
de I'East End, et d"une minorité bangladaise elle aussi lourdement touchée par chdémage. La
juxtaposition et l'interpénétration des luxueux complexes immobiliers des fronts d’eau pour
les uns et des misérables cités de logements sociaux publics pour les autres contribuent a
I'émergence de saisissants contrastes. De sorte qu’a la fascination fébrile des premiers

instants, succéde une profonde perplexité, le deuxiéme terme de 'ambivalence.

Cette double perception de la presqu’ile a donc été & 1'origine d"une premiére série de
questions relatives a la genése des divisions socio-résidentielles de la Isle of Dogs, et
auxquelles notre mémoire de maitrise visait a répondre. Nous sommes ainsi revenu sur les
principes et les modalités de la régénération des Docklands avant de démonter les processus
de ségrégation/déségrégation qui avaient affecté le quartier au cours des années 1980.
Paradoxalement, de ces résultats sont nés de nouveaux questionnements qui peu a peu ont
constitué 'ossature de notre problématique de thése. La Isle of Dogs n'était-elle qu'un cas
isolé lié a I'opération des Docklands ot au contraire constituait-elle I'expression locale d’une

tendance plus générale a Londres ?

Entre autres interrogations soulevées, celle des inégalités sociales apparait tout a fait
fondamentale. En effet, en supposant qu’elles aient plutét eu tendance a se réduire a I'échelle
métropolitaine, la Isle of Dogs n’aurait finalement été qu'un regrettable contre-exemple, et
notre projet de recherche aurait avorté. En l'espéce, au regard d'un certain nombre de
travaux relatifs a la polarisation sociale & Londres (comprise dans le sens de croissance des
inégalités), la probabilité de voir cette hypothése infirmée par les faits apparait relativement
faible. Dans le cas de figure ofi, au contraire, la polarisation sociale était effectivement
vérifiée, cela nous autoriserait a nous interroger sur I'ampleur réelle du phénomene. De
méme, doit-on voir dans la croissance des inégalités plutoét une conséquence des mutations
de l'appareil productif londonien (S. Sassen, 1996 ; 1. Gordon, S. Sassen, 1992) ou bien le
résultat d'un modele sociétal (R. Hudson, A.M. Williams, 1992) ?

Par ailleurs, alors que ce sont les géographes qui ont impulsé et animé I'essentiel du
débat relatif & la polarisation sociale a Londres (S. Sassen, 1996 ; C. Hamnett, 1995, 1996,
1997), la définition de plus en plus restrictive qu'ils ont donné du concept les a conduits,

~ N

d'une part a appréhender le processus a travers la seule évolution de la structure
socioprofessionnelle, et d’autre part a masquer, voire & éclipser presque totalement!, sa
dimension spatiale. Pourtant, en tant que géographe, au-dela de la polarisation sociale, ce
sont surtout ses manifestations spatiales qui nous intéressent. Plus encore, dans quelle
mesure ne pourrions nous pas envisager l'analyse de la polarisation socio-spatiale,
considérée comme synonyme de croissance des inégalités entre quartiers riches et quartiers

pauvres ? Dans cette perspective, et a condition qu’elle soit avérée, la polarisation socio-

1 En la matiére, S. Ball et P, Pétsiméris font exception : S. Ball, P. Pétsiméris, 2000 ; P, Pétsiméris, 1994, 1995,



spatiale conduirait-elle & une «simple » partition binaire de l'espace londonien? Cette
derniére pourrait par exemple étre de type sectoriel et s’appuyer sur le traditionnel schéma
ségrégatif Fast End/West End ? A moins qu'elle ne renforce le mode d'opposition
centre/ périphérie que la suburbanisation précoce de Londres a contribué a esquisser depuis
quelques décennies déja ? A moins encore que certains éléments annexes, de nature
démographique ou wurbanistique par exemple, viennent influencer les modalités

géographiques attendues de la mise en ceuvre de la polarisation socio-spatiale.

A cet égard, et a en juger par la littérature relative au sujet, mais également par la
situation observée sur la Isle of Dogs, le processus de gentrification de Londres engagé des
les années 1950 n'a pas cessé d’étre entretenu depuis. Bien au contraire, il semble méme
qu'au cours des années 1980, il ait touché des secteurs toujours plus nombreux et plus
étendus. Qu'en est-il ? Cette forme de recomposition du tissu urbain des espaces centraux et
péricentraux interfere-t-elle effectivement de quelque manieére que ce soit avec les
manifestations spatiales de la croissance des inégalités sociales ? En l'occurrence, vérifier
cette possibilité nous imposera de nous concentrer tout particulierement sur les zones les
plus centrales du Grand Londres, autrement dit sur le Inner London. De méme, et 1a encore
I'exemple de la Isle of Dogs ne peut que nous inciter a ne pas ignorer son influence, quelle est
la place de I'intervention publique ? Par exemple, I'opération des Docklands semble attester
d’une politique de régénération urbaine particulierement énergique. En tant que facteur
potentiel de recomposition urbaine, ne serait-elle pas également susceptible d’influencer

I'évolution de la géographie sociale londonienne ?

Enfin, nos premiéres observations de la Isle of Dogs nous ont conduit a formuler une
troisieme série d'interrogations. Si les contrastes produits par la contiguité entre riches et
pauvres nous sont-apparus particuliérement saisissants et s’ils ont occasionné de notre part
une forme de perplexité, qu'en est-il chez les résidants eux-mémes? Les acquis de nos
travaux de maitrise nous permettant d’estimer que la figure de la mixité ne résiste pas
longtemps a l'épreuve des faits géographiques, comment les micro-ségrégations et les
contrastes sociaux et urbains s’expriment-ils et sont-ils vécus au quotidien? Sont-ils
tacitement acceptés ou bien ouvertement dénoncés et combattus ? Créent-ils de quelconques
conflits au sein de la population locale ? Et le cas échéant se développent-ils sur le terrain
social ou sur celui des relations interethniques comme tendrait a le faire penser la victoire du
British National Party a une élection locale en septembre 1993 ?

Tels sont donc résumés les grandes étapes et les principaux termes a partir desquels
s'est peu a peu élaborée notre problématique. Mais avant de poursuivre et de détailler ces
termes, il est nécessaire de préciser des a présent que le traitement que nous en proposons est
le fruit d'une double influence. La premiére résulte de notre intégration au laboratoire
Migrinter et des thématiques de recherche qui y sont développées. En effet, la formation
dispensée dans le cadre du DEA « Migrations internationales, espaces et sociétés » nous a

incité a considérer les minorités ethniques comme une clé de lecture importante des



mutations observées. Plus encore, les apports conceptuels et méthodologiques des
enseignements nous ont aidé a conduire une analyse attentive de la nature et des modalités
des relations interethniques sur la Isle of Dogs. D’autre part, nos séours répétés au
département de Géographie du Queen Mary & Westfield College et I'exploration de la
bibliographie anglo-saxonne nous ont permis de faire la découverte de la géographie
britannique : ses spécificités théoriques et ses résultats empiriques ont notablement influencé
notre approche des mutations de Londres. Cela s’est notamment traduit par un recours
fréquent au paradigme de la postmodernité et surtout par la délimitation des bornes
chronologiques de notre étude, & savoir celles de I'ére postmoderne telle que nous allons la

définir.

En effet, pour poursuivre ces propos introductifs, et en préalable au corps de these
lui-méme, il nous a semblé important d'apporter quelques précisions utiles a la
compréhension de notre démarche. Plus précisément, et dans le but d’éviter tout malentendu
susceptible de naitre de leur caractére polysémique, il est nécessaire d’expliciter les notions

d’ere postmoderne et de polarisation.

La période couverte par 1'étude : I'ére postmoderne

D’apres les travaux de géographes d’outre-Manche, en considérant diverses
mutations socio-économiques et politiques, la Grande-Bretagne serait entrée dans I'ére
postmoderne depuis la seconde moitié des années 1970. Toutefois, avant d’en détailler les
éléments constitutifs, une mise au point plus générale sur le paradigme de la postmodernité
nous est apparue indispensable, entre autres afin de replacer les courants conceptuels sur
lesquels nous nous sommes fondé dans I'ensemble hétérogene des analyses relatives au
postmodernisme . -

Qu'est-ce que la « postmodernité » ?

Traversant les frontieres de nombreuses disciplines des sciences sociales, désignant
tantdt une posture intellectuelle, une démarche scientifique ou la perception d'une forme
émergente d’organisation sociétale, le concept de postmodernité se distingue surtout par son

manque de lisibilité, ce qui le rend particuliérement difficile a présenter.

Pour commencer, le corpus n’est pas clairement établi: alors qu'a l'origine, les
chercheurs se fondaient pour I'essentiel sur la lecture de philosophes et sociologues post-
structuralistes francais, d’autres se sont exclusivement inspirés des sociologues britanniques?
(N. Herpin, 1997 : 21-22). De méme, alors que certains adoptent une démarche postmoderne,
d’autres réfléchissent a ce qu'est I'époque, ou parfois la société, postmoderne? : ils s'appuient

2 Qui réfléchissent d'ailleurs souvent & partir des travaux desdits Frangais.

3 Cette autre distinction possible est suggérée par C. Chivallon qui oppose, d'un c6té des chercheurs qui adoptent
une démarche scientifique dite postmoderne, et de l'autre, ceux qui cherchent a définir les éléments constitutifs de
I'ere postmoderne (C. Chivallon, 1999 ; 100-101).



alors sur des éléments d'analyse parfois économiques, culturels, économico-culturels ou
encore purement idéologiques. Par conséquent, il est pour le moins malaisé de discerner les
limites du paradigme, et a fortiori, de définir simplement ce quest la postmodernité.
D’ailleurs, pour D. Martuccelli, « (...) le mouvement [postimoderne] semble résister a toute synthése
et a4 une classification consensuelle de ses enjeux » (D. Martuccelli, 1999 : 556). Cela tient
certainement au fait que la « pensée postmoderne » traverse plusieurs disciplines tout en
restant porteuse de significations spécifiques dans chacune d'elles. H. Bertens attribue la
paternité du terme aux disciplines artistiques dés les années 1950 (H. Bertens, 1995 : 21). Il a
ensuite été largement employé dans les milieux de la littérature et de la critique littéraire
dans les années 1960, avant d’étre assimilé et réutilisé en architecture (cf. C. Jenks, 1979).
Cest elle qui I'a véritablement popularisé dans la décennie suivante, décennie durant
laquelle il a finalement fait l'objet de réflexions en philosophie, en sociologie et en
géographie. Le fait qu'il soit utilisé en référence, négative la plupart du temps, a tout ce qui
releve du moderne, l'art, I'urbanisme, les idéologies, etc., est le seul usage du terme qui soit
commun a toutes ces disciplines. La compréhension de la postmodernité suppose donc une

connaissance précise de la modernité?...

Quoi qu’il en soit, en nous limitant au résumé des signes distinctifs de I'ére
postmoderne, et a ce stade de notre travail il est inutile d'aller plus loin, nous pouvons
extraire les principaux thémes émergeant des quelques tentatives de synthése des écrits
portant sur le sujet. Que ce soit pour C. Chivallon (1999 : 101-103), P. Cooke (1988 : 480-481)
ou S. Zukin (1988 : 431-446), F. Jameson figure parmi ceux qui ont le plus contribué a la
définition de I'époque postmoderne. Il place les débats qui ont agit¢ le monde de
l'architecture au centre de son argumentation®. Selon lui, le postmodernisme est fondé sur la
critique du High Modernism, dont Le Corbusier et Mies Van Der Rohe sont les représentants
emblématiques, et qui serait a Il'origine de la destruction des formes urbaines et des
« cultures de quartiers » traditionnelles®. De son coté, en s'affranchissant des principes
universalistes édictés par les « intellectuels », le postmodernisme architectural se présente
comme un populisme esthétique («aesthetic populism ») (P. Cooke, 1988 : 479) qui fait
exploser les lignes de démarcation entre culture élitiste et culture de masse’. Cette idée d'un
effacement des frontiéres culturelles est d'ailleurs le leitmotiv de nombreux postmodernes.
Pour beaucoup, comme Maffesoli par exemple (Y. Boisvert, 1996 : 87), ce processus de « dé-

différenciation® » (pour reprendre I'expression de Lash, cité par N. Herpin, 1997 : 25 et C.

4 Pour une synthése a la fois dense et abordable, voir D. Martuccelli, 1999.
5 JAMESON F., « Postmodernism, or the Cultural Logic of Late Capitalism », New Left Review, 46, 1984, pages
53-93.

6 Pour D. Harvey (1995 : 16) cette idée de destruction accompagne effectivement celle de modernité, mais elle n’en
demeure pas moins créatrice.

7 Charles Jenks considere également que l'architecture postmoderne se distingue en s'adressant simultanément
aux architectes et au quidam. Il précise toutefois qu’elle ne dit pas la méme chose aux uns et aux autres (C. Jenks,
1979 : 6-7), ce qui relativiserait I'effacement éventuel des frontiéres entre I'élite et la masse.

8 La différenciation constituant au contraire pour D. Martuccelli I'une des principales grilles de lecture de la
modernité (D. Martuccelli, 1999 : 29-194),



Chivallon, 1999 : 103) a été permis par les médias de masse qui ont remis en cause les
anciennes échelles de valeur. Y. Boisvert (1996 : 92-93) résume cette idée de maniére peut-étre
un peu démagogique : « les masses se sentent désormais assez stires d'elles pour dire : tant mieux si
les experts préferent Voltaire, nous, le peuple, nous préférons la collection Harlequin ». Par
extension, et il s’agit la d'un point essentiel de la pensée postmoderne, cette plus grande
autonomie d’opinion (des individus en général) implique la reconnaissance d’une autre
caractéristique de la postmodernité, celle selon laquelle les « méta-théories » ou les « méta-
récits » ne sont plus opérants, qu'il n'y a plus une vérité, mais des vérités, ce qui, pour D.
Martuccelli revient a dire que «(...) toute la réalité sociale ne devient qu'un champ de
représentations (...) » (D. Martuccelli, 1999 : 557).

Entre autres thématiques développées par les postmodernes, il nous faut citer celle de
la consommation qui serait a I'origine des nouvelles frontiéres entre les groupes. Si elle
occupe une place si centrale, c’est parce que « dans l'ére postmoderne, tout est i consommer » (Y.
Boisvert, 1996 : 85). En outre, pour G. Lipovetsky, « (...) la consommation, pour l'essentiel, n’est
plus une activité réglée par la recherche de la reconnaissance sociale, elle se déploie en vue du bien-étre,
de la fonctionnalité, du plaisir pour soi-méme » (cité par Y. Boisvert, 1996 : 85). Plus encore, les
actes du consommateur sont érigés en styles de vie (N. Herpin, 1997 : 26), et dans la mesure
ou «le fétichisme du choix personnel engendre, dans les sociétés postmodernes, un important
mouvement d'intolérance a l'égard de Uunicité (...) » (Boisvert, 1996 : 85), les structures de
production doivent étre assez flexibles pour s’adapter rapidement & une demande de plus en
plus mouvante. A Torigine des mutations économiques majeures? de nofre temps, la
consommation apparait donc comme un élément capital pour caractériser 1'époque
postmoderne.

Bien que nous ayons pris le parti de synthétiser a I'extréme les grandes lignes de la
pensée postmoderne, nous sommes loin d’en avoir fait le tour. Par exemple, C. Chivallon
note a trés juste titre que le paradigme de I'espace-temps est abondamment traité par les
postmodernes, et elle en propose une excellente synthese a travers notamment I'fryperspace de
F. Jameson et le time-space compression de D. Harvey (C. Chivallon, 1999 : 106-111). De son
cOté, Y. Boisvert insiste sur d’autres thématiques, telles que I'image ou la démocratie locale,
sur lesquelles nous reviendrons d’ailleurs dans les deuxiéme et troisitme parties. En
revanche, dans la mesure ot elle a inspiré notre propre approche des mutations de Londres,
il est essentiel que nous nous penchions sur la conviction de géographes britanniques selon
laquelle la Grande-Bretagne est entrée dans I'ére postmoderne.

9 Naturellement, les questions relatives aux mutations économiques en général, et plus spécifiquement celle qui
consiste a savoir si I'économie est désormais de type postindustriel et/ou postfordiste, sont posées, notamment
par D. Harvey (1995 : 119-197) qui développe longuement sa vision du régime d’accumulation flexible,



La Grande-Bretagne dans l'ére postimoderne

Pour certains géographes d’outre-Manche, au regard des mutations politiques,
économiques, sociales et géographiques qui ont profondément bousculé leur société, la

Grande-Bretagne serait aujourd’hui dans I'ére postmoderne.

En plus d’en définir les caractéristiques (Tableau 1), P. Cooke a probablement été le
premier a proposer 1975 comme année charniere (P. Cooke, 1988 : 482). En acceptant alors de
se soumettre aux injonctions du FMI, le gouvernement britannique a en méme temps tourné
le dos aux ambitions et aux principes directeurs nés du consensus Keynes-Beveridgel® qui
avait guidé I'épanouissement de la société britannique tout au long des Trente Glorieuses
(appelées le Long Boom outre-Manche)!l. S'il est peut-étre naif de croire que P. Cooke ait
jamais fait I'unanimité!?, il a néanmoins formulé une opinion partagée par la trés grande
majorité des observateurs, tant & propos des éléments (économiques notamment) constitutifs
de l'ére postmoderne que de ses manifestations en termes de croissance des inégalités
sociales et spatiales.

Tableau 1 - Les éléments constitutifs du « paradigme socio-spatial de la modernisation et

de la postmodernisation » au Royaume-Uni selon P. Cooke

Epoque Moderne Epoque postmoderne

Une expansion relativement équitable des|Une expansion nettement inégale des
processus de modernisation vers la périphérie, | caractéristiques de la postmodernisaton (avec
la semi-périphérie et les banlieues notamment ['émergence d'une division
nord/sud trés prononcée)

La convergence partielle des revenus et du|La divergence réelle en termes de chomage et
chdmage entre les différentes classes et|de revenus entre les classes et les régions
différentes régions

N

Une tendance marquée a produire des biens | Une production industrielle orientée vers des
standardisés pour de gros marchés en|biens personnalisés et des « niches »

cherchant a réaliser des économies d'échelle
Un développement économique en proximité |Le développement économique se produit
étroite avec des environnements de nouvelle | dans des zones de consommation privée (area
« consommation collective » of privatized consumption) (dans la Outer-
metropolitan sunbelt par exemple)

Des offres d’emplois qualifiés et partiellement | Une offre d’emplois réduite, des emplois
qualifiés et « a vie » précaires (croissance du travail temporaire ou
a temps partiel et de 'emploi informel)

Source : d’apres P. Cooke, 1988 : 483,

10 parfois désigné sous le nom de Butskellism, néologisme créé a partir des noms des Chanceliers de I"Echiquier
(c’est-a-dire les ministres du budget et des finances), le travailliste Gaistkell et le conservateur Butler qui ont
officié a tour de réle dans les années 1950 mais, concrétement, ont poursuivi la méme politique. Pour plus de
détails sur le rapport Beveridge, consulter par exemple A. Shepherd, 1995 : 265-288.

11 Comparées a celles d’avant guerre par exemple, les conditions de vie s'étaient améliorées dans des proportions
considérables, au point qu’en 1957, le Premier ministre conservateur Harold Macmillan a déclaré : « most of our
people have never had it so good » (cité par A. Marwick, 1982 : 111).

12 Bien que nous n’ayons trouvé aucun article ou ouvrage offrant une contre argumentation ou faisant référence a
quoi que ce soit de tel.



Ainsi, tout comume J. Lovering (1997 : 63) ou, sur un ton un peu plus alarmiste, A.
Eisenschitz (1997 : 150), R. Imrie (1997 : 90-91) remarque que «depuis 1945, les politiques
économiques ont tourné autour des éléments clés des théories keynésiennes, qui comprennent la
garantie d'un salaire mininwm, Uassurance du plein-emploi, le service public universel dans des
domaines tels que la santé et la sécurité sociale, et la redistribution des excédents a travers une série de
mécanismes de transfert. Quoi qu'il en soit, 'augmentation des coits induits par le maintien du
Welfare State, combinée a la diminution de la compétitivité, a servi @ miner le consensus politique sur
Uefficacité des mesures de redistribution, et a la fin des années 1970, elle a poussé les idéologies
néolibérales sur le devant de la scene ». De méme, D. Byrne (1992 : 252-255) confirme que « les
« coupes» [budgétaires] introduites en 1975, en réponse a la demande du FMI, ont marqué la fin d'une
ére d’intervention sociale et économique grandissante ». Et plus loin d’ajouter « 1975 a vu la fin
d'une période durant laquelle la culture politique était de revendiquer une capacité d'intervention
efficace ».

Pour Hudson et Williams, cette dimension politique est au cceur de la problématique
(Hudson et Williams, 1992 : 26-49). Ils distinguent en effet deux grandes périodes en fonction
des objectifs que les politiques et les gouvernants ont cherché a atteindre. De 1944 & 1975, ils
ont appliqué une one nation policy. Jusqu'en 1962, elle s’est traduite par un effort des
gouvernements qui visait a assurer le plein emploi et a construire le Welfare State. De 1962 a
1975, ce fut le temps de la modernisation et de la pratique du Welfare State. En revanche, une
forme de two nation policy s’est développée entre 1975 et 1993 : les années 1975-1979 ont été
celles de la fin du plein emploi et des politiques de désinflation tandis que les années 1979-
1990 ont été marquées par le sceau du Thatchérisme!3.

D’aprés M. Pacione, en termes purement économiques, la distinction entre deux eéres,
moderne et postmoderne, correspond au passage du mode de production fordiste a celui du
postfordisme. Ce dernier « se caractérise non seulement par une plus grande flexibilité des moyens
de production, mais aussi de leur localisation* » (M. Pacione, 1997 : 12). Reprenant les travaux de
Martin!5, M. Pacione oppose notamment les régimes d’accumulation monopolistique et
flexible. Dans le premier cas, la production repose d'une part sur les économies d’échelle
permises par de gros volumes et par la mécanisation, et d’autre part, sur une décentralisation
et une « multinationalisation » des entreprises. Dans le second, la production se singularise

par I'importance croissante des économies « de compétence », par 'automatisation, par les

13 De fait, cette dénomination de fwo nation policy sous-entend que la division de la société est sciemment
orchestrée par les gouvernants, supposition que certains contestent (Cf. par exemple C. Moindrot, 1998 : 82). Il
sera question de la responsabilité des gouvernements Thatcher dans la montée des inégalités. Quoi qu'il en soit, le
terme privilégié par Hudson et Williams vise trés probablement a faire écho a 'expression utilisée en son femps
par Benjamin Disraéli, député et ministre conservateur de la fin du 192me siécle, qui avait justifié ses réformes
sociales par 'observation empirique d'une société duale et la juxtaposition de fwo nations.

14 En italique dans le texte.

15 Martin R. (1988) « Industrial capitalism in transition : the contemporary reorganization of the British space-
economy » in D. Massey and J. Allen (Ed.), Uneven Re-development, Hodder & Stoughton, London, : 202-231.
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quantités produites (plus faibles pour chaque bien), et enfin, par I'internationalisation,

laquelle est combinée & une fragmentation organisationnelle (M. Pacione, 1997 : 12-13).

Enfin, et ceci nous intéresse tout particulierement dans la perspective plus spécifique
de notre étude, P. Cooke a identifié les manifestations sociales et géographiques concretes
caractéristiques des éres modernes et postmodernes au Royaume-Uni (P. Cooke, 1988 : 483).
De fait, si P. Cooke a pris soin de différencier les grands traits récapitulés dans le Tableau 1
ci-dessus, ceux-ci ont néanmoins en commun le fait de participer & I'émergence d’une seule
et méme tendance : la croissance des inégalités sociales et spatiales au Royaume-Uni. Ainsi,
en acceptant le principe selon lequel cette évolution serait caractéristique de 1eére
postmoderne & 1'échelle du Royaume-Uni, en quoi ne s’appliquerait-il pas a une échelle plus
fine. En d'autres termes, a supposer que Londres ait subi des mutations proches de celles
observées a I'échelle nationale, ne pourrait-on pas envisager le fait que la métropole soit elle
aussi entrée dans I'ére postmoderne ? Sans y faire explicitement référence pour autant, cette
hypothése constituera une forme de fil conducteur tout au long de notre travail. Nous
commencerons donc par appliquer a notre étude les délimitations chronologiques définies
par P. Cooke et plusieurs de ses collegues britanniques de sorte que nous concentrerons

notre attention sur les mutations survenues a Londres depuis la deuxiéme moitié des années
1970.

Précisons cependant que notre intérét pour le paradigme postmoderne ne se limite
pas a cette seule dimension chronologique. En effet, & mesure de notre exploration du
maelstrom de théories liées a la postmodernité, il est apparu que, ponctuellement et en plus
de l'argument central de la croissance des inégalités, certains courants (relatifs par exernple &
la décentralisation politique, & I'architecture ou au relativisme) pouvaient étre utilement
mobilisés et contribuer, a leur maniére, a interpréter les mutations de Londres comme des

indices de son entrée dans I'ére postmoderne.

La polarisation, quelle lecture ?

La seconde mise au point terminologique préalable aux chapitres a venir concerne la
notion de polarisation sociale, dont la perception conditionne ensuite le sens accordé a celle
de polarisation socio-spatiale. Tout comme la postmodernité, le terme de polarisation est
porteur de significations multiples qui varient en fonction des ouvrages, des auteurs, méme
réunis dans un méme ouvrage (comparer par exemple E. Jones, 1996 : 19-44 et R. Murdie,
1996 : 207-233), ou des villes de référence. De maniére générale, J. O' Loughlin et J. Friedrichs
admettent que «les différences entre Etats ou entre régions rendent les généralisations délicates d
construire et a@ prouver » (J. O" Loughlin et ]J. Friedrichs, 1996 : 18). Par conséquent, notre

objectif n'est pas de nous déterminer par rapport a I'ensemble des approches conceptuelles
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de la polarisation sociale, mais de maniére beaucoup plus modeste, il se résume simplement

a préciser notre position par rapport aux diverses visions inspirées par le cas londonien!,

Dans La ville globale, S. Sassen (1996) pose un certain nombre d’hypotheses quant a
I'émergence de villes globales & I'échelle mondiale, au premier rang desquelles se trouvent
New York, Tokyo et Londres, les trois cités observées par S. Sassen pour batir sa théorie. Elle
leur attribue plusieurs caractéristiques, dont celle d’étre socialement de plus en plus
polarisées. Tres concrétement, elle cherche a montrer « dans quelle mesure la nouvelle structure
de l'nctivité économique a apporté des changements dans 'organisation du travail, que refletent une
baisse des offres d'emploi et la bipolarisation dans la répartition des revenus et dans l'emploi des
travailleurs » (S. Sassen, 1996 : 42) ; bipolarisation notamment liée & la multiplication des
« petits boulots » associés a la production de « petits » services ainsi qu’a la dégradation du
secteur manufacturier, laquelle entraine I'affaiblissement des syndicats. Au total, dans
'usage qu’en fait S. Sassen la polarisation n’est, ni un processus trés précisément explicité, ni
exclusif a un seul champ social, mais décrit au contraire une tendance lourde et générale de
montée des inégalités. Dans cette perspective, et a propos de Londres en particulier, elle
appuie sa démonstration sur des données illustrant la bipolarisation des salaires, dans les
services par rapport aux autres secteurs d’activité (S. Sassen, 1996 : 321), a Londres par
rapport au reste du Royaume-Uni (idem: 321), entre les travailleurs manuels et les non
manuels (idem: 322), mais également a travers la croissance de 'emploi & temps partiel
(idem : 330-331) et de la précarité.

En opposition a cette approche trés globalisante de la polarisation sociale, C. Hamnett
a développé une vision beaucoup plus restrictive du terme. C. Hamnett reconnait qu'a
l'origine, et au regard de I'ambition, de la somme d'informations et de réflexions représentée
par la ville globale, il a réagi sur ce qui pourrait n’étre qu'un détail (C. Hamnett, 1995 : 16). Il
semble en effet que S. Sassen ait considéré un peu trop rapidement le fait que la structure
socioprofessionnelle de Londres faisait elle aussi I'objet d’une bipolarisation (C. Hamnett,
1995 : 16). Or, effectivement, tous secteurs d’activité confondus, la structure de I'emploi n’est
pas de plus en plus bi-modale. Elle se caractérise en fait par une professionnalisation, ’est-a-
dire une croissance des catégories socioprofessionnelles supérieures!'’. Pour autant, nous ne
souscrivons pas aux arguments avancés par C. Hamnett pour limiter 'usage de la notion de

polarisation a la seule description de la structure socioprofessionnelle.

En effet, C. Hamnett voit dans I'approche de S. Sassen « trois problémes majeurs liés a
l'usage sans discernement du concept » (C. Hamnett, 1996 : 113). Une premiére réserve porte sur

16 En raison de ses caractéristiques propres et de son environnement régional ou national, chaque ville est unique,
de sorte qu'il est trés difficile, pour ne pas dire illusoire, de trouver un terme ou de dresser une typologie a
vocation universelle qui ne souffrirait pas de contre exemple, Par exemple, en essayant d’extraire un modele des
nouvelles divisions sociale «seulement» a partir des exemples de Londres et New York, M. Harloe, S. S.
Fainstein se heurtent a la complexité de I'exercice (Cf. M. Harloe, S. S. Fainstein, 1992 : 253-264).

17 La structure socioprofessionnelle de Paris vit d'ailleurs une évolution similaire, cf. C. Rhein, 1998 ; 84-85.
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le fait que, désormais, la polarisation est bien souvent posée comme un fait acquis et que par
conséquent, elle n’est plus empiriquement vérifiée. Ensuite, il craint que « les processus censés
produire une polarisation sociale risquent d'étre théorisés de maniére inadéquate ou incorrecte, ou
méme généralisés a outrance, et les signes empiriques de certaines formes de polarisation sociale
seraient alors considérés comme preuve de ln validité de ces théories ». En d’autres termes, il refuse
que l'analyse de S. Sassen, qui tente d’établir un lien organique entre globalisation et
polarisation sociale, soit acceptée sans étre éprouvée. Depuis la parution de La ville globale,
des études tendent d’ailleurs & remettre en cause le caractere systématique de cette
association ville globale/polarisation sociale (en France, cf. L. Davezies, 1998 : 59-78). Enfin,
troisieme point de I'argumentation, C. Hamnett milite pour une rationalisation de 'usage du
concept et de sa mesure. 1l rejette tout d’abord « l'idée selon laquelle on pourrait employer le
terme polarisation comme simple synonyme de croissance de l'inégalité, l'inégalité pouvant prendre
tant de formes différentes ». En conséquence de quoi, C. Hamnett soutient qu'il « nous faut
préciser si nous parlons du marché du travail, des catégories professionnelles ou des salaires, et si la
polarisation est relative ou absolue'® » (C. Hamnett, 1995 : 121). Il peut alors isoler «ce qui
constitue l'élément clé de la polarisation, a savoir un mouvement vers les péles d'une distribution
donnéel® (...) » (Idem), en l'occurrence celle de la structure de I'emploi de I'ensemble des
actifs.

Il est pourtant difficile d’envisager raisonnablement que les mécanismes qui ménent a
la croissance des inégalités dans un secteur précis, le logement par exemple, se mettent en
ceuvre sans affecter, ou étre affectés par, 'augmentation ou la diminution des inégalités dans
un autre domaine, comme l'acces a 'emploi. On dispose a ce sujet de nombreuses analyses
empiriques, dont deux auxquelles C. Hamnett a lui-méme contribué et qui portent
précisément sur Londres (C. Hamnett, 1992 : 33-38 ; C. Hamnett, B. Randolph, 1988 : 380-
398). Dans ce dernier article, les auteurs remarquent qu’entre 1971 et 1981, « bien que [les]
changements dans la structure des marchés du travail et du logement soient survenus de manicre
indépendante, ils ont interagi et se sont renforcés mutuellement (...) ».

En outre, s'il ne fallait absolument retenir qu’un seul champ dans lequel il est légitime
de recourir au terme de polarisation, pourquoi serait-ce celui de la structure
socioprofessionnelle plus qu'aucun autre ? D’autant qu’outre-Manche, avant le débat de ces
dernieres années, il semble que la notion de polarisation ait plutdt été utilisée, soit pour
réfléchir a I'opposition socio-économique grandissante entre Londres (et singulierement le
Inner London) et le South East (C. Hamnett, 1992 : 33-35), soit pour décrire le marché du

logement, et singuliérement sa division en deux grands modes d’occupation, la propriété-

18 Ailleurs, C, Hamnett insiste surtout sur cette distinction (C. Hamnett, 1995 : 18-19).

19 pour illustrer ses propos, C. Hamnett reprend la métaphore de P. Marcuse : « La imeilleure image est peut-étre
celle de I'ceuf et du sablier : la population d'une ville est normalement distribuée comme un ceuf, plus large au
centre et s'amincissant aux deux extrémités ; quand elle se polarise, le centre est pressé, et les deux extrémités
gonflent jusqu'a ressembler & un sablier. On peut définir le centre de l'ccuf comme les couches sociales
intermédiaires » (P. Marcuse, « Dual City : a muddy metaphor for a quartered city », [JURR, 1987, pages 687-708).
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occupante et la location sociale publique (C. Hamnett, 1984 : 389-400 ; P. Sommerville, 1986 :
190-193 ; C. Hamnett, B. Randolph, 1988 : 381-382 ; P. Willmott, A. Murie, 1990 : 57-99).

Quant a I'argument selon lequel la polarisation sociale ne peut étre considérée comme
un synonyme de croissance des inégalités au prétexte qu’elles sont difficiles a appréhender, il
est moins recevable encore, en ce sens quil pourrait s'appliquer a pratiquement toute
analyse en sciences sociales. A commencer par celle de la structure socioprofessionnelle du
Grand Londres dont on peut discuter les données commentées par C. Hamnett. Il s’appuie
en effet sur des chiffres qui décrivent avec une exactitude toute relative la structure réelle de
I'emploi & Londres. Par exemple, I'hétérogénéité croissante de la catégorie des own accounts
(les actifs indépendants) n’est pas mentionnée alors qu’elle compte une proportion croissante
de travailleurs a la tiche ayant perdu les garanties du salariat. De méme, par nature, les
chiffres cités par C. Hamnett ne prennent en compte ni la part de I'emploi informel, ni celle
des inactifs en 4ge de travailler?0, faiblesses non négligeables des analyses de la polarisation
sociale qui ne reposent que sur la structure de I'emploi, faiblesses signalées entre autres par J.
O’ Loughlin et J. Friedrichs (J. O’ Loughlin, J. Friedrichs 1996 : 1). Enfin, dernier exemple, C.
Rhein a montré que la forme d'une structure socioprofessionnelle peut sensiblement varier

lorsqu’on I'observe a travers les chefs de ménages plutot qu'a travers I'ensemble des actifs?!
(C. Rhein, 1998 : 84-85).

En balisant étroitement I'usage du concept, C. Hamnett souhaite également réduire
«le role rhétorique et de représentation de la polarisation » (C. Hamnett, 1996 : 116), qualité qui,
précisément, séduit les nombreux chercheurs qui utilisent le terme pour décrire
'accroissement des inégalités sociales a Londres d'un point de vue général (cf. par exemple
R. Hall, P.E Ogden, 1992: 163 ; E. Jones, 1996 : 18-44). Ainsi, en introduction d’un ouvrage
collectif qui propose un état des lieux global des villes britanniques, M. Pacione parle
indistinctement de «wille duale, polarisée ou a deux vitesses » (M. Pacione, 1997 : 8) pour
dénoncer le fait que se développent simultanément des phénomeénes de paupérisation
inquiétants et d’enrichissement des plus ostentatoires. En analysant la notion de polarisation
uniquement a travers le prisme d'une distribution statistique, comme la structure
socioprofessionnelle par exemple, on la réduit a trop peu de chose. Notamment parce qu’elle
pose des questions d’ordre social et sociétal fondamentales, comme celle de V'aggravation
sensible et rapide des inégalités au sein d’économies qui créent pourtant de plus en plus de
richesses. C'est donc dans cette perspective que nous chercherons a démontrer que les

inégalités socio-économiques ont effectivement crt a Londres au cours des derniéres
décennies.

20 Dont le nombre a pourtant exploser au cours des années 1980 a Londres (cf. infra).
21 ’ampleur et la minutie de ses études du cas parisien sont par ailleurs la démonstration que méme en abordant
la problématique de la polarisation a travers la structure de I'emploj, il est impossible de ne pas faire appel a
d’autres variables, telles que I'évolution démographique générale, dont la part croissante des inactifs est un
élément important, la structure des ménages, l'activité féminine, la composition et la répartiion du parc de
logements (C. Rhein, 1996 : 45-70 ; 1998 : 83-91 ; 1998 : 429-447) ou encore la place des minorités ethniques (C.
Rhein, 1998 : 51-62).
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Cette position s’explique également par notre souhait d’aborder le théme de la
polarisation socio-spatiale. En effet, dans I'hypothese ow, dans l'exemple spécifiquement
londonien, le concept de polarisation sociale était réduit a une structure socioprofessionnelle
en forme de sablier, cette derniere étant démentie par les chiffres, il ne serait plus possible de
parler de polarisation sociale a Londres. Des lors, comment justifier les interrogations
relatives aux modalités spatiales d'une polarisation sociale préalablement réfutée (S. Ball, P.
Pétsiméris, 2000) ? En revanche, a supposer qu’en tant que synonyme de croissance des
inégalités, la polarisation sociale soit vérifiée, les questions relatives a la croissance des
inégalités en termes socio-économiques et urbanistiques (essentiellement a travers le
logement) entre les différents secteurs géographiques a Londres pourraient alors étre

formulées sous le terme générique de polarisation socio-spatiale.

Il s’agit d'ailleurs de la vision privilégiée par J. O’ Loughlin et J. Friedrichs qui, dans
leur schéma visant a relier polarisations sociale et socio-spatiale, proposent d’appréhender la
seconde a travers le « nombre de quartiers dégradés et ln concentration des ménages vivant sous le
seutl de pauvreté » (J. O" Loughlin et ]. Friedrichs, 1996 : 15). L'utilisation de variables a
caractere plutot général et synthétique (le profil socio-économique global ou le revenu
moyen des ménages) différencie fondamentalement cette approche de celle de S. Ball et P.
Pétsiméris qui mesurent la polarisation socio-spatiale par I'intermédiaire de la concentration
spatiale des groupes socioprofessionnels ou ethniques les uns par rapport aux autres (S. Ball,
P. Pétsiméris, 2000). A cet égard, notre définition de la polarisation socio-spatiale se
rapprocherait beaucoup plus de celle que donne C. Rhein de la polarisation spatiale qui « se
réfere a 'évolution de la ségrégation résidentielle, pas seulement en terme d'intensité, mais dans la
structure méme des couches sociales a I'échelle infra-métropolitaine » (C. Rhein 1998 : 430). Elle s’en
rapprocherait surtout dans la manieére dont C. Rhein I'illustre pour Paris puisqu’elle fait
appel a de nombreuses clefs de lecture, telles que la constitution et les caractéristiques du
parc de logements, le role des oppositions politiques, etc., autant d’éléments qui interagissent
pour renforcer les divisions sociales de I'espace parisien et dont C. Rhein analyse les effets
sur le long terme (C. Rhein 1998 : 437-445).

De fait, les relations complexes entre polarisation sociale et polarisation socio-spatiale
ne peuvent s’appréhender qu'avec un minimum de perspective historique : elle seule permet
de comprendre la geneése du tissu urbain, les facteurs de sa division fonctionnelle,
économique et sociale. Mais apres tout, pourquoi dés lors qu’on s'intéresse a la polarisation
sociale devrait-on obligatoirement s’interroger sur la polarisation socio-spatiale ? Par
«devoir de géographe » certes, mais aussi parce que les deux processus sont intimement liés.
D'un co6té, la croissance des inégalités sociales a 1'échelle d'une métropole ne peut
concretement se traduire que par I'augmentation des inégalités entre ses secteurs favorisés et
défavorisés. De l'autre, si les causes structurelles de la polarisation socio-spatiale ne sont pas
résolues, celle-ci peut contribuer a la croissance des inégalités sociales a l'échelle
métropolitaine.
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Par exemple, et pour ne réfléchir qu'aux seules mutations économiques parmi tous
les facteurs de la polarisation sociale a I'échelle métropolitaine, la restructuration de
I'appareil productif d"une cité ne touche pas tous ses quartiers de la méme maniére. Certains
bassins d’emplois sont plus exposés que d’autres, ce qui est le cas des zones de concentration
des industries déclinantes. Leur affaiblissement, voire leur quasi disparition, affecte les
ménages populaires dépendant plus ou moins directement de l'activité dudit bassin.
D’autant qu’ils en restent captifs, par le biais du marché et du parc de logements, étant la
plupart du temps locataires du parc locatif social public constitué a proximité des
concentrations industrielles.

En retour, la polarisation socio-spatiale, mais les divisions sociales de I'espace en
général, peuvent aggraver la polarisation sociale a 1'échelle métropolitaine. Ainsi, le déficit
de mobilité, aussi bien résidentielle que quotidienne, des plus défavorisés leur rend
inaccessibles les éventuels emplois disponibles dans les zones industrielles périurbaines ou
suburbaines. Si les pouvoirs publics, centraux par principe idéologique, ou locaux par
difficultés financieres, viennent & se désengager de ces quartiers populaires, entre autres
dans les domaines de I'éducation?? ou du logement, la conjonction de handicaps, la multiple
deprivation de P. Townsend (problémes socio-économiques, déficiences des structures
éducatives, déficit de qualification, discrimination ethnique ou « territoriale », etc.) entraine
une déconnexion durable entre ces quartiers défavorisés et le reste de la cité. A terme, la
marginalisation des secteurs paupérisés peut étre telle qu’elle entretient elle-méme

I'aggravation des inégalités sociales a I'échelle métropolitaine.

Bien qu'il ne s’agisse ici que d'une illustration des éventuelles relations entre
polarisation sociale et polarisation socio-spatiale, dans la mesure ot nous entendons chacune
des deux notions dans un sens tres large, elle suffit néanmoins a souligner le fait que leur

observation implique de multiplier les outils méthodologiques.

Les outils méthodologiques mobilisés

La nature de nos interrogations variant en méme temps que les échelles
d’observation, le traitement de chacun des volets de la problématique a nécessité la mise en
ceuvre de plusieurs outils méthodologiques. S'il est prématuré d’en donner tous les détails,
dont certains seraient sans doute peu intelligibles hors contexte, il n’est cependant pas inutile

d’en indiquer les principales caractéristiques.

22 Le spatial mismatch (découplage entre lieux de résidence des couches populaires et gisements d’emplois,
industriels notamment) se transforme rapidement en un skill mismatch (découplage entre les qualifications des
chercheurs d’emploi et celles requises par les emplois disponibles) peut-étre plus rédhibitoire encore.
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Les références bibliographiques : une source insondable

Qu'elles soient mobilisées pour le cadrage historique, pour dresser l'état des
connaissances sur tel ou tel point, pour aborder les questions d’ordre économique,
institutionnel ou relatives a la civilisation britannique, les sources bibliographiques ont
naturellement constitué un outil méthodologique de base. Contrairement aux terrains de
certaines theéses, Londres, que ce soit dans son ensemble ou par « quartiers », a été I'objet
d’'un nombre incalculable d'articles et d’ouvrages. En dépit des apparences, il s'agit
malheureusement beaucoup moins d'un avantage que d'un handicap. Les ressources
bibliographiques étant pratiquement inépuisables, il est impossible, non seulement de toutes
les consulter, mais pire, de ne pas passer a co6té de références potentiellement essentielles. De
plus, le poids de la bibliographie existante donne la désagréable impression que tous les
sujets ont déja été abondamment traités. Malgré tout, les syntheses demeurent relativement
rares? et, dans tous les cas, il importe d’en construire une qui soit utile a4 sa propre
recherche. En outre, le grand nombre de publications peut s’avérer stimulant dans le sens ot
il incite a proposer une vision nouvelle de Londres, en terme de problématique ou de
méthodes d’observation et d’analyse ; ce en quoi le simple fait de ne pas étre britannique,

donc d’avoir un point de vue (au sens strict) différent, devrait contribuer,

Sources et données statistiques

Pour I'essentiel, les multiples sources statistiques utilisées sont tout a fait classiques
(organismes de recherche divers tels que le London Research Center, sources privées comme
la London Docklands Development Corporation, ou structures institutionnelles comme les
municipalités, etc) et ne nécessitent aucune précision préalable. En revanche, il est

indispensable de s’attarder sur les données censitaires et leur collecte.

Les trois derniers recensements de la population britannique ont eu lieu en 1971, 1981
et 1991. Hormis quelques exceptions, la continuité et la cohérence de I'information ont été
garanties sur les deux décennies, de sorte qu'il est souvent possible d’établir des
comparaisons sur la période 1971-1991 a l'échelle du Grand Londres. Celui-ci se compose de
trente-trois boroughs (trente-deux plus la City dont le statut est un peu particulier) qui
correspondent en gros aux arrondissements parisiens. En 1991, hormis la City qui ne
comptait que quelques 4 100 résidants, la population variait de 132 000 (a Kingston upon
Thames) a 313 500 (a Croydon) en 1991. Les boroughs sont eux-mémes sous-divisés en wards
(758 au total) qui comptent un peu plus de 8400 habitants en moyenne. Par ailleurs, en
supposant qu’il efit été possible de se procurer les données censitaires aupres de 1'Office of
Population Censuses and Surveys (OPCS), le profond remaniement des limites des wards
entre 1971 et 1981 aurait interdit de fait toute comparaison a cette échelle. A I'inverse, les

limites des boroughs et des wards sont restées inchangées entre 1981 et 1991, ce qui facilite

2 Pour illustration, le premier Que sais-je portant sur Londres n’est paru qu’en 1999 (H. Clout, 1999, 127 pages).
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singulierement le travail de cartographie et permet de comparer des entités géographiques

parfaitement similaires.

En revanche, la collecte des données censitaires a constitué une difficulté majeure. En
fait, pour 1991, que ce fit par borough ou par ward, il a été assez simple de les compiler a
partir de diverses sources informatiques (internet, cd-roms de 1'Office for National Statistics,
etc.). En revanche, en ce qui concerne le recensement de 1981, nous n’avons eu acces qu’a des
supports papier?4. Si leur copie n‘a pas représenté une contrainte insurmontable pour les
chiffres a 1'échelle des boroughs, une grande partie des données censitaires par ward est
extraite de volumes statistiques produits par le Greater London Council et que nous avons
trouvés dans une petite bibliotheque municipale de Southwark?. Malheureusement, la
configuration desdits volumes et I'organisation des tableaux sont telles qu’il est impossible
de les photocopier. Autrement dit, il nous aurait fallu recopier a la main les données dont
nous avions besoin pour les 758 wards du Grand Londres. Devant 'ampleur de la tache,
nous avons dt nous résoudre a ne relever « que?® » les chiffres portant sur les 297 wards qui
composent les treize boroughs du Inner London, auxquels s’ajoute la City. Ceci étant, cette
lacune ne porte a priori pas préjudice a la cohérence de I'étude, centrée sur le Inner London,
et notamment sur le borough de Tower Hamlets au sein duquel nous analyserons les

processus de polarisation socio-spatiale.

Enfin, le fait que les données censitaires les plus récentes remontent a 1991 peut
donner l'impression que notre étude est un peu « dépassée ». Pour autant, elles n'en
demeurent pas moins les plus récentes, et si le dernier recensement de la population a eu lieu
en avril 2001, il faudra certainement deux ou trois ans avant d’avoir acceés a 1’ensemble des
données, c’est-a-dire aussi bien a celles qui font l'objet d'un traitement de 100 % des
questionnaires qu-a celles qui sont extraites de I'échantillon a 10 %. De plus, nous n’avons
recours aux chiffres du recensement qu'a certaines étapes de notre recherche, ¢ est-a-dire
quand ils sont susceptibles d’éclairer tel ou tel point d’interrogation. Ainsi, dans la mesure
ot les données statistiques en général, et censitaires en particulier, ne peuvent pas nous aider

N Z

répondre a toutes les questions, nous les avons complétées par d'autres outils d’analyse.

La production de données et d'informations géographiques

Ainsi, nous avons cherché sur le terrain les informations indispensables a la conduite
de notre étude. Notre travail de terrain a été segmenté en douze séours

d’approximativement un mois entre la maitrise et la these de doctorat. Cette option, moins

24 Ce qui n'a méme pas été toujours le cas pour 1971, Cela n'a cependant pas posé de probléme majeur car en
régle générale, les comparaisons entre 1971, 1981 et 1991 portent sur le Grand Londres dans sa globalité et a cette
échelle, les chiffres de 1971 sont relativement accessibles.

25 SGelon toute probabilité, le London Research Center en dispose également. Malheureusement, l'acces a la
bibliotheque du centre de recherche est soumis a un droit d’entrée de plus 20 £ par jour. De méme, ces données
sont disponibles aupres de I'OPCS, mais a un tarif tout a fait prohibitif.

26 Cette opération a malgré tout nécessité plusieurs dizaines d’heures de travail.
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choisie qu'imposée par les contraintes financiéres liées au cotit de la vie londonienne en
général, et du logement en particulier, a certainement eu le désavantage de ne pas nous
permettre de nous immerger totalement dans le milieu?”. Cependant, les bénéfices d'un
travail de terrain fractionné sont nombreux. En premier lieu, dans I'hypothése ot un séjour
n’a pas permis d’atteindre les objectifs fixés, il est facile de combler les éventuelles lacunes a
I'occasion du suivant. En outre, le fait d'aller et venir permet en quelque sorte de « digérer »
les informations collectées et d’organiser chacun des séjours en fonction des besoins nés de
I'avancée de la réflexion. Chaque intermeéde offre ainsi I'opportunité de prendre du recul par
rapport a ce qui a été vu ou entendu, de renouveler et de recentrer les questionnements sur
des thématiques qui apparaissent a posteriori plus pertinentes que celles qui avaient été
envisagées dans un premier temps. Enfin (et surtout ?), la multiplication des enquétes de
terrain sur une période d’environ quatre ans nous a permis d'observer Tower Hamlets sur le
« long terme », d’entrevoir les mutations urbanistiques et sociales du borough?8, de ressentir
‘évolution de I'atmosphere et des relations sociales ou interethniques, notamment a travers
la situation ou méme le regard des personnes avec lesquelles nous avons, au fil du temps, lié
amitié.

Au cours de ces divers séjours, ceux qui sont qualifiés de « personnes ressources » ont
représenté une source d’information particulierement enrichissante. Qu'ils aient été officiels
ou non, longs ou brefs, explicitement exploités ou pas, les entretiens (pres d'une
cinquantaine au total) menés avec des employés municipaux, des bénévoles du tissu
associatif, des chefs d’entreprise, des responsables administratifs, sociaux, politiques,

religieux ou autres, nous ont fourni une masse de renseignements tout a fait considérable.

Par ailleurs, certaines de ces personnes ressources nous ont aidé a mettre en place
deux enquétes a l'intention des habitants de la Isle of Dogs. La premiére a consisté & faire
remplir sur la voie publique le plus grand nombre possible de questionnaires (191, soit
environ 1,3 % de la population) relatifs aux mobilités (de chalandise, professionnelles,
scolaires, de loisirs, etc.) et aux pratiques de I'espace local. Dans la mesure ot il est difficile
d’apprécier une enquéte hors du contexte dans lequel elle est mobilisée, nous la détaillerons

plus longuement au moment d’en exploiter les résultats (cf. partie 3).

La seconde enquéte était de nature beaucoup plus qualitative. Elle consistait en un
questionnaire un peu plus long que le précédent (au moins une vingtaine de minutes conre
une dizaine pour le premier) sur la perception de I'espace, des groupes sociaux et ethniques
résidant sur la Isle of Dogs. Cette solution du questionnaire écrit et plutét court a été
privilégiée pour plusieurs raisons. Tout d’abord, depuis une vingtaine d’années, la

population locale est trés fréquemment sollicitée par des chercheurs ou des journalistes de

27 Au départ, nous avions envisagé de travailler comme bénévole dans une association caritative de la Isle of
Dogs.

28 Les relevés de terrain constituent un outil méthodologique essentiel dans notre approche de la polarisation
sociale et socio-spatiale & Londres.
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sorte que les interviewés finissent par manifester de la lassitude, voire une certaine
exaspération. Ensuite, les entretiens longs et enregistrés ne nous ont pas paru envisageables
pour la simple raison que leur transcription aurait été, au mieux, aléatoire, en grande partie
en raison de l'anglais local, le cockney, a I'accent trés prononcé, en particulier chez les plus
anciens résidants. Surtout, le principal objectif de ce second questionnaire était de réunir
suffisamment de cartes mentales de la Isle of Dogs pour nous permettre d’appréhender les
différentes représentations de l'espace selon les groupes sociaux ou ethniques des
répondants. Nous avions donc pensé fournir quelques imprimés & un certain nombre de
personnes volontaires afin qu’elles les fassent remplir par plusieurs membres de leur
entourage avant de nous les remettre, d’oti la nécessité de construire un entretien a base de
questions simples et rapides. Quoi qu'il en soit, cette méthode s’est révélée tout a fait
inopérante, de sorte que nous avons de nouveau dii faire remplir les questionnaires et
dessiner les cartes mentales (prés d’une soixantaine) aux habitants de la Isle of Dogs
rencontrés dans les rues du quartier. Alors que la difficulté du premier questionnaire résidait
dans la construction d’un échantillon représentatif, la particularité du second était que nous
souhaitions interroger autant d’anciens que de nouveaux résidants, tres difficiles a aborder

du fait de leur mode de vie.

Pour autant, et bien qu’elle ne soit pas quantifiable, la part et I'importance des
informations collectées auprés des résidants lors des discussions les plus anodines ont été
capitales dans le sens ou elles ont sans cesse contribué a remettre notre point de vue en
question, a ébranler nos certitudes. De méme, comment évaluer le poids de nos heures de
promenade a pied, a vélo ou en bus ? Bien que cela puisse paraitre comme une méthodologie
de travail bien peu rigoureuse, force est de reconnaitre que le cceur de notre travail a consisté
a agir comme un véritable papier buvard. Nous rendre a I'université de Queen Mary and
Westfield College, a tel ou tel rendez-vous, faire les courses au Sainsburry’s de Whitechapel
Road ou au marché de Chrisp Street, faire la queue pour prendre le bus ou au bureau de
poste le jour de versement des allocations sociales, tout a été prétexte & voir et a entendre, a
observer et a écouter, a ressentir et méme a sentir. Nul doute que, plus ou moins
consciemment, 'absorption tout & fait informelle de ces matériaux de recherche a contribué a
déterminer les termes de la problématique et & commander 1'organisation de notre travail,

dont il est d'ailleurs temps de présenter la construction.

Une analyse en trois temps et trois échelles

Nous organiserons notre étude en trois parties auxquelles correspondent autant de
dimensions de la problématique et d’échelles d’analyse.

Dans un premier temps, en nous appuyant sur les éléments conceptuels présentés
précédemment, nous chercherons a vérifier la réalité d'une part de la polarisation sociale et
d’autre part de la polarisation socio-spatiale supposées signifier I'entrée de Londres dans
I'ére postmoderne. Le premier chapitre sera donc consacré a la manifestation et aux facteurs

de la croissance des inégalités sociales dans le Grand Londres depuis la deuxiéme moitié des
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années 1970. Notre deuxieme chapitre consistera en I'observation de la géographie sociale
londonienne et, surtout, en I'analyse des modalités de la polarisation socio-spatiale entre
1981 et 1991. Afin de pouvoir mesurer cette derniére, il nous sera nécessaire de procéder a la
mise en ceuvre d’un indice composite que nous appliquerons a 1'échelle du Grand Londres

par borough et a celle du Inner London par ward.

Si cet outil statistique est efficace pour observer les manifestations de la polarisation
socio-spatiale, il n'est pas acquis qu’il permette d’en décoder toutes les modalités, ce qui
constituera l'objectif principal de la deuxiéme partie. Nous procéderons donc a un
changement d’échelle d’observation de maniére a nous focaliser sur le borough de Tower
Hamlets, retenu pour deux raisons. La premiére est que la Isle of Dogs se trouve a Tower
Hamlets avec lequel nous étions donc déja familiarisé, et la seconde tient aux résultats du
chapitre 2, résultats qu'il serait toutefois prématuré d’exposer. En tout état de cause, apres
avoir consacré un chapitre a la présentation du borough de Tower Hamlets et aux
conséquences du changement d’échelle sur la perception de la polarisation socio-spatiale,
nous tenterons de comprendre les modalités spatiales de la croissance des inégalités sociales.
Ainsi, a travers le cinquiéme chapitre, nous évaluerons l'influence de la gentrification sur ces
modalités. De méme, le chapitre suivant visera a mesurer I'impact des politiques urbaines,
dont nous verrons que certaines pourraient étre qualifiées de postmodernes, sur le processus

et les modalités de la polarisation socio-spatiale.

Enfin, la troisiéme partie sera consacrée a l'observation de la vie quotidienne et des
nouvelles formes de cohabitation sociale et ethnique dans la ville postmoderne. Nous
opérerons donc un dernier changement d’échelle qui nous rameénera au cceur de la Isle of
Dogs. Celle-ci ayant constitué le point de départ de notre démarche, nous tacherons de relire
ses mutations sociales et urbanistiques sous un nouveau jour et avec les acquis des deux
parties précédentes : la péninsule n’apparaitra plus seulement comme un cas d'école, mais
comme un exemple parmi tant d’autres. Autrement dit, comprendre comment s’y organise la
gestion quotidienne des contrastes pourrait éventuellement avoir une portée plus générale.
Nous verrons donc qu’en dépit des partages de I'espace (chapitre 6), les conflits sont plus ou
moins inévitables (chapitre 7). Enfin, le huiti¢éme et dernier chapitre nous ameénera a nous

demander dans quelle mesure la cité postmoderne n’est pas une ville multiple.
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Carte 1 - Situation de la métropole londonienne dans le sud-est de 1’Angleterre
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Carte 2 - Les grandes divisions administratives du Grand Londres :

Inner London et Outer London par borough
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Partie 1 - POLARISATION SOCIALE ET SOCIO-

SPATIALE A LONDRES DEPUIS LES ANNEES 1970

Nous avons assigné deux objectifs bien différenciés a cette premiére partie. D'une
part, considérée dans une perspective d’ensemble, elle consistera en une partie de cadrage
géographique, historique, économique, politique et social. Elle devra fournir tous les
éléments contextuels utiles a la compréhension de notre travail, et ce tout particuliérement
pour le lecteur francais. D'autre part, cette partie sera plus spécifiquement consacrée a
I'observation et & I'analyse de I'éventuelle croissance des inégalités sociales et socio-spatiales

a Londres au cours de ces deux ou trois derniéres décennies.

Pour commencer, il nous faudra poser la pierre angulaire sur laquelle reposera la
poursuite de notre étude: elle consistera a savoir si Londres a effectivement connu une
forme de polarisation sociale depuis les années 1970. A ce sujet, comme nous l'avons signalé
dans l'introduction générale, C. Hamnett estime qu’en raison de la multiplicité des formes et
des domaines dans lesquels les inégalités sociales peuvent se manifester, elle sont difficiles a
observer, remarque qui, a fortiori, vaut également pour leur croissance. De méme, C.
Hamnett regrette le fait que la polarisation sociale soit considérée comme acquise et qu'elle
ne soit plus démontrée (C. Hamnett, 1995 : 16). Par conséquent, il s’agira pour nous, d'abord
de surmonter la premiére difficulté méthodologique pointée ci-dessus, puis de satisfaire 4 la
légitime exigence de démonstration. Nous mobiliserons donc le maximum d’informations
susceptibles de contribuer a I'éclaircissement de la question de la croissance des inégalités
sociales. Quel que soit le sens de la réponse apportée, celle-ci ne pourra étre que la
conclusion d'une étude a la fois synthétique et analytique des mutations sociales,

économiques et politiques de la métropole, et le cas échéant, de la Grande-Bretagne.

Quant au second chapitre de cette partie, il sera consacré a la dimension spatiale de la
problématique. Quels sont les grands éléments structurels de la division sociale du Grand
Londres ? Comment les divisions de 1'espace ont-elles évolué entre les recensements de 1981
et 1991 ? Mais surtout, pour faire écho au chapitre précédent, serons-nous en mesure de
démontrer l'existence d'un processus de polarisation socio-spatiale entendu comme
synonyme de croissance des inégalités entre quartiers riches et pauvres ? Enfin, en supposant
qu'il nous soit possible de le faire, il nous faudra alors essayer d’en comprendre aussi bien

les modalités que les facteurs.
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Chapitre 1 - LA POLARISATION SOCIALE A

LLONDRES : CHIFFRES ET FACTEURS

L’objectif de ce premier chapitre est d’observer dans quelles mesures les inégalités
sociales ont crtt & Londres au cours des vingt ou trente dernieres années. Au-dela du constat
chiffré, il importera de s’interroger sur les facteurs de cette polarisation. Cette question peut
étre abordée selon deux points de vue sensiblement différents. L'un consiste a présenter la
polarisation sociale comme le résultat, parmi d’autres, de forces et de mutations
économiques qui s'imposeraient a Iéchelle planétaire. D'une certaine maniére, la théorie des
villes globales, dont quelques hypothéses ont été exposées plus haut, appartient a cette
catégorie puisqu’elle place la polarisation comme la conclusion d'un enchainement logique
d’étapes et de processus vis-a-vis desquels les moyens d’action semblent assez limités. A
I'inverse, une autre vision de la polarisation accorde une place prépondérante a la
responsabilité politique. II est alors nécessaire de poser comme postulat le fait que 1'Etat a
toujours, non seulement la possibilité, mais plus encore, le devoir d’intervenir. C'est
notamment ['opinion que R. Hudson et A M. Williams ont choisie de défendre (R. Hudson et
AM. Williams, 1992). S’il n’est pas question pour nous de trancher entre ces deux approches
(s'y essayer constituerait un travail de these en soi), il nous faut néanmoins préciser notre
position, une position qui s’avére résolument nuancée. En effet, quel que soit le mode
d’organisation économique, l'alternative se résumant a socialisme ou capitalisme, certains
bouleversements -structurels ou événements ponctuels, parce qu’ils sont inévitables ou
imprévisibles, échappent totalement au contréle des politiques, au moins a court et moyen
terme. Dans le cas des pays occidentaux anciennement industrialisés, un hiver rigoureux qui
fait flamber les prix du pétrole, I'interdépendance croissante des économies nationales et
I'intégration de nouveaux ‘pays aux circuits de production sont autant d’exemples de ces
impondérables. Malgré tout, les gouvernements et les appareils étatiques ont le pouvoir
d’amortir les effets de ces fluctuations et notamment d’en réduire les conséquences négatives
pour les populations.

Ainsi, le premier volet de ce chapitre sera consacré a I'énoncé des termes de la
polarisation sociale a Londres. Nous observerons ensuite en quoi les mutations des
économies londonienne et britannique ont favorisé cette croissance des inégalités sociales.
Enfin, en partant du principe qu’'en la matiére, I'Etat n'est ni totalement impuissant, ni
désespérément démuni, nous nous interrogerons sur l'éventuelle responsabilité des
gouvernants.
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Section A - Les chiffres de la polarisation sociale a Londres

La croissance des inégalités sociales peut étre mesurée a l'aide de nombreux
indicateurs statistiques?®. Quels qu’ils soient, ils doivent étre utilisés avec prudence car
chacun d’entre eux ne rend compte que d'une modalité des inégalités. Il est donc préférable
de recourir a plusieurs variables, afin de produire un « faisceau d’indices » et ce, tout en
faisant état des différentes réalités de la polarisation (T. Piketty, 1999 : 7-23).

1. La polarisation sociale a I’échelle nationale

Avant d’observer les chiffres de la polarisation sociale & Londres, il est utile de les
replacer dans leur contexte national et de constater ainsi que la situation de la population

londonienne n’est que le reflet d"une tendance générale au Royaume-Uni.

Plus que les longues séries statistiques, ce sont surtout des chiffres isolés qui frappent
et retiennent l'attention. Dans I'ouvrage dirigé par M. Pacione (1997), les auteurs multiplient
informations et chiffres consternants. D'aprés la British Medical Association, I'espérance de
vie des plus défavorisés vivant en milieu urbain a sensiblement diminué ces derniéres
années (R. Imrie, 1997 : 104). De méme, « un tiers des ménages ne peut s’offrir de se chauffer de
maniére adéquate et 13 000 personnes meurent chaque année [de pathologies liées a un état
lypothermique] alors qu’elles auraient survécu en France ou en Suede ot le logement est en meilleur
état » (A. Eisenschitz , 1997 : 153). Selon une série de rapports publiés par I' OCDE au cours de
ces derniéres années, I'écart entre les plus riches et les plus pauvres est du méme ordre au
Royaume-Uni qu’au Nigeria.

Outre-Manche, la croissance des inégalités n’est sans doute pas autant due a une tres
forte croissance des hauts revenus qu’a une explosion de la pauvreté (M. Pacione, 1997 : 41-
44). Une famille européenne sur quatre vivant sous le seuil de pauvreté, défini comme la
moitié du revenu net moyen aprés déduction des dépenses de logement3, vit au Royaume-
Uni. La Joseph Rowtree Foundation, un des organismes indépendants qui produit, compile
et fournit le plus de données sur 'ampleur des inégalités sociales, indique par exemple qu’en
1968, 10 % des enfants vivaient dans une famille pauvre ; ce pourcentage était passé a 13 %
en 1978, mais depuis le début des années 1990, il est supérieur a 30 %31, Dans son Inquiry into
Income and Wealth, la fondation est remontée jusqu’a 1961 pour dénombrer les personnes
vivant sous le seuil de pauvreté (Joseph Rowntree Foundation, 1995 : 16). Durant les dix
premilres années de la période, les pauvres représentaient, selon les années, entre 8 et 12 %

de la population britannique (voir Figure 1 en page 27). De 11 % en 1971, leur part est tombée

29 Etant entendu que la croissance des inégalités n’est pas que statistique : pour les plus démunis, elle correspond
évidemment a une réalité quotidienne douloureuse et 4 des situations dépeintes par de nombreux auteurs. Pour
les plus connues, voir P. Townsend et Al,, 1987, et P. Harrison, 1992.

30 Pour d'autres types d'indices ou d'indicateurs de la pauvreté, voir par exemple J. Thévenot, 1997 ; F-C.
Mougel, 2000 : 51-66 ; K. Folwell, 1999 : 66 pages.

31 Chiffres de la Joseph Rowntree Foundation repris dans Le Monde Economie, 11mai 1999.
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a5 % en 1977, date a partir de laquelle elle a crtt de maniere significative, spécialement dans
la deuxiéme moitié des années 1980 : 10 % en 1985, 18 % en 1988, 21 % en 1990, et 25 % en

199232, soit pres de 14 millions de personnes.

Figure 1 - Evolution de la part de la population vivant sous le seuil de pauvreté au
Royaume-Uni (1961 -1992)
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Sources : d’apres Joseph Rowntree Foundation , 1995 et S. Laughlin et D. Black , 1995 : 12.

Par ailleurs, cette augmentation de la pauvreté explique au moins pour partie la
polarisation sociale a I'échelle du Royaume-Uni telle qu’elle apparait a travers 1'évolution
des revenus de la population classée par déciles pour les périodes 1961/1979 et 1979/1992
(Figure 2 en page 28). De 1961 a 1979, si les revenus de tous les Britanniques ont progressé
dans des proportions relativement similaires, la plupart du temps comprises entre 30 et 40 %
ce sont les plus modestes, ceux du décile inférieur, qui ont bénéficié de la plus forte
augmentation - supérieure a 50 %. Autrement dit, les inégalités de revenus entre les 10 % les
plus pauvres et le reste de la population se sont réduites dans les années 1960 et 1970. En
revanche, la tendance s’est totalement inversée au cours de la décennie suivante. Alors que
les revenus des 10 % les plus riches ont augmenté de plus de 60 %, cette progression apparait
de moins en moins sensible & mesure que 1'on descend dans la hiérarchie sociale. Ainsi, les
groupes médians n’ont vu leurs revenus croitre que dans des proportions voisines de 20 % a
30 %. Mais en ce qui concerne les couches populaires, 1'évolution est moins favorable
puisque les revenus des deuxiéme et troisieme déciles n’ont pas crt aussi fortement. Surtout,
les 10 % les plus pauvres ont subi une diminution de plus de 15 % de leurs revenus nets, c’est-

a-dire calculés apres les dépenses de logement.

32 Pour 1992, le chiffre est tiré de S. Laughlin et D. Black , 1995 : 12.
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Figure 2 - Evolution des revenus des Britanniques, par déciles pour les périodes 1961/1979
et 1979/1992
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Sources : Joseph Rowntree Foundation (1995), Department of Social Security (1994).

2. La polarisation sociale a Londres : illustration par les revenus des ménages

Bien qu’en matiere d’évaluation des inégalités sociales, aucun indicateur ne puisse
étre présenté comme In panacée, les revenus des ménages demeurent la variable la plus
synthétique??, parce qu'ils comprennent indistinctement les salaires, les rentes patrimoniales,
les transferts sociaux, etc. C'est pourquoi les revenus se posent également comme I'élément
le plus significatif d'une argumentation en faveur de la reconnaissance d'un processus de

polarisation sociale.

Si peu d’études diachroniques ont été entreprises sur les revenus des ménages

londoniens?4, elles contribuent néanmoins a fournir quelques éléments de réponse. Les

33 Pour J. Logan et al. « les indicateurs les plus simples et les plus globaux sur la pauvreté sont les niveaux et la
répartition des revenus », J. Logan, P. Taylor Gooby, M. Reuter, 1994 : 130.

34 On peut notamment regretter que le London Research Center n’en ait pas produit une a I'occasion de la
préparation de sa synthése sur les inégalités & Londres (1996).
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travaux de Stark® ont ainsi mis en évidence que « la part des revenus totaux correspondant au
décile des revenus supérieurs dans le total des revenus des ménages est passée de 24 ,8 % en 1979 a
33,5 % en 1990, tandis que la part des six déciles inférieurs ont toutes chuté. (...) Le rapport entre
déciles supérieur et inférieur (la proportion du revenu moyen du décile supérieur par rapport a celui
du décile inférieur) est passé a Londres de 2,6 % en 1979 a 3,58 % en 1991 (sic). (...) L'indice de Gini
sur l'inégalité des revenus est passé a Londres de 36 % en 1979 a 47 % en 1990 » (C. Hamnett,
1995 : 20). De leurs cotés, S. Sassen et J. Logan et al. ont présenté des séries statistiques
retracant I'évolution des inégalités de revenus, mais dans les deux cas, elles portent sur de
trop courtes périodes®.

Par conséquent, nous avons recueilli et compilé les données tirées des Family
Expenditures Surveys®” de 1971 a 1990, année a partir de laquelle les résultats ne sont plus
désagrégés par région. Ainsi, les revenus hebdomadaires bruts®® moyens des déciles
inférieur et supérieur étaient de, respectivement, 12 et 60 £ en 1971, 49 et 348 £ en 1981, et
enfin, de 62 et 885 £ en 1990 (cf. figure 3 ci-dessous). Le coefficient multiplicateur est donc
passé de 5 en 1971, a 7 en 1981 et surtout a 14 en 1991, illustrant de fait une trés forte
polarisation socio-économique a Londres. De plus, ce processus de polarisation n'a pas
touché que les déciles extrémes puisque le rapport entre le revenu moyen des quartiles

inférieurs et supérieurs a pratiquement doublé en passant de 2,2 4 4 entre 1971 et 1991.

En observant de plus prés I'évolution de cette distribution, le fait le plus remarquable
concerne les ménages les plus pauvres qui sont les seuls dont les revenus hebdomadaires ont
diminué durant les vingt dernieéres années. Ils avaient été affectés une premiere fois en 1975
lorsque leurs revenus moyens, de 27 £/semaine, avaient été inférieurs de 6 £ a ceux de
I'année précédente (apres avoir plus que doublé entre 1973 et 1974). Ils ont subi une nouvelle
baisse entre 1983 (57 £) et 1984 (48 £), laquelle s’est répétée I'année suivante (47 £). Le taux
d’inflation annuel avoisinant alors les 8 %, ces réductions de revenus ont inévitablement
entrainé un recul considérable de leur pouvoir d’achat. D'autant que de nouvelles
diminutions sont intervenues en 1987, 1988 et 1990 entrainant une quasi stagnation des

revenus hebdomadaires (exprimés en £ courantes) des 10 % des ménages les plus pauvres.

35 Dans ses diverses contributions relatives a la polarisation sociale 2 Londres, C. Hamnett fait briévement
référence a deux études. Nous ne sommes pas parvenu a nous procurer la premiére, dont voici les références :
Stark T., Income and wealth in the 1980s, Third Ed., Fabian Society Working Group Papers, 1993. Quant a la
seconde, elle n'a, a priori, pas été publiée: Buck N., « Social divisions and labour market change in London :
national, urban and global factors », Paper for the ESRC London Seminar, 28 octobre 1994,

36 Sur six ans pour S. Sassen (1991 : 322) et sur dix mais regroupés par sous périodes de trois ans pour J. Logan et
al. (1994 : 131),

37 Source statistique exploitée par P. Townsend et al. (1987) pour la période 1979-1985.

38 C’est-a-dire sans déduction des impdts sur le revenu, Mais nous verrons plus loin que les nouvelles modalités
d’imposition ont plutot été bénéfiques aux ménages aisés.
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Figure 3 - Evolution de la distribution des revenus hebdomadaires bruts des ménages a
Londres de 1971 4 1990 (en £)
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Sources : Family Expenditure Surveys, de 1971 a 1990.

D’autre part, comparés au revenu médian, les revenus du quartile supérieur sont
proportionnellement - plus importants en 1990 (160 %) qu'en 1971 (140 %). Ils le sont
cependant moins qu’au début des années 1980 (170 % en 1983), contrairement au décile
supérieur pour lequel I'augmentation a été plus sensible (190 % en 1971 et 260 % en 1990) :
autrement dit, 'enrichissement a surtout concerné une petite minorité de la population.
Quant aux revenus du quartile inférieur, ils ne représentent plus que 40 % du revenu médian
en 1990, contre 60 % en 1971. L’évolution est encore plus marquée pour ceux des 10 % des
Londoniens les plus pauvres pour qui, toujours par rapport au revenu médian, la part des
revenus s’est certes maintenue autour de 30 % durant les années 1970, mais a chuté entre
1981 et 1990, pour passer de 30,6 a 18 %.

D’ailleurs, C. Hamnett nuance les chiffres proposés par Stark pour illustrer la croissance des
inégalités dans la répartition des revenus a Londres dans les années 1980 : C. Hamnett
considére qu'un écart grandissant n'est pas synonyme d'une augmentation du nombre de
riches et de pauvres. Qu’en est-il ? Tout d’abord, les informations fournies par la Joseph
Rowntree Foundation indiquent qu’a I'échelle nationale, le nombre de personnes vivant sous

le seuil de pauvreté a considérablement augmenté (cf. supra). Pourquoi n’en serait-il pas de
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méme pour Londres ? Intégrer le revenu moyen a la figure 3 nous permet justement de
répondre positivement??, En effet, en 1972 par exemple, le revenu moyen de 'ensemble des
ménages londoniens s’élevait a 44 £/semaine et celui du quartile inférieur a 27 £ ; le rapport
étant donc nettement inférieur a 2. En 1981, les chiffres passent a, respectivement, 193 £ et 84
£/semaine, ce qui suppose une progression de la proportion et du nombre de ménages
disposant de revenus inférieurs a la moitié du revenu moyen. En 1990, la tendance est plus
que confirmée puisque le revenu hebdomadaire moyen de I'ensemble des Londoniens est de
438 £ et celui des 25 % les plus pauvres ne dépasse pas 140 £. Par conséquent, méme sans
connaitre le revenu correspondant a la limite entre les deux quartiles inférieurs, le rapport
entre le revenu moyen et celui des plus pauvres étant supérieur a trois, il est tout a fait
raisonnable de conclure que le nombre de ménages vivant sous le seuil de pauvreté a trés
fortement augmenté. Plus encore, dire qu'il est trés proche de un ménage sur quatre (¢’est-a-
dire la proportion de « pauvres » a I'échelle nationale), soit environ 700 000 ménages ou 1,7
millions de personnes®0, revient sans doute a sous-estimer la réalité puisque d’aprés P.
Townsend et al., en 1983, Londres comptait déja 1,8 millions de personnes vivant « dans la

pauvreté ou sur les marges de la pauvreté » (P. Townsend et al., 1987 : 47).

Section B ~ L’influence des mutations de l'appareil productif londonien

sur la polarisation sociale

Les travaux de C. Hamnett ont montré qu’a Londres, 'accroissement des inégalités
sociales ne pouvait pas s’expliquer par la bipolarisation de la structure de I'emploi. Pour
autant, il est néanmoins plus que probable que les mutations de l'appareil productif et leurs
implications en terme d’emploi favorisent d'une maniére ou d'une autre la polarisation

sociale.

1. La tertiairisation de I’économie londonienne

Si les hypothéses de S. Sassen relatives a la bipolarisation de la structure de 1'emploi a
Londres ont fait I'objet de nombreuses critiques, son corps de these central, qui consiste &
considérer New York, Tokyo et Londres comme des villes globales, n’est a priori pas contesté
(cf. M. Harloe, S. Fainstein, 1992 : 243-245). En termes économiques, cela se manifeste a la fois

par une financiarisation et une désindustrialisation de 1'appareil productif londonien.

39 Méme s'il s'agit d'une estimation puisque les revenus figurant dans ce tableau sont bruts. Mais répétons le, les
nouvelles modalités d'imposition, notamment sur le revenu, auraient plutdt tendance a favoriser les ménages les
plus aisés en augmentant la part de leurs revenus disponibles (cf. infra).

40 Pour ce calcul nous avons pris la taille moyenne des ménages, qui est de 2,4 personnes, taille que, faute de
pouvoir affiner les observations, nous avons abusivement considérée comme identique dans chaque décile.
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En premier lieu, Londres a subi une trés sévere désindustrialisation au cours de ces
trente derniéres années*!. En la matiere, I'emploi constituera notre principal indicateur4? :
alors qu’en 1966 Londres comptait 1290 000 emplois industriels*3, ce chiffre est tombé a
360 000 en 1991 (voir Tableau 2 en page 34). En 25 ans, de 1966 et 1991, quelques 930 000
emplois du secteur industriel ont disparu, soit pratiquement trois emplois sur quatre et a ce

titre, Londres dispose effectivement d"une économie postindustrielle.

Deux types de facteurs peuvent expliquer la rapidité et I'ampleur de ce phénomene.
Pour partie, il est le résultat des mutations et surtout des handicaps de I'appareil productif
britannique dans son ensemble. Ce facteur exogéne ayant une importance beaucoup plus
considérable a Londres que pour de nombreuses autres métropoles (N. Buck, M. Drennan, K.
Newton, 1992 : 96 ; I. Gordon, 1999 : 3-4), il nous a paru intéressant de proposer une synthese
de T'évolution de I'économie britannique depuis 1945 (cf. page 55). Cependant, selon des
calculs portant sur la période 1966-1974, I'argument de la faillite de I'économie nationale ne
vaudrait que pour quelques 40 % des disparitions d’emplois industriels a Londres (R.
Dennis, 1978 : 66). Par conséquent, les facteurs locaux (congestion des transports, manque
d’espace, etc.) sont a I'origine de la perte de 60 % des emplois industriels. Quoi qu’il en soit,
prés des deux tiers d’entre eux ont disparu suite & une fermeture d’usine, tandis que plus
d’un emploi sur quatre (27 %) a en fait été délocalisé. Le manque d’espace disponible
(spécialement dans le Inner London) pour assurer le bon développement de I'entreprise est
la raison la plus souvent invoquée. De nombreux établissements ont quitté Londres pour étre
réimplantés au-dela de la Green Belt, la ceinture verte, dans la Outer Metropolitan Area (C.
Chaline, 1973 : 65-70), dans les New Towns et autres zones offrant espace et avantages fiscaux.
Pour H. V. Savitch, c’est en effet la politique de décentralisation et, plus encore de
déconcentration, désirée par Abercrombie (cf. infra) qui est, pour une bonne part, a I'origine
de la perte des emplois de cols bleus dans les années 1960 et 19704 (H. V. Savitch, 1988, 176-
177). Cependant, les entreprises n’ont pas vraiment déménagé sous l'impulsion des autorités.
En revanche, ces derniéres, par leur refus quasi systématique d’accorder aux sociétés
I'autorisation administrative d’implanter un établissement a l'intérieur de la Green Belt, ont
interdit toute création d’emploi industriel & Londres (on n’en dénombre par exemple que
9900 pour la période 1966-1974). En outre, au cours des années 1960 et 1970, un élément

supplémentaire a freiné la régénération du tissu industriel, notamment dans le Inner

41 Pour un état des lieux complet sur I'industrie de Londres de la deuxiéme moitié du 19:me siecle aux années

1960, voir P.G. Hall (1962 ). On apprend par exemple que pendant les années 1952-58, le nombre de salariés du
secteur industriel avait encore augmenté de 53 000 (P. G. Hall, 1962 : 175).

42 g'il est en effet possible de parler de désindustrialisation en terme d’emplois, pour ce qui est de la production,
il faut étre plus mesuré puisque la valeur de la production industrielle aurait plutét stagné au cours des années
1980 (D. Graham et N. Spence, 1995 : 904). Cela résulte des gains de productivités réalisés par les industries qui
ont survécu et qui exercent souvent dans des domaines, soit a forte composante technologique soit a forte valeur
ajoutée.

43 Les chiffres suivants font état du nombre d’emplois a Londres par secteur d’activité, ceux-ci pouvant étre
occupés par des actifs résidant hors de Londres.

44 D'yune maniére générale, sur la déconcentration de 1'emploi & Londres apres 1945, voir C. Chaline, 1973, mais
aussi N. Buck, N. Faintein, 1992 : 59-60.
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London. Pour répondre aux impérieux besoins de logements, les collectivités locales ont
transformé les friches industrielles en zones d’habitat social. Par conséquent, certains
propriétaires fonciers, sur les terrains desquels se trouvaient également des friches
industrielles, ont préféré les geler et spéculer sur leur rachat par les municipalités ou le
London County Council (puis par les boroughs ou le Greater London Council quand ils ont

été créés en 1965), accélérant ainsi « I'exurbanisation économique ».

Par ailleurs, a partir des années 1970, mais avec une nette accélération dans les années
1980, le poids de I'économie financiére mondiale s’est considérablement accru. Ainsi, « de
1972 41985, les fonds levés sur les marchés financiers internationaux ont augmenté en moyenne de
23 % par an, pour une croissance annuelle de 13 % des échanges mondiaux » (S. Sassen, 1996 : 114-
115). De plus, cette évolution s’est produite au bénéfice des trois principales cités que sont
New York, Tokyo et Londres. En ce qui concerne la capitalisation boursiére par exemple, non
seulement elle a été multipliée par douze entre 1974 et 1989 (passant de 823 millions a plus
de 10 milliards de dollars), mais en outre, elle s’est concentrée sur les marchés desdites villes
qui, a elles trois, en controlent désormais plus de 80 %. L'impact de cette explosion du
secteur financier se mesure concrétement en terme de production. En 1984, la production du
secteur financier du Grand Londres s’élevait a quelques 11 727 millions de Livres ; en 1991

elle était supérieure a 20 000 millions, soit une progression de 71,2 %45.

Mais, plus généralement, c’est 'ensemble du secteur tertiaire qui a progressé a
Londres : il y représentait 78,6 % de la production en 1989 (contre 74 % en 1984). Au total, au
cours des années 1980, les services ont assuré plus de 95 % de l'augmentation de la
production londonienne (D. Graham, N. Spence, 1995 : 891).

Conséquence de cette financiarisation de I'économie en terme de production, étant
entendu qu'il s’agit la de I'une des hypothéses de S. Sassen, les agents économiques exergant
dans le domaine des services financiers et des services aux entreprises tendent a
s’agglomérer dans les villes globales. Ce phénomeéne de concentration géographique en
quelques lieux, a la fois de la production de services et d’échanges de capitaux, est manifeste
a I'échelle mondiale. Bien que la tendance soit peut-étre a nuancer pour le Royaume-Uni%, la
domination de Londres est effectivement écrasante: elle est confirmée par le calcul de
nombreux quotients de localisation, y établissant par exemple une nette surreprésentation
des emplois de services a la production (5. Sassen, 1996 :’210—212).

45 Le troisieme point du Gros Plan 1 précise l'environnement économique et politique national qui a conduit &
I'explosion de 'activité et du secteur financier a Londres dans les années 1980.

46 D’apres D. Graham et N. Spence (1995 : 901), le quotient de localisation relatif aux secteurs de la banque, de la
finance, de l'assurance et des services aux entreprises (business services), est passé de 1,91 en 1984 & 1,86 en 1991.
Cet éventuel renversement de tendance doit néanmoins étre nuancé. D'une part, il a pu se produire, non pas au
bénéfice de I'ensemble de la Grande-Bretagne, mais plutét de la région du South East et plus précisément de la
Outer Metropolitan Area, laquelle a connu une spectaculaire progression de ses emplois de services, financiers
certes, mais aux entreprises en général, ainsi qu'aux particulier (N. Buck, M. Drennan, K. Newton, 1992 : 82-88).
Par ailleurs, en termes de production la tendance a la concentration se poursuit puisque, pour les mémes secteurs
d’activité, le quotient de localisation est passé de 1,44 en 1984 4 1,55 en 1991 (D. Graham et N. Spence, 1995 : 901).
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En tout état de cause, la conjonction entre d'un c6té la financiarisation de 1"économie
londonienne et plus généralement la bonne santé du secteur des services, et de l'autre la
dissolution de I'industrie locale a entrainé, du point de vue de I'emploi, une tertiairisation
spectaculaire de I'économie du Grand Londres. En effet, du fait de la diminution du nombre
global d’emplois a Londres entre 1981 et 1991 (cf. Tableau 2 ci-dessous), le secteur des
services étant le seul a avoir créé de nouveaux postes (environ 80 000), leur part relative a
fortement augmenté au cours de la période observée. Toutefois, il nous faut souligner le fait
que méme dans le vaste secteur des services, ce solde positif ne résulte que de la tres forte
augmentation du nombre de postes proposés dans des domaines d’activités bien précis: la
banque, les finances, les assurances et autres services aux entreprises. Le nombre d’emplois
dans ces domaines est passé de 565 000 en 1981 a 730 000 en 1991, soit un gain de 165 000
postes en dix ans?’.

Mais la progression est plus importante en ce qui concerne, non plus les emplois
localisés a Londres, mais I'emploi des Londoniens®® (Tableau 3, en page 35). En premier lieu,
tous secteurs confondus, en passant de 4 072 280 a 2 826 440, le nombre d’emplois occupés
par des résidants du Grand Londres a chuté de 30 % entre 1971 et 1991. La encore, dans la
mesure ott, a I'exception de celui des services (et uniquement dans les années 1980), tous les
secteurs d’activité ont perdu des emplois, la part des Londoniens exercant dans les services a

sensiblement progressé en passant de 64,2 % a 79 % en vingt ans%,

Tableau 2 - Evolution de I’emploi a Londres par secteur d’activité (1966 a 1991)

Primaire | % | Industrie | % | Construction | % | Services | % | TOTAL
1966 _ 1290 000
1974 900 000

1981 57275 |1,6| 683951 |19,2| 161407 |4,5|2655288|74,6|3 557 921
1991 41364 (13| 358848 |11,0| 118367 |3,6]2736165|84,1|3 254 744

Sources : d’aprés Department of Employment. Compilation des calculs de R. Dennis (1978) et de D. Graham et N.
Spence (1995).

47 D'oit la formule laconique de A, Coupland (1992 : 25-36) : « Every job an office job ».

48 Cette source nous permet de proposer une série statistique plus cohérente, mais nous interdit d’isoler des
secteurs d’activité plus précis.

49 Pour des analyses plus détaillées sur des mutations économiques et de la structure de I'emploi & Londres, cf. N.
Buck, M. Drennan, K, Newton, 1992 : 68-104 ; I. Gordon, 2000 ; S. Sassen, 1991.
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Tableau 3 - Structure de I'emploi des Londoniens par secteur d’activité (1971, 1981, 1991)

Primaire (% |Industrie |% |Construction % |Services |% |Total
1971 67500 |1,7|1090890 26,8 249 550 6,12 612 690|64,2 |4 072 280
1981| 55860 |1,8{ 586490 (19,1 203 470 6,6 12197 420171,4|3 078 670

1991 38080 (1,3| 320850 |11,4 183 950 6,512 231770179,012 826 440
Source : OPCS Census (10 %), 1971, 1981, 1991.

2. Evolution du marché de 1’emploi, facteur de polarisation sociale

Le bouleversement de I'économie londonienne s’est traduit par une profonde
transformation de la distribution de l'emploi par secteurs d’activité. Celle-ci s’est
naturellement accompagnée d'une évolution de la structure socioprofessionnelle. Par
exemple, il est fort probable que la perte de prés d'un million d’emplois industriels dans les
années 1970 et 1980 pese lourdement sur le volume d’emplois manuels proposés au début
des années 1990. Notre hypothése est donc que méme si la structure socioprofessionnelle
n‘est pas en voie de bipolarisation, son évolution est susceptible d’expliquer au moins

partiellement la croissance des inégalités sociales a Londres.

a. L'évolution des groupes socioprofessionnels : la raréfaction des emplois faiblement qualifiés

Bien qu’elle ait été abondamment décrite par C. Hamnett, il serait dommageable de
ne pas présenter un tableau des groupes socioprofessionnels (SEG pour Socio-economniic
Groups) et de leur évolution entre 1981 et 1991%0. Pour en faciliter la lecture, il est de coutume
de regrouper en sept grands groupes les dix-huit catégories socioprofessionnelles prédéfinies
par 'OPCS°L. En simplifiant, les SEG 1, 2 et 13 sont les chefs d’entreprise, les 3 et 4 sont les
cadres supérieurs et professions supérieures diplémées, les 5 et 6, les cadres moyens et les
employés. Les suivants exercent tous une activité manuelle: les 8, 9, 12 et 14 sont les
contremaitres et cadres moyens manuels, les ouvriers qualifiés et les travailleurs
indépendants®?, les 7, 10 et 15 sont les actifs exercant dans le secteur des services aux
particuliers, les ouvriers spécialisés, et enfin, les 11 sont les ouvriers sans qualification. Quant
aux groupes 16, 17 et 18 (ce dernier n'étant apparu qu’en 1991), il s’agit respectivement des
militaires, des inclassables et des personnes en stage financé par I'Etat au moment du
recensement. Par ailleurs, les chiffres relatifs aux SEG sont extraits d'un échantillonnage a

10 % du recensement.

50 Une importante modification de la nomenclature intervenue en 1980 interdit la comparaison avec 1971 et les
années précédentes (C. Hamnett, 1995 : 24).

51 Et listées en annexe 1.

52 Bn théorie, les travailleurs indépendants devraient tous apparaitre dans cette catégorie. Mais dans la mesure ot

le recensement repose sur le principe d’auto-définition, certains peuvent se classer dans la catégorie 3, celle des
travailleurs indépendants diplomés.

35



Tableau 4 - Evolution des groupes socioprofessionnels (SEG) dans le Grand Londres entre

1981 et 1991 (pour 1’ensemble des actifs, hommes et femmes, occupés ou non)

Effectifs Variation 1981-1991 Structure
SEG 1981 1991 Absolue En% | %1981 | % 1991 Evolution
1981-1991
1,2,13 42 521 54 070 11 549 27,2 13,3 17,7 4,4
3,4 15 055 18 892 3 837 25,5 4,7 6,2 15
5,6 124 936 121432 -3 504 -2,8 39 39,7 0,7
8,9,12,14 66 048 54 214 -11 834 -18,0 20,6 17,7 -2,9
7,10,15 53 368 39 630 -13 738 -25,7 16,7 13,0 -3,7
11 18 502 14 510 -3 992 -21,6 5,8 4,7 -1,0
Sous Total 320430 306 014 -1 4416 -4,5 100 100
16,17,18 16 654 8933 -7721 -46,4 49 1,8 -3,1
Total actifs 337 084 311681 -25 403 -7,5 100 100

Source : OPCS Census, 1981 et 1991, (échantillon de 10 %).

Nous retiendrons quatre principales informations de ce tableau. En premier lieuy, le
nombre de Londoniens actifs est en diminution relativement sensible entre 1981 et 1991,
confirmant ainsi les tendances esquissées précédemment & propos des emplois. Ensuite, a
I'exception des chefs d’entreprise, des cadres supérieurs et des professions- supérieures
diplémées, tous les SEG sont en régression en valeurs absolues. Par conséquent, I'évolution
de la structure socioprofessionnelle tend vers une croissance relative importante des SEG 1,
2, 3 et 4, raison pour laquelle C. Hamnett parle de professionnalisation. Cette tendance mérite
cependant d'étre sérieusement nuancée dans la mesure ot, troisiéme point, la structure
socioprofessionnelle reste trés majoritairement dominée par les « classes moyennes » puisque
les SEG 5, 6, 8, 9, 12 et 14 comptent toujours 57,4 % des actifs du Grand Londres. Enfin,
toutes les catégories d’actifs manuels connaissent une diminution de leurs effectifs, en
valeurs absolues et donc relatives. En outre, ces réductions sont proportionnellement plus

fortes pour les actifs les moins qualifiés.

De notre point de vue, cette dernier élément constitue une information importante
qu'il serait intéressant de pouvoir analyser sur une plus longue période. En effet, en dépit
des réserves méthodologiques que cela suppose (et liées aux modifications de la
nomenclature, cf. supra), C. Hamnett retrace I'évolution des SEG des actifs masculins (il
n’existe aucune donnée similaire pour les femmes avant 1981) de 1961 a 1991 (C. Hamnett,
1995 : 27). Ce faisant, ce n’est plus une professionnalisation de la structure socioprofessionnelle

qu’il met en évidence, mais bien avant toute autre chose un fort recul des actifs manuels®.

535, Ball et P. Pétsiméris ont d’ailleurs tiré la méme conclusion de I'évolution des classes sociales (Social Classes) a
partir desquelles ils observent une « déprolétarisation » de la structure de Yemploi & Londres (S. Ball et P.
Pétsiméris, 2000).
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Entre 1961 et 1991, les effectifs des deux SEG supérieurs ont progressé d’'environ 10 % tandis
que dans le méme temps, ceux des SEG 8, 9, 12 et 14 (contremaitres et cadres moyens
manuels, d’ouvriers qualifiés et de travailleurs indépendants non diplomés ont chuté de

48,7 %, ceux des ouvriers spécialisés de 44,8 % et ceux des ouvriers sans qualification de
65,3 %!

Tableau 5 - Evolution des SEG des hommes actifs occupés ou non entre 1961 et 1991 a
Londres

SEG simplifiés | Variation des effectifs en %
entre 1961 et 1991

1,2,13 +10,3
3,4 +94
56 - 33,2
8,9,12,14 - 48,7
7,10,15 -44,8
11 - 65,3
16,17,18 -20,5
Total actifs -35,4

Source : C. Hamnett, 1995 : 27.

b. Salaires et polarisation sociale

Plusieurs des éléments présentés ci-dessus peuvent désormais nous aider a
comprendre la polarisation des salaires, laquelle, entre autres facteurs, contribue a expliquer

la croissance des inégalités dans la répartition des revenus.

L’évolution de la distribution des salaires entre 1970 et 1996 se caractérise, comme
celle des revenus, par une croissance des inégalités entre déciles inférieurs et supérieurs. Plus
précisément, apres une premiére période de stabilisation, voire de réduction des écarts, dans
les années 1970, le fossé s’est élargi dans des proportions croissantes. Ainsi, en 1970 le salaire
hebdomadaire brut moyen des hommes du décile le plus bas était de 19,3 £; celui du décile
le plus haut était de 52,7 £, soit un coefficient multiplicateur de 2,73. En 1978, ces chiffres
s’élevaient respectivement a 59 et 152 £, soit un rapport de 1 a 2,58. En revanche, en 1996, le

salaire moyen des premiers était passé a 221,2 £ et celui des seconds & 872,8 £, soit un rapport
de 3,95.
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Figure 4 - Croissance des inégalités de salaire parmi les salariés a plein temps a Londres
(1970-1996)
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Source : Earnings Survey, de 1970 a 1996.

En ce qui concerne les salaires les plus élevés, la rapidité de leur augmentation, une
premiére multiplication par 3 entre 1970 et 1980, suivie d’une nouvelle entre 1980 et 1990,
peut étre attribuée a I'offre croissante d’emplois hautement qualifiés et surtout a fort
potentiel rémunérateur, notamment dans les secteurs de la finance, de la communication ou
du « management ». Inversement, la déréglementation du marché du travail et la réduction
du nombre d’emplois a faibles qualifications (cf. supra, I'évolution des SEG) ont accru la
concurrence entre les postulants a ces types d’emploi et/ou ceux qui les exercaient,
processus qu'il est également possible d’invoquer pour expliquer la croissance des inégalités
de salaires entre emplois manuels (dont le nombre a diminué) et non manuels5* (S. Sassen,
1996 : 322). De fait, la stagnation relative du salaire des hommes les moins bien rémunérés est
suffisamment significative pour avoir entrainé une forte réduction de I'écart entre le salaire
hebdomadaire moyen des femmes et des hommes des déciles inférieurs (avec un rapport de
1,15 en 1996 contre 1,46 en 1975) ; réduction beaucoup moins nette pour les déciles féminins
et masculins supérieurs (1,56 en 1996 contre 1,59 en 1975). En l'espece, la raréfaction des
emplois manuels a aboli les frontieres de genre en mettant en concurrence directe les

hommes et les femmes les moins qualifiés (A. Gosling, S. Machin, C. Meghir, 1997 : 140).

Finalement, bien qu’elles aient été tirés aussi bien par le haut que par le bas, les

inégalités de salaires se sont surtout traduites par un ralentissement de la progression des

54 1étude de S. Sassen porte sur 1979, 1982 et 1985 dates auxquelles elle compare le salaire, d'un cété des

hommes et des femmes exergant une profession manuelle, et de 'autre celui des salariés non manuels.
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plus bas salaires, ce qui, dans un contexte de forte inflation a participé a la dégradation non
seulement du niveau, mais également des conditions de vie des salariés a plein temps les
plus modestes. Dés 1984, une étude parlementaire (citée par R. Espiet, 2000 : 211) indiquait
qu’environ 10 % des salariés a plein temps percevaient un salaire inférieur a ce que le
gouvernement Thatcher avait défini comme le revenu minimum vital et qui correspondait a
un revenu supérieur de 40 % au supplementary benefit (devenu income support en 1986),
I'équivalent britannique du RMI, en deca duquel on ne parle plus de pauvreté relative mais

absolue®, reconnaissant ainsi officiellement I'existence de working poors.

c. Croissance du chomage et pérennisation de la précarité

Selon J. Logan et al., I'exposition au chémage est le principal facteur affectant les
revenus des ménages appartenant aux déciles 4 et 5 de la distribution des revenus. Par
ailleurs, dans la mesure oti, en 1984 et pour I'ensemble du Royaume-Uni deux tiers des
chomeurs étaient sous le seuil de pauvreté (R. Espie, 2000 : 211), il n’est pas surprenant que le
taux de chémage fasse partie des indicateurs les plus souvent utilisés pour mesurer la
croissance des inégalités socio-économiques (pour les liens entre chdmage et pauvreté, voir
par exemple D. Benassi, S. Ghezzi, E. Mingione 1997 : 21-22).

Le taux de chdmage de I'ensemble de la population active londonienne est passé de
3,8 %en1971,a74 % en1981 et a 10,6 % en 1991 (sources : OPCS Census, 1971, 1981 et 1991).
En s’appuyant sur d’autres sources de données®, il est possible de retracer I'évolution du
taux de chomage de maniére plus précise entre 1972 et 1996 (Figure 5, page 40). Sur le long

terme, en comparant la premiere décennie aux deux suivantes, I'affirmation d'un chémage

5 Au sujet de la pauvreté absolue et de la pauvreté relative, voir D. Frison, 2000 : 9-21. Sur les différents
indicateurs de la pauvreté privilégiés par les gouvernements britanniques depuis le Rapport Beveridge, en

fonction, soit du contexte du contexte économique, soit de leurs positions idéologiques, voir F-C Mougel, 2000 :
51-66.,

56 D'apres le London Research Center (1996 : 123-130), il existe trois principales sources de statistiques portant sur
le nombre de chémeurs, correspondant a autant de méthodes de comptage. La premiere, le claimant count,
consiste & dénombrer les personnes bénéficiant d'une indemnité chémage. La deuxiéme est celle préconisée par le
Bureau International du Travail qui considére comme étant au chomage toute personne a la recherche d'un
emploi disponible dans les deux semaines suivant la demande. Enfin, il y a I'auto définition qui est proposée a
'occasion des recensements de la population, c’est-a-dire tous les dix ans. Le London Research Center indique
que si les deux premiéres méthodes donnent des résultats relativement similaires, la derniére présente en général
des chiffres nettement supérieurs (de plus de 25 % en 1991) aux autres. Malheureusement, pour appuyer ses
propos le LRC avance le chiffre de prés de 400 000 chémeurs pour le Grand Londres. Or, d’aprés les données que
nous avons directement extraites des recensements de I'OPCS, on n‘arrive qu'a quelques 315 000 chercheurs
d’emploi... Par conséquent, il semble que méme les chiffres officiels, ou au moins leur maniement, doivent étre
considérés avec prudence. D'autant que d'autres éléments perturbateurs interviennent: il faut par exemple
prendre en compte le fait que les estimations mensuelles ou annuelles ne reposent que sur des échantillons, ou
bien méme que d’autres organismes, comme le Department of Employment, produisent également leurs propres
statistiques. En tout état de cause, ces précisions expliquent que les chiffres de la Figure 5 page 40 ne sont pas
strictement identiques & ceux que nous citons ailleurs dans le texte. En 'espéce, bien que cela ne fit pas précisé
par le LRC, les taux du tableau ont été calculés par rapport a I'ensemble de la population, active ou non, en age de
travailler. Par conséquent, nous avons ajouté une colonne qui fait apparaitre les taux de chdmage par rapport a la
population active en dge de travailler, mais en nous appuyant sur les effectifs de 1971 pour la période 1971-80, de
1981 pour la période 1981-91 et de 1991 pour la période 1991-96. De toutes les maniéres, c’est surtout la tendance
qui nous intéresse ici. Pour avoir quelques éléments supplémentaires sur les méthodes et les enjeux du comptage
des chémeurs, voir par exemple J, Généreux (1999, 91-93) ou O. Mazel (1999, 30-31).
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de masse constitue 1'élément le plus frappant. Toutefois, en plus de cette tendance de fond, le
chémage est sujet & d’intenses fluctuations, échos des stop and go (cf. Gros Plan 1) dont le
point culminant a été le mois de juillet 1993 (avec 475 000 chercheurs d’emplois, soit 14,2 %

des actifs en 4ge de travailler).

Figure 5 - Evolution du taux de chémage (des actifs de 16-64 ans) dans le Grand Londres
de 1972 2 1996
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Sources : Annual Abstract of Greater London Statistics, Vol 24, 1991-92 (page 83), Department for Education and
Unemployment, 1996.

A elles seules, ces données contribuent efficacement a la compréhension de la
polarisation globale des revenus. Or, il se trouve qu’elles sous-estiment la réalité et I'ampleur
du sous-emploi a Londres. En effet, dans les années 1980, le gouvernement a modifié a plus
de trente reprises® la définition comptable du « chdémeur », chacune de ces modifications
aboutissant a une réduction artificielle des effectifs officiels. Ce fut également le cas en 1982,
date a partir de laquelle n'ont plus été acceptés comme chercheurs d’emploi que ceux qui
bénéficiaient de l'allocation chémage, excluant ainsi les personnes qui souhaitaient se
remettre & travailler aprés une longue période d’inactivité, ou celles qui étaient en fin de
droits®8, P. Townsend et son équipe de la Low Pay Unit ont d'ailleurs mis en lumijére un
certain nombre de mécanismes conduisant a ce qu'ils ont appelé le « chémage caché » (P.

Townsend, P. Corrigan, U. Kowarzik, 1987 : 23-27). Ainsi, d'apres les résultats d'une étude

57 Dont 19 entre 1979 et 1987 (P. Townsend et al., 1987 : 23) et au total 32 de 1979 4 1997 (Le Monde Diplomatique,
avril 1998).

58 Au bout d’un an, l'allocation chdmage est remplacée par l'inconte support.
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du Greater London Council®, il aurait fallu ajouter quelques 150 0000 personnes aux 400 000
chomeurs officiellement recensés en 1986. Pour cette méme période, d’autres estimations
auraient méme fait gonfler le chiffre officiel de plus de 50 % pour le faire passer a prés de
650 000 chomeurs, ce qui aurait correspondu a plus de 16 % de la population active, loin des
10 % officiels.

Toutefois, parce qu’elle permet de mesurer la part du chémage structurel (résultant
par exemple de I'inadéquation entre les qualifications des chomeurs et la nature des emplois
offerts), les économistes préférent la durée des périodes de recherche d’emploi au taux de
chémage lui-méme. De fait, sur les vingt ans couverts par la Figure 6, la durée des périodes
de chomage a augmenté corrélativement au taux de chémage. En 1971, un chercheur
d’emploi sur cing trouvait du travail en moins de deux semaines, et un sur deux avait besoin
de huit semaines et plus. En 1993, ces proportions étaient respectivement d’ un sur vingt et de

prés de neuf sur dix.

Figure 6 - Evolution de la durée des périodes de chémage pour I"ensemble des actifs i
Londres (1971-1993)
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Source : Annual Abstract of Greater London Statistics, Vol 24, 1991-92 (page 82).

59 Greater London Council, London Labour Plan, 1986 ; 199-203.

60 Dont 64000 qui n'étaient pas ou plus éligibles a I'allocation chémage, 60000 femmes qui cherchaient
activement un emploi sans I'avoir déclaré, les hommes &gés de 60 a 65 ans qui ont été arbitrairement retirés des
comptes par le gouvernement, etc.
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d. L'exclusion définitive du marché du travail

Du point de vue des personnes directement concernées, lorsqu'il est fréquent ou de
longue durée, le chomage est une forme d’exclusion du marché du travail dont elles peuvent
néanmoins espérer qu’elle sera temporaire. Pour celles et ceux qui passent du statut de
chercheur d’emploi a celui dinactif tout en étant en age de travailler, 'exclusion prend un

caractere qui doit leur paraitre beaucoup plus définitif.

Au Royaume-Uni, le taux d’inactivité est considéré par de nombreux observateurs
(voir notamment A. Green, 1997 : 179-202 ; P. Townsend, P. Corrigan, U. Kowarzik, 1987 : 19-
27), comme un indicateur fiable¢! de la pauvreté ou d'une paupérisation latente. Il I'est pour
mesurer le degré de paupérisation de la population en général, les retraités constituant une
part non négligeable des cohortes de pauvres britanniques, mais il devient particulierement
significatif lorsqu'on ne considere que les populations en age de travailler. Le taux
d'inactivité des 16-64 ans est en effet presque systématiquement corrélé a la dégradation
socio-économique des quartiers londoniens, et au cours des années 1980, il a progressé dans
les zones ol le chdmage a lui aussi augmenté (cf. chapitre suivant). De méme, une série
d’études comparatives réalisées a I'échelle européenne par la Commission Européenne et
compilées par le Trade Union Congress montre qu'au Royaume-Uni plus qu'ailleurs,
l'inactivité est, dans une certaine mesure, une forme de chémage camouflé (TUC, 1997). De
fait, en 1992, prés de 10 % de I'ensemble des inactifs britanniques, proportion nettement
supérieure a celles des autres pays européens®?, souhaitent disposer d'un emploi (source :
European Labour Force Survey, 1992). Ce pourcentage comprenant les reﬁaitéé, il est

raisonnable de supposer qu'il est beaucoup plus élevé pour les inactifs agés de 16 a 64 ans.

En tout état de cause, le taux d'activité des Londoniens en age de travailler, hommes
et femmes confondus, s’est maintenu autour de 78 % entre 1971 et 1991. En fait, cette
stagnation n’a été permise que par l'arrivée massive des femmes sur le marché de I'emploi
au cours de cette période : le taux d'inactivité féminine est passé de 37,5 % a 31,7 %%%. Pour
les hommes en revanche, et eu égard a la symbolique et a I'importance de la représentation
sociale du « travail de 'homme » ce point nous semble le plus significatif, 1'accroissement du
taux d’'inactivité est trés sensible : 7,2 % en 1971, 9,6 % en 1981 et 13,2 % en 1991, En valeurs

61 Surtout lorsqu’il est observé dans le contexte d’une économie libérale (D. Benassi, S. Ghezzi, E. Mingione,
1997 : 26-28)

621, moyenne est de 5 % pour les 12 pays de I'Union Européenne, et de 1,5 % pour la France (source : European
Labour Force Survey, 1992). Pour le Royaume-Uni, cette proportion a encore cri puisqu’en 1996 elle atteignait
12,7 %. Au total, ce sont prés de 2,3 millions de Britanniques officiellement inactifs qui voudraient travailler, alors
qu’en France ce chiffre ne dépasse pas les 300 000.

63 Malgré Jleur augmentation, ces pourcentages demeurent relativement faibles. Pour P. Townsend et al., plutdt
que de se manifester comme chercheuses d’emploi, les Londoniennes, a I'image des Japonaises par exemple, se
retirent spontanément du marché du travail officiel (P. Townsend, P. Corrigan, U. Kowarzik, 1987 : 19). Cela
expliquerait pourquoi le Royaume-Uni est le seul pays d’Europe ot le taux de chémage féminin est inférieur a
celui des hommes, Cette thése est confirmée par les chiffres présentés par le Trade Union Congress, puisque 63 %
des femmes britanniques qui ne sont pas officiellement considérées comme étant a la recherche d'un emploi
souhaiteraient pourtant travailler (source: European Labour Force Survey, 1996). Pour plus de détails sur le
chémage des femmes, cf. M-A Mattioli, 2000 : 102-115).
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absolues, la progression est méme spectaculaire : de 66 000 inactifs en age de travailler en
1971, le chiffre est passé a 145 000 en 1991. Manifestement, nombre de ces nouveaux inactifs
sont entrés dans la catégorie des malades permanents (long term illness), dont les effectifs ont
plus que doublé a Londres®* : 65 000 en 1981 et 142 000 en 1991.

Or, tous les Britanniques n’ont pas la méme probabilité de devenir « inactif, malade
permanent » : elle est deux fois plus élevée pour les travailleurs sans qualification que pour
les professions supérieures diplomées (S. Laughlin et D. Black, 1995: 28). D'ailleurs, la
corrélation entre la forte proportion de malades permanents et les populations en grande
difficulté socio-économique a été mise en évidence par G. Bentham et al, et ce
singuliérement pour les malades 4gés de moins de 65 ans (G. Bentham, J. Einermann, R.
Haynes, A. Lovett, J. Brainard, 1995 : 57-64). Une étude a révélé que l'augmentation du
nombre de malades permanents et de handicapés serait en réalité une réponse
institutionnelle a la pénurie d’emplois®. Les auteurs sont si catégoriques qu'ils vont jusqu’a
préconiser 'abandon de cette variable statistique pour évaluer et « spatialiser » les besoins
médicaux de la population (R. Haynes, G. Bentham, A. Lovett, J. Einermann, 1997 : 283-288).
Finalement, I'essentiel des revenus de ces nouveaux inactifs ne sont plus constitués que des
allocations versées par les pouvoirs publics®. Or, cette situation est partagée par 70 % des
ménages appartenant aux trois déciles les plus pauvres (J. Logan, P. Taylor-Gooby, M.
Reuter, 1992 : 135). Nous en tirerons deux conclusions. La premiére porte précisément sur la
croissance de l'inactivité chez les Londoniens en 4ge de travailler dans le sens ou il s'agit
donc d'une nouvelle modalité de I'accroissement des inégalités sociales en lien directe avec
les mutations du marché de I'emploi®”.

La seconde conclusion est d’ordre plus général : la polarisation sociale ayant été
vérifiée et partiellement expliquée par les mutations de 1'appareil produétif londonien et ses
conséquences en terme d’emploi, la responsabilité de I'Etat nous semble engagée a plusieurs
titres. Ne l'est-elle pas par exemple dans le fait que la pauvreté affecte de plus en plus
gravement des ménages dépendant des systémes de redistribution, que ce soit a travers le
income support, les pensions d'invalidité ou de retraite ? De méme, dans quelle mesure
I'action (ou l'inaction ?) gouvernementale ne permet-elle pas de comprendre comment la

polarisation sociale a pu prendre de telles proportions a Londres ?

64 A P'échelle nationale, en passant de 737 000 a 1767 000 entre 1983 et 1995, le nombre de bénéficiaires
d’allocation invalidité a évolué dans les mémes proportions (source : Social Security Statistics, 1998).

65 Le méme type de manipulation a été effectuée aux Pays-Bas, ce qui a permis d'y maintenir le taux de chomage
(6 % en 1996) bien en deca de la réalité (environ 20 %) (Le Monde Diplomatique, avril 1998, d’aprés Etudes
économiques de I'OCDE, Les Pays-Bas, OCDE, Paris, 1996).

66 Bien qu'il ne faille pas omettre de faire allusion ici au marché de F'emploi informel dont, par définition, il est

difficile de connaitre la mesure et ceux qu'il concerne. Pour une premiére approche, voir par exemple L. Gordon,
S. Sassen, 1992 : 124-126.

67 Remarquons par ailleurs que ce processus d’exclusion sociale résultant des mutations du marché de I'emploi
n’apparait pas dans I'évolution de la structure socioprofessionnelle. D’une certaine maniére, cela nous renforce
dans I'idée que I'analyse de la polarisation sociale & travers la seule structure de I'emploi, telle que la propose C.
Hamnett, ne peut étre que trop partielle.
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Section C - La responsabilité politique interrogée

La question de la responsabilité des pouvoirs publics dans la polarisation et la
montée des inégalités sociales ne se poserait pas avec autant d’acuité dans I'ensemble des
pays confrontés a ce type de processus. En 'occurrence, dans le cas du Royaume-Uni, elle est
incontournable puisque rompre avec la culture du Welfare State et réduire I'intervention de
I'Etat sont au cceur du projet politique des gouvernements qui s’y sont succédés depuis la fin

des années 1970 et ont ainsi fait entrer leur pays dans I'ére postmoderne.

1. L'offensive néolibérale des gouvernements Thatcher

Le seul exposé des dispositions gouvernementales ayant peu ou prou entrainé
I'aggravation des inégalités sociales serait insuffisant en ce sens qu’il pourrait sembler
partisan. En réalité, la politique de M. Thatcher et de son premier successeur (J. Major), a été
le fruit de profondes convictions idéologiques. Elles les ont conduits & prendre des
orientations radicales qu'ils savaient douloureuses pour beaucoup, mais dont ils étaient
persuadés qu'il s’agissait d"un mal (ou des maux) immédiat(s) pour un bien a venir. De fait,
le Thatchérisme repose sur un savant mélange de conservatisme social, d'un nationalisme
affirmé, de populisme, et enfin, en matiére économique, de néolibéralisme et de
monétarisme. Ce sont surtout ces deux derniers éléments qui nous intéressent ici puisque
c’est en leur nom que M. Thatcher a redéfini les termes du contrat social britannique et a

indiscutablement pesé sur la polarisation sociale.

a. Les fondements théoriques des options économiques de M. Thatcher

La politique économique de M. Thatcher a été inspirée des théories libérales les plus
classiques. Abstraction faite des nombreuses nuances, celles-ci se résument trés
grossiérement en trois points®®: l'économie de marché fonctionne, les éventuels
déséquilibres sont temporaires et sont automatiquement corrigés par I'ajustement des prix et,
enfin, les politiques macro-économiques interférant avec les mécanismes du marché sont
inefficaces, voire néfastes. C'est a ce titre, et plus généralement au nom de la liberté, si chere
a F. Von Hayeck® qui fut I'un de ses principaux inspirateurs, que M. Thatcher a
constamment cherché a déréglementer, déréguler et assouplir toute forme de rigidité. Cette
logique est a l'origine du désengagement de I'Etat dans 1'économie britannique, ce qui a
contribué, par [l'élimination naturelle des «canards boiteux », a l'accélération de la

désindustrialisation et a la perte de centaines de milliers d’emplois.

Par ailleurs, les néolibéraux dénoncent les perversités (dont l'inflation est la

principale) des politiques de relance keynésiennes. Comme, dans le méme temps, ils

68 Pour une approche détaillée des théories libérales, voir par exemple J. Généreux, 1999 : 38-59.

69 A ce sujet, voir F. Poirier qui précise les apports des réflexions de Hayek dans I'élaboration du Thatchérisme
durant les années 1970 (F. Poirier, 1992 : 14-28).
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estiment qu'il existe un taux de chdémage naturel et incompressible, ils écartent I'arbitrage
traditionnellement effectué entre le chdmage et I'inflation : ce sont les problémes posés par
cette derniére qu'il faut résoudre. L'augmentation générale des prix”0 entraine une croissance
proportionnelle des dépenses, donc des besoins en unités monétaires, ce qui nécessite soit
une augmentation de la quantité de monnaie, soit une accélération de sa circulation. Cette
derniére hypotheése étant exclue par les libéraux, en ne cédant pas a la tentation de la création
monétaire, on interdit a I'inflation de se développer. En conséquence de quoi, les néolibéraux
plaident pour une croissance monétaire réguliére, indépendante des initiatives politiques
conjoncturelles (d'ott le souhait de rendre autonomes les banques centrales) et qui doit

accompagner, et non précéder, le développement de I'activité.

b. L'analyse néolibérale du chémage et de la pauvreté

Dans la perspective libérale, le chomage est le fruit d'une inadéquation entre Uoffre et
la demande de travail, elle-méme résultant de salaires trop élevés par rapport aux moyens
des entreprises. Dans la mesure ott les mécanismes du marché sont efficaces, la persistance
de ce déséquilibre signifie que le marché de I'emploi souffre de rigidités. Péle-méle, ces
derniéres peuvent étre liées au pouvoir des syndicats, a 1'existence d’un salaire minimum, a
une législation du travail coercitive pour les employeurs, etc. De plus, lorsque les contraintes
pesant sur le facteur travail deviennent trop lourdes, les entreprises tendent a favoriser le
facteur capital a travers des investissements technologiques, ce qui va a I'encontre de l'intérét
des chomeurs. Par conséquent, les libéraux contestent toute intervention de I'Etat auquel ils
attribuent souvent la responsabilité du chdmage. Mais pour eux, celle du chémeur lui-méme
est également engagée (P. Townsend et al., 1987 : 27-28). En effet, dans la philosophie plus
spécifiquement thatchérienne, « les valeurs chrétiennes sont inséparables du libre arbitre de chacun
et I'Etat ne saurait se substituer collectivement a la conscience morale de l'individu » (F. Poirier,
1992 : 26), lequel est donc mis face a ses responsabilités : il a le choix d’accepter ou non les
conditions d’emploi et de salaire proposées par I'entrepreneur. En outre, selon M. Pacione
qui rapporte les réflexions dun théoricien de la Nouvelle Droite”!, les enfants nés dans la
misere auraient acquis une sorte de culture de l'assistance qui explique qu’ils sont incapables
de saisir les opportunités qui s'offrent a eux (M. Pacione, 1997 : 54). De méme, puisque,
toujours dans l'analyse thatchérienne, « seule la prospérité retrouvée permet a la fois de dégager les
ressources nécessaires au secours des plus démunis et a ceux-ci de sortir, par leur propre effort, de leur
dénuement » (F. Poirier, 1992: 26), les orientations les plus radicales de la politique
gouvernementale des années 1980 se trouvent a priori justifiée.

70 Pour le traitement de cette question, nous nous sommes permis de nous appuyer sur le trés pédagogique
exposé de J. Généreux (1999 : 52-55, 111-120, 145-194, 269-272).

71 Lewis O., « The culture of poverty », in D. Moynihan, Understanding poverty, Basic Books, New York.

45



2. Et les pratiques...

Comme l'explique J. Généreux, «l'horreur n'est pas économique, elle est politique »,
autrement dit, les situations socio-économiques ne sont rien d’autre que 1'héritage de
décisions antérieures, ou au contraire d'un certain attentisme (J. Généreux, 1999 : 364). A cet
égard, considérant le fait que parmi les causes du chémage structurel, le manque de
qualifications professionnelles pése de maniere considérable sur I'employabilité des
chomeurs (J. Généreux, 1999 : 262-266 ; Gosling et al., 1996 : 146) nous aurions pu prendre
I'exemple de la politique éducative de M. Thatcher dont les restrictions budgétaires et les
réformes ont pénalisé les populations les plus défavorisées et ralenti un peu plus I'ascenseur
social britannique (M. Lemosse, 1992 : 57-70 ; J-P Delas, 1993 : 76-78). Nous avons préféré
nous concentrer sur les deux seuls domaines dans lesquels I'Etat a la possibilité d’agir a plus
ou moins court terme pour lutter contre les inégalités : il s’agit d"une part de la protection de
I'emploi et des salariés et d’autre part des mesures de redistribution des richesses a travers

I'imposition et les prestations sociales.

a. L'exemple du droit du travail

Des leur défaite aux élections de 1974, les conservateurs ont désigné les syndicats
comme le principal handicap de l'économie nationale et & cet égard, ils sont devenus
I'ennemi & abattre lorsque le Conservative Party a repris les rénes du pouvoir en 197972, 11 est
vrai que les syndicats du Royaume-Uni, fédérés essentiellement autour du Trade Union
Congress (ou TUC), disposaient parfois de pouvoirs exorbitants, dont celui de contrdler
I'intégralité des embauches a travers le systeme dit du closed shop, obligeant ainsi les
postulants a se syndiquer. Il est impossible de rapporter ici 'ensemble des mesures
legislatives et réglementaires qui, depuis 1979, ont peu a peu réduit les capacités d’action des
syndicats”?, au point de les contraindre & un silence presque total qu'il leur est bien difficile
de rompre. Par exémple, la mise en place et la gestion des piquets de gréve sont dorénavant
si strictement réglementées que « certains juristes spécialisés estiment qu'il est désormais devenu
presque impossible d'organiser une gréve légalement » (S. Milne, 1994). La moindre infraction est
susceptible d’étre juridiquement qualifiée d’offense de nature criminelle, notamment grace a
I'élargissement des prérogatives de la police, et d’'étre sanctionnée par un licenciement
immédiat’4. La limitation du droit et des capacités de faire gréve ayant sclérosé les actions
syndicales, M. Thatcher a pu procéder a nombre de réformes, comme la dénationalisation de
grandes entreprises, qui se sont soldées soit par une flexibilité accrue du travail, soit par des

licenciements”> (comme ceux de 80 000 salariés de la British Steel Corporation, soit la moitié

72 Pourtant, les études menées ces dernitres années indiquent de plus en plus clairement qu’une
« désyndicalisation massive » nest synonyme, ni de plus grande productivité¢ du travail (P. Nolan, 1995 : 116), ni
de meilleure rentabilité (S. Dunn et D. Metcalf, 1995 : 90).

73 En revanche, I'historique de la législation du travail figure en
Annexe 2.

74 Voir par exemple, grace au film documentaire Les Dockers de Liverpool, de Ken Loach (1995) comment ces
mesures ont été appliquées aux dépens de ces derniers.

75 Qui, du reste, n’auraient peut-étre pas été évités sans privatisation.
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des effectifs). De nombreux observateurs (cf. par exemple 1. Holliday, 1993 : 314) avancent
méme |'hypothése selon laquelle, afin d’affaiblir plus rapidement les syndicats, M. Thatcher
aurait sciemment accéléré la désindustrialisation et contraint le secteur public a sous-traiter
certaines de ses activités, les secteurs industriels et publics étant ceux ot les taux de
syndicalisation sont traditionnellement les plus élevés. En I'occurrence, la démonstration de
J-P. Ravier, a partir de I'exemple des mineurs, est des plus éloquentes (J-P. Ravier, 1992 : 50-
52). Malheureusement, bien que ces décisions aient indiscutablement affecté I'emploi
londonien comme celui du reste du pays, faute de données, il nous est impossible d’en

connaitre I'impact exact.

Par ailleurs, parmi ses premiers trains de mesures visant a rendre sa flexibilité au
marché du travail, M. Thatcher a introduit un certain nombre de dispositions qui ont eu des
effets directs sur la polarisation des salaires. Ainsi, en 1983 par exemple, la Fair Wages
Resolution a été abolie. Vieille de prés de soixante-dix ans, elle avait pour objectif de protéger
les salaires des employés du secteur public les moins bien payés et de tous ceux qui
travaillaient pour des entreprises collaborant avec le secteur public (A. Gosling, S. Machin, C.
Meghir, 1996 : 143). En outre, les conséquences de cette abrogation ont été aggravées par
I'obligation faite aux collectivités locales de procéder a des appels d’offre afin d’externaliser
toutes les activités susceptibles de leur cofiter moins cher en étant sous-traitées au secteur
privé’s, Quant a la Wages Act de 1986, elle visait & engager la dérégulation des salaires mais
ne concernait alors que les jeunes et les fonctionnaires des collectivités publiques. Enfin, en
1993, la Trade Union Reform and Employment Rights Act a libéré le marché du travail de ses
pesanteurs puisqu’elle a fait disparaitre la notion de salaire minimum légal au Royaume-Uni.
Ayant coincidé avec les taux de chomage les plus élevés, cette mesure a entrainé 'apparition
de propositions d’emploi & des salaires qui pourraient étre qualifiés de grotesques si elles
n’étaient malheureusement pas acceptées par les plus exposés et les plus fragiles (les jeunes,
les moins qualifiés, les immigrés, etc.). En 1995, selon le Monde Diplomatique (avril 1998)
citant Problemes économiques a venir (La Documentation Francaise, 1997), 300 000 Britanniques
gagnaient moins de 1,5 £ de I'heure (environ 10 FF a I'époque), et 1,2 millions de personnes
touchaient moins de 2,5 £77. La modicité de ces salaires a naturellement facilité la
multiplication des working poors, contraints d’accumuler les heures de travail’® pour obtenir
un salaire mensuel suffisant. Malheureusement, l1a encore faute de données chiffrées, il est

impossible de savoir dans quelles mesures la population londonienne a été affectée. Ceci

76 En la matiére, il est trés difficile de connaitre les effets concrets de ces mesures, que ce soit sur la baisse des
salaires ou sur le nombre d’emplois publics passés dans le secteur privé, avec toutes les incertitudes qui en
découlent. Ainsi, la municipalitt de Tower Hamlets, pourtant a& majorité travailliste a refusé de nous
communiquer quelque information que ce fut sur ses variations d’effectifs, De méme, une étudiante de Queen
Mary and Westfield College ayant réalisé sa thése de doctorat sur le sujet, mais pour plusieurs boroughs
londoniens, n"a pas obtenu plus de résultats.

77 Cet article fait en outre allusion au travail des enfants qui sont deux millions, agés de six a quinze ans, a exercer
une activité salariée réguliére. Un sur quatre aurait moins de 13 ans.
78 La Grande-Bretagne nayant ratifié¢ le traité de Maastricht qu’a la condition expresse de ne pas se voir appliquer

le volet social de celui-ci, la durée hebdomadaire du temps de travail y est la plus élevée d’Europe (environ 48
heures).
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étant, en se penchant sur I'emploi dans les secteurs du nettoyage industriel, de la
restauration et de la sécurité a partir de I'observation de quelques dizaines d’entreprises de
Londres, J. Allen a démontré que seule une approche qualitative permettait d’évaluer les
effets concrets de la déréglementation tant elle a modifié en profondeur la nature des
relations de travail (J. Allen, 1997 : 89-106).

b. Imposition et prestations sociales

Hormis celui de l'emploi, le seul domaine dans lequel I'Etat peut directement
intervenir pour tenter de réduire a court et moyen terme les inégalités sociales, est celui du
systeme de redistribution, avec d'un c6té les prélevements, et de l'autre les prestations
sociales. En ce qui concerne les premiers, M. Thatcher a mis en ceuvre des actions qui
s'inscrivent dans la plus parfaite orthodoxie libérale. Pour commencer, en passant de 38 % en
1982 a4 34 % en 1998, le taux de prélevements obligatoires du Royaume-Uni est dorénavant le
plus faible d’Europe, par exemple loin derriére la France ou I'Italie qui ont, respectivement

des taux de 46 et 43 % (source : OCDE, Perspectives économiques, 1998, cité par J. Mazier, 1999 :
65).

En contrepartie, le niveau des prestations sociales est resté trés bas: il représentait
12 % du PIB pour la période 1979-1989, alors qu’en France et en lItalie, il s'élevait a 21,2 et
16,7 %. Par ailleurs, la composition des ressources fiscales a également évolué. La premiere
réforme a consisté a diminuer sensiblement les impots sur le revenu et a en simplifier le
calcul en passant de onze a deux tranches. Le taux d'imposition de la tranche sﬁpérieure est
donc passé de 83 % en 1978 a 40 % au début des années 1990. Pour la tranche inférieure en
revanche, la « réduction a été moins prononcée » : en fait, le taux est méme passé de 25 % a
plus de 30 % au cours des premiéres années, avant de redescendre graduellement, & partir de
1986, pour revenir aux 25 % d’origine. Cependant, une des premiéres mesures relatives a
I'imp6t sur le revenu, a été d’en exonérer les ménages les plus pauvres. Les bénéfices en ont
malheureusement étre vite annulés du fait, d’abord de la nouvelle taxation des allocations
familiales et chomage, et ensuite du fait de I'augmentation importante des impdts indirects,
les plus injustes. Ainsi, méme si elle a été supprimée sur les produits de premiére nécessité,
la TVA est passée de 8 a 15 % des 1979.

Quant aux imp6ts sur les sociétés, et notamment ceux sur les bénéfices, ils ont fait
I'objet de baisses répétées (J-P Delas, 1993 : 163). Mais, de toutes les réformes fiscales
auxquelles M. Thatcher a procédé, celle de la Poll Tax est sans aucun doute la plus
emblématique. Les collectivités territoriales étant, selon ses critéres, d'une part beaucoup
trop dépensiéres, et d’autre part, beaucoup trop enclines aux actions a caractére social qui
tendraient & pérenniser l'assistanat, M. Thatcher a entrepris la refonte totale des finances
locales. Entre autres choses, elle a décidé de modifier 'assiette des imp6ts locaux qui, comme
en France, étaient calculés sur la base du patrimoine immobilier pour les propriétaires et sur

les caractéristiques de leur logement pour les locataires. De cette base d’imposition, le
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Premier ministre a voulu passer a un impo6t par capitation, tous les adultes devant s’en
acquitter. Les conservateurs ont justifié cette mesure par le fait que « tout citoyen inscrit sur les
listes électorales doit payer une part équitable du prix de revient des services urbains fournis par la
collectivité locale » (B. Barraqué, 1992 : 82). D'abord expérimentée en Ecosse en 1989, cette
réforme a été si violemment rejetée par la population qu'elle a été assouplie par la suite,
notamment avec la mise en place, pour les ménages les plus pauvres, d’allocations (Council

tax benefits) visant a compenser le poids de cette nouvelle taxe?.

Au total, I'évolution de l'imposition a été nettement plus bénéfique aux ménages
aisés qu’aux populations défavorisées qui ont vu, dans le méme temps, diminuer le montant
de diverses allocations, se durcir les conditions de leur obtention, ou encore se réduire la
durée d’éligibilité. Entre autres exemples (pour un éventail plus large des réductions de
I'aide publique aux défavorisés, voir F-C Mougel, 2000 : 61-64 et J. Logan, P. Taylor-Gooby,
M. Reuter, 1992 : 140-141) I'allocation chémage est passée de 18,5 £/ semaine par personne en
1979 a 37,35 £ en 1990, alors que dans le méme temps, les salariés londoniens appartenant
pourtant au décile le moins bien rémunéré ont vu leur salaire hebdomadaire passer de 59 £
en 1978 a 180 £ en 1990. De manitre générale, la limitation des aides publiques aux plus
défavorisés a touché plus durement ceux d’entre eux qui vivaient a Londres parce que les
prix a la consommation y sont plus élevés que dans le reste du pays ce qui n’est pas le cas du
montant des prestations sociales. De méme, a partir de 1980, les allocations ont été indexées
sur les prix (avant de cesser d’étre indexées et de faire l'objet de plafonnements, cf. F-C
Mougel, 2000 : 62) alors qu'auparavant elles I'étaient sur le salaire moyen, ce qui a accru
I'écart entre salariés et allocataires, chomeurs ou autres (singulierement & Londres ot les
salaires sont les plus élevés), donc entre contribuables et non-contribuables, ou plutdét moins-

contribuables (puisque les prestations sociales sont imposables).

3. Autres formes de désengagement de I'Etat

L’évolution du droit du travail et la réforme de I'imposition et des prestations sociales
sont deux manifestations du recul de I'Etat providence au Royaume-Uni. Les points traités
ci-dessous font état de deux autres expressions du désengagement de I'Etat. Pour les plus
démunis, contrairement aux domaines étudiés précédemment, les effets des privatisations,
en général mais celle du logement en particulier, ont peut-étre été moins immédiatement
perceptibles. Plus lents a se matérialiser, ces effets sont dorénavant tres palpables et sont une

manifestation plus qualitative de la polarisation sociale & Londres.

a. La privatisation des entreprises et des services publics

Selon K. Dixon, « la privatisation fut le deuxiéme pilier de la stratégie thatchérienne. 1l ne
s'agissait pas seulement d'un transfert d'actifs du secteur public vers le secteur privé, mais d'un

79 Pour plus de détails sur la Poll Tax, voir P. Le Gales, 1991 : 108-119,

49



véritable projet de société dans lequel les bases matérielles de certains comportements « collectivistes »
ou « socialistes » furent délibérément laminées » (K. Dixon, 1992 : 128). C’est en partie parce que
«quand UEtat est propriétaire, personne n'est propriétaire ; et quand personne n'est propriétaire,
personne n'est responsable » (F. Poirier, 1992 : 24) que «la privatisation et la promotion de la
compétition sont des éléments de la politique économique du gouvernement » (HMSO, 1995 : 36). De
1979 & 1995, quarante-huit de la soixantaine d’entreprises majeures possédées par I'’Etat ont
été privatisées, occasionnant le transfert de 950 000 emplois vers le privé. En plus de ces
dénationalisations, le gouvernement a contraint les collectivités locales a procéder a la
cession ou & l'externalisation de certaines de leurs activités. Toujours d’aprés la version
officielle, « le consommateur a bénéficié d'une pression a la baisse des prix » (HMSO, 1995 : 38).
Pourtant, certains chiffres semblent contredire cette affirmation : entre 1988 et 1991, le prix
du gaz a progressé de 25 % et entre 1989 et 1993, le montant des factures d’eau a augmenté
de 67 % en moyenne (S. Graham, 1998 : 158, 161) !

En réalité, pour les ménages a faibles revenus, c’est au quotidien que la privatisation
des services publics porte a conséquence. Du fait de leur nature, et comparées a celles qui
sont chiffrables, les nouvelles inégalités provoquées par les privatisations sont beaucoup
plus délicates a mettre au jour et elles exigent d’affiner I'échelle d’observation, ce qui ne nous
empéche pas d’exprimer quelques remarques d’ordre général. En premier lieu, sans le
soutien financier de I'Etat ou des collectivités, les entreprises privatisées doivent, pour étre
rentables, ou tout simplement viables, souvent augmenter leurs tarifs et/ou jouer sur la
qualité de leurs services. Ensuite, le systeéme de péréquation entre populations et/ou espaces
favorisés et défavorisés est remis en cause : il n’est plus question d'un usager ayant droit a
un service public, mais d'un client, solvable ou non. S. Graham indique par exemple qu’a
Newcastle, dans les quartiers les plus aisés, 98 % des ménages sont abonnés au téléphone
alors que dans la zone la plus défavorisée, ce pourcentage chute a 27 % (S. Graham, 1998
158-170). Or, le tarif de la communication & partir d'une cabine publique est
considérablement plus élevé qu’a partir d'une ligne privée. De méme, S. Graham explique
comment les gros consommateurs et ceux qui acceptent les prélevements automatiques
bénéficient de remises substantielles alors qu'ils sont de fait «interdits » aux ménages
défavorisés parce qu’ils ne leur permettent pas de controler parfaitement leur budget. En
revanche, afin de résoudre le probléme des impayés, les nouvelles sociétés ont privilégié
quasi systématiquement l'installation de compteurs a pré-paiement chez leurs clients 4 la

solvabilité incertaine ou aléatoire...

b. Le désengagement des pouvoirs publics dans le secteur du logement social

Pour J. Logan et al. «inequality is an abstraction », et c'est a travers ses conséquences
matérielles et quotidiennes qu'il faut évaluer sa portée (J. Logan et al, 1992 : 135). En I'espéce,
les conséquences de la privatisation et de la déresponsabilisation de I'Etat nous semblent

particulierement édifiantes dans le domaine du logement.
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L'un des grands objectifs de M. Thatcher a été de faire de la Grande-Bretagne une
«démocratie de propriétaires » (R. Forest, A. Murie, 1994 : 14-25), parce qu’elle-méme y est
viscéralement attachée, que « la propriété privée est le meilleur rempart contre le socialisme » (K.
Dixon, 1992: 127), que c’était aussi un moyen d’améliorer 1'état des finances publiques.
« Accessoirement », les succes électoraux des conservateurs reposaient sur le soutien massif
des propriétaires, spécialement au début des années 1980 quand le discours du Labour était

toujours celui du socialisme le plus orthodoxe.

En tout état de cause, avec la Housing Act de 1980, M. Thatcher a accordé aux
locataires sociaux le Right to Buy, le droit d’acheter leur logement sans que le bailleur ne
puisse s’y opposer et ce, a des tarifs préférentiels (33 % de remise a partir de trois ans de
location et jusqu’a 50 % aprés 20 ans). A ce titre, ce sont 1,5 millions de logements qui ont été
vendus entre 1980 et 1991 en Grande-Bretagne dont quelques 166 000 a Londres (P. Balchin,
1996 : 174, 178). Outre un certain nombre de problémes que nous aborderons dans la partie
suivante, cette privatisation n'a pas entrainé que d’heureuses conséquences pour les
nouveaux acquéreurs : ayant fréquemment souscrits des emprunts a taux variable, la hausse
des taux d’intérét (surtout apres 1988) a fait augmenter le montant de leurs mensualités
(jusqu'a 50 % entre 1988 et 1989 ; voir C. Bénit, 1994 : 24) tandis que la valeur de leur
propriété a décru en proportion de la chute des prix de I'immobilier & partir de 1990-91. En
1993, 41 % des ménages londoniens devenus propriétaires entre 1988 et 1991 devaient faire
face a la negative equity, c’est-a-dire que le montant de leur emprunt était supérieur a la
valeur de leur logement. Le chémage culminant & la méme période, accélérant d’ailleurs la
baisse des prix de I'immobilier, les arriérés de mensualités et les saisies immobilieres (plus de
200 000 entre 1991 et 1993) se sont multipliées, et ce de maniére proportionnellement plus
massive a Londres que dans le reste du pays (P. Balchin 1996 : 214). .

D’autre part, le désengagement de I'Etat s’est également traduit au niveau national
dans la part de son budget réservée au logement : en dix ans, de 1979 a 1989, les dépenses
sont passées de 7,1 a 2,1 % puis a 2 % en 1993. Pourtant, dans le méme temps, les problemes
se multipliaient, notamment & Londres ot ils prenaient une ampleur inquiétante. Ainsi, le
nombre de sans-logis, les homeless people, n'a cessé d'y augmenter dans les années 1980. Il a
doublé entre 1978 et 1988, avec respectivement 14 672 et 28 478 sans-abri et a connu son
maximum en 1993 avec plus de 38 000 personnes concernées - avant de revenir autour de
30 000 ces dernieres années. Malgré cette dégradaﬁon; le gouvernement Thatcher n'a pas
investi dans le logement d'urgence et a fait voter diverses mesures législatives interdisant

aux boroughs d’engager de telles politiques.

Par conséquent, en termes de constructions, le ralentissement a été trés sensible : de
plus de 15 000 logements publics construits en 1980, le nombre est tombé a 3 104 en 1984 et a
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922 en 1989, mais a 1 000 de plus I'année suivante®? (cf. figure 7 en page 53). Or, les sommes
investies par les collectivités locales dans le logement n’expliquent pas totalement ce
décalage croissant entre les besoins de la population londonienne et la maniére dont ils sont
(in)satisfaits. Certes, ces investissements ont presque été divisés par trois en passant de 223 a
86 millions de £ entre 1978 et 1981, mais ils ont fait I'objet de trés fortes fluctuations qui ne se
répercutent pas sur le nombre de logements construits. Une supposition pourrait étre que ces
sommes sont allées a I'entretien des logements existants. A en juger par I'évolution de leur
qualité, cette hypothése est peu probable. En effet, entre 1983 et 1991, le nombre de
logements sociaux publics occupés, alors que leurs bailleurs les jugeaient impropres a
I'habitation, a été pratiquement multiplié par deux en passant de 25 & 42 000 (cf. Tableau 6 en
page 53), soit pres d'un logement sur dix en 1991. En élargissant 1'observation a I'ensemble
des logements ayant un probléme, quel qu'il soit, I'augmentation est proportionnelle : ils ne
représentaient que 23 % du parc locatif social public en 1983, mais 56 % en 199181. Du point
de vue des locataires, la dégradation a dfi paraitre d’autant plus incompréhensible que les
loyers sont passés, en moyenne pour le Grand Londres, de 8 £/semaine en 1979, a 36 £ en
1991, soit une augmentation de 350 %52 (mais supérieure & 500 % pour certains boroughs
comme Ealing et Redbridge) tandis que les allocations logements étaient réduites (C-F
Mougel, 2000 : 62)...

80 e déficit de constructions publiques na pas été comblé les constructions des Housing Associations (cf. partie
suivante), puisque, au cours des années 1980, le maximum annuel n’a jamais dépassé celui de 1982, avec 2 287
nouveaux logements. Le minimum ayant été atteint en 1986 avec seulement 644 constructions.

81 Ces forts pourcentages résultent en partie de la privatisation des meilleurs logements (110 000 entre 1983 et
1991) qui a entrainé la surreprésentation des logements en mauvais état dans le parc restant.

82 Ceci explique, au moins partiellement, 'ampleur des arriérés de loyer qui, en 1996, concernaient au minimum

un locataire sur trois (4 Havering), et au maximum trois sur quatre (4 Haringey) (Source : Annual Abstract of
Greater London Statistics, Vol. 24, 1991-92).
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Figure 7 - Nombre de sans-logis officiellement recensés a Londres (1978-1994),
investissements des collectivités dans le logement (1978-1991) et nombre de logements
publics construits (1980-1990)
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Sources : London Housing Statistics 1990, 1991 et London Borough HIP submissions, 1995.

Tableau 6 - Dégradation de la qualité du parc locatif social public du Grand Londres*
entre 1983 et 1991

Logements Impropres a I'habitation Ensemble des logements ayant un
probléme
1983 1991 1983 1991
Nombre 26 722 45 318 151113 308 078
En % du parc social public (4%)** 8 % 1 23 % 56 %

Sources : Annual abstract of Greater London, Vol. 16, 1983/84 et Vol. 24, 1991/92,

*Les données n’étant pas disponibles pour la City, Hillingdon, Lambeth et Tower Hamlets, ces boroughs ne sont
pas compris dans le total du Grand Londres.
** Part dans le total des logements sociaux publics.
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Conclusion du chapitre 1

En définissant d’abord la polarisation sociale comme synonyme de croissance des
inégalités et en considérant ensuite le revenu comme lindicateur socio-économique
disponible le plus synthétique qui soit pour la mesurer, il est apparu que depuis la fin des
années 1970 le Grand Londres était effectivement touché par un processus de polarisation

sociale.

Quant aux facteurs explicatifs, les orientations données a notre analyse ne nous ont
pas permis de tous les prendre en considération. C'est le cas notamment des mutations
démographiques et de I'évolution de la composition des ménages. De fait, les retraités ou les
ménages monoparentaux dont la part ne cesse de croitre, sont parmi les plus exposés au
risque de paupérisation. Cependant, parce qu’elles nous paraissent les plus fondamentales,
nous avons privilégié les explications de la polarisation sociale d'une part, par les
bouleversements de l'appareil productif londonien et du marché de I'emploi et d’autre part,
par l'action des pouvoirs publics. En effet, un marché de I'emploi porteur au sein duquel
chacun trouve sa place dans des conditions raisonnables constitue un premier rempart
efficace a l'exclusion socio-économique. De méme, les pouvoirs publics ont la plupart du
temps la possibilité de mettre en ceuvre des systémes de redistribution ou de protection

sociale afin de subvenir aux besoins les plus impérieux des plus défavorisés.

A cet égard, il semble malheureusement que la situation catastrophique de I'emploi,
notamment dans le secteur industriel, et le retrait sensible de 1'Etat providence orchestré par
les gouvernants depuis plus d'une vingtaine d’années, se soient conjugués pour précipiter

une partie trés significative de la population dans la pauvreté ou sur ses marges.
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Gros Plan 1 - L'économie du Royaume-Uni depuis 1945

Toutes les analyses historiques convergent : I'économie britannique vit un inexorable déclin
depuis le 19%me si¢cle (R. Farnetti, 1991 ; J-P. Delas, 1993 : 29-37 ; P. Vaiss, 1996 : 15-45). Et les cinquante
dernieres années s’'inscrivent elles aussi dans cette tendance. Il faut cependant isoler trois périodes
bien distinctes. La premiére qui s’étend de 1945 au tout début des années 1960, est relativement
paisible. Elle est suivie d'une deuxieme beaucoup plus chaotique et qui ne finira qu’en 1979 avec la
prise de fonction de Margaret Thatcher, annongant ainsi le début de la troisieme et derniére période.

De 1945 aux années 1960

Au lendemain de la guerre, la bonne marche de I'économie britannique reposait beaucoup
plus sur son secteur industriel que sur I'activité financiére sclérosée par les années de conflit. Au cours
de la guerre, l'effort national avait contraint I'Etat a adopter une attitude des plus dirigistes en
planifiant la production industrielle, en encadrant au plus prés les rapports sociaux, en fixant les prix
et les salaires, etc. Alors que le retour de la paix aurait pu signifier un désengagement progressif de
I'Etat, le gouvernement travailliste de C. Attlee a entrepris la nationalisation de pans entiers de
I'industrie, notamment miniere avec I'Office national du Charbon, mais aussi métallurgique avec la
création de la Corporation du Fer et de I’ Acier (en 1951 seulement), de I'énergie (gaz, électricité) et des
transports (des personnes et des marchandises). Privée ou publique, I'industrie britannique a plus ou
moins réussi sa modernisation en fonction des secteurs : si elle a obtenu des succes dans les domaines
de I'électricité ou de I'électronique, elle a en revanche été beaucoup moins efficace dans ceux du textile
ou du charbon, qui a souffert de I'épuisement des filons et dont la production n’a cessé de faiblir
depuis 1913 (R. Marx, 1996 : 291-293). Au total, la transition entre une économie de guerre et une
économie de paix s’est plutdt bien déroulée puisqu’en 1960, le Royaume-Uni était' le cinquiéme
producteur industriel mondial derriere les Etats-Unis, la Russie, I’ Allemagne et le Japon.

Pourtant, le pays devait faire face a une difficulté récurrente, celle du déficit de la balance
commerciale. Ce probléme s’était déja posé avec une acuité toute particuliere dans les années 1930
lorsque de gros capitaux étrangers avaient quitté le pays, le plus souvent pour étre rapatriés dans
leurs pays d'origine, ou parfois pour étre réinvestis la oit la crise avait frappé moins durement ou plus
tard (comme en France). Mais apres 1945, la tendance au déficit a été tirée par la consommation des
ménages qui entendaient profiter du plein-emploi, compenser des années de privations et s’équiper.
Lorsque ces consommateurs n'accéléraient pas I'importation de produits manufacturés, ils
entrainaient leur industrie nationale a importer des matiéres premiéres pour procéder a leur
transformation en biens de consommation. Or, dans le méme temps, avec les processus de
décolonisation, le Royaume-Uni a de moins en moins fait office d’entrepét et d’'intermédiaire. La mise
en place de régles internationales de libre échange, auxquelles il a adhéré du reste, a enirainé la
disparition des avantages nés de la création dans les années 1930 de la zone Sterling qui offrait 4 ses
membres, ceux du Commonwealth en gros, préférences commerciales et avantages douaniers
réciproques. Ainsi, en plus de perdre ses débouchés traditionnels le Royaume-Uni a vu renchérir le
colit de ses importations. Si, dans un premier temps, il est parvenu a compenser les pertes en
réorientant ses exportations vers I'Europe continentale, les handicaps sont trés to6t devenus
insurmontables.

Les prémiices de la financiarisation et le désastre de l'industrie britannigue
q

Pour autant qu’elle fdt entrée dans la période dite du Long Boom, I'économie britannique n’est
pas vraiment parvenue a décoller. De 1950 a 1978, la croissance moyenne annuelle de son PIB a été de
2,6 % alors que dans le méme temps, elle a été d’environ 4,5 % (et en tout cas jamais inférieure a 3,5
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%), pour tous les autres pays membres de 'OCDE (source : OCDE, cité par J.P Delas, 1993 : 132). Ce
différentiel tient en grande partie au fait, qu'a la moindre accélération de I'activité, de nombreux effets
secondaires négatifs apparaissaient. Tout d'abord, la plupart du temps, les entreprises épuisaient
rapidement leurs stocks et les renouveler entrainait inévitablement une augmentation des
importations, mettant ainsi en péril I'équilibre de la balance commerciale, ce qui avait pour autre effet
de fragiliser la Livre Sterling. En outre, durant ces périodes de fort dynamisme, les consommateurs
s’équipaient en biens durables que, souvent, I'industrie nationale n’était pas en mesure de produire,
gonflant une fois de plus les importations. D’autre part, au regard des faibles gains de productivité
(Tableau 7), il est manifeste que les investissements de modernisation de 'appareil productif ont été
la balance commerciale. De plus, comme beaucoup d’autres pays, le Royaume-Uni devait faire face a
de fortes tendances inflationnistes, mais en I'espece, elles n’ont pas été compensées par une croissance
proportionnelle du PIB. Or, la fonction de la Livre comme valeur refuge, notamment pour les pays
adhérents de la zone Sterling, et celle de la Grande-Bretagne comme lieu de réserve des banques
nationales de ces mémes pays, représentaient des sources de revenus invisibles & préserver a tout prix.
Devant cet impératif, la seule voie qui s'offrait aux gouvernements successifs était d’appliquer des
mesures visant a maitriser, voire a ralentir I'activité. La plupart du temps ces mesures consistaient a
augmenter et la pression fiscale sur les ménages afin de peser sur leur consommation, et les taux
d’intéréts, ce qui avait le double effet de renchérir le crédit a la consommation, pour les ménages, et a
I'investissement (pourtant déa trop faible) pour les entreprises. Malheureusement, a chaque
ralentissement brutal, les entreprises les plus fragiles ne résistaient pas et les faillites se multipliaient.
Le climat apaisé, le gouvernement pouvait alors procéder a une relance (dans le plus pur style
keynésien) et impulser une nouvelle phase de croissance, qui se terminait invariablement par une
surchauffe et un retour aux mesures de restriction déja citées. C'est ce cercle vicieux qui a été a
I'origine de 'expression « stop and go » qui caractérise I'économie britannique depuis les années 1950.

Les investissements industriels étant hasardeux, ils ont progressivement été délaissés au profit
des investissements purement financiers. Pour beaucoup d’observateurs (voir par exemple Dunford et
Fielding, 1997 : 211-212), le tissu industriel britannique, et spécialement dans le nord de I’ Angleterre,
est né des capitaines d’industrie locaux. Or, la faiblesse des investissements industriels, marquante
depuis le début du 20 siecle, s’expliquerait par la répulsion qu’inspire I'outil industriel en général
aux élites économiques formées a Oxbridge qui, en revanche, tiennent la spéculation financiére en
haute estime. Quoi qu’il en soit, dans un contexte a triple dimension, un secteur industriel aux abois,
des placements rémunérateurs et le déferlement des eurodollars dans le cadre du développement des
euromarchés, les capitaux étrangers sont entrés massivement dans I'industrie britannique (R. Farnetti,
1995 : 35-70). Il s’est en fait agi des débuts de ce qui est devenu depuis un véritable sport national, a
savoir les OPA, non amicales, et les fusions-acquisitions qui se matérialisent, entre autres, par des
licenciements massifs. Entre 1966 et 1976, plus d'un million d’emplois industriels ont disparu, mais
certains secteurs ont été particuliérement affectés (ce fat le cas du textile qui a perdu prés de 30 % des
emplois) (M. Pacione, 1997 : 17). Un des résultats de ces mutations fut 'augmentation, entre 1960 et
1973, de la part des activités bancaires (passée de 3 a4 7 %) dans le PNB national. Néanmoins, aux
débuts des années 1970, pour éviter le démanteélement complet de I'industrie britannique et surtout
ses conséquences sur I'emploi, le gouvernement Wilson a entrepris de nationaliser de vastes secteurs
d’activité, comme ceux de I'automobile, dont la production s’effondrait et dont plusieurs entreprises
étaient déja passées sous tutelle étrangere, et de la construction navale (R. Farnetti, 1991 : 251). Plus
largement, il a tenté une éniéme relance de I'économie, une relance de trop. Pour la financer, I'Etat a
contracté d'importants emprunts, ce qui a stimulé I'inflation et entrainé en retour un gonflement de la
dette publique. Bientot, avec prés de 10 milliards de £ a rembourser par an, soit 9,5 % du PIB (Farnetti,
1991 : 255), le poids de celle-ci a été insupportable. En 1976, le gouvernement a donc fait appel au FMI
afin d’éviter la banqueroute. Ce dernier a consenti deux préts, 'un en janvier, mais insuffisant, il a été

N

complété d'un second en octobre, a la condition expresse que le gouvernement diminue
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considérablement les dépenses publiques.

Les années Thatcher : monétarisme et désindustrialisation accélérée

Avec l'arrivée au pouvoir de M. Thatcher, les tendances déja esquissées précédemment ont
définitivement marqué la structure de I'économie britannique. Dans l'esprit du nouveau Premier
ministre, I'inflation était le mal a combattre en priorité puisque c’est elle qui servait de prétexte aux
revendications salariales, qui elles-mémes pesaient sur la productivité des entreprises. Pour maitriser
la hausse des prix, M. Thatcher a cherché a réduire la masse monétaire et a ainsi justifié la baisse des
dépenses publiques et le désengagement rapide de I'Etat dans la vie économique. Ce faisant, elle a
souhaité laisser enfin jouer au marché son réle de régulateur, réle que, toujours d’aprés I'analyse
néolibérale, I'Etat avait usurpé depuis trop longtemps. Les entreprises publiques ont donc été soit
privatisées, soit privées du soutien financier de 1'Etat. Par ailleurs, en réduisant l'inflation, M.
Thatcher espérait du méme coup atteindre son deuxiéme objectif : redonner a la Livre Sterling sa vraie
valeur et son prestige sur le marché des changes. La transformation de la Livre en pétro-devise (tandis
que I'exploitation des gisements pétroliers de la Mer du Nord s’accélérait progressivement au cours
des années 1970, les chocs de 1973 et 1979 ont subitement accru son importance stratégique et
financiére) y a sans doute autant contribué que le maintien de taux d'intérét a des niveaux tres élevés,
Malheureusement, les prévisions ont été déjouées et I'inflation est restée galopante : autour de 15 % de
1980 a 1982. Il en a résulté une aggravation sans précédent de la situation : les produits britanniques
étaient toujours aussi peu compétitifs a I'exportation, mais en plus, du fait de la diminution trés
sensible du pouvoir d’achat, la demande intérieure s’est effondrée, au point que le PIB a régressé trés
sensiblement en 1980 et 1981 (R. Farnetti, 1991 : 302). La crise a surtout frappé le secteur industriel qui
a perdu deux millions d’emplois entre 1978 et 1988. Plus frappant encore, d’aprés un rapport de
I'OCDE (R. Farnetti, 1991 : 306), le taux de chémage a augmenté de 59 % en 1980-81, soit en valeurs
absolues, une progression de 1,3 a 2,1 millions de chémeurs.

Parallelement & cette accélération de la désindustrialisation, le développement continu de
l'activité financiére s’est poursuivi, évolution encouragée par le gouvernement Thatcher qui n'a pas
dissimulé sa volonté de s’appuyer sur les revenus invisibles pour remettre en ordre le paysage
économique de son pays. Il a également facilité la liberté de mouvement des capitaux, vers ou a partir
du Royaume-Uni. Ainsi, les obstacles ont commencé a étre levés deés 1979, mais c’est avec le Big Bang
de 1986 que la dérégulation boursiére a véritablement été achevée. En quelques mots, elle a consisté en
la suppression des commissions fixes prélevées sur toute opération, la simplification des relations
entre acheteurs et vendeurs (notamment en faisant disparaitre la distinction entre Brokers, les
grossistes en actions et Jobers, les agents de change et conseillers clientele), et la mondialisation des
marchés financiers par la cotation de sociétés étrangeres a la Bourse de Londres. Le marché boursier a
explosé (pour plus de détails sur les effets de la déréglementation, voir le chapitre 4 de 'ouvrage de S.
Sassen, et particulierement le point intitulé « la « boursification » de la finance » : S. Sassen 1996 : 122-
128), les OPA se sont multipliées (aussi bien en nombre qu’en masse, cf. R. Farnetti, 1991 : 293-294), et
il est de plus en plus manifeste que « le capital préfere les opérations financiéres : en 1979-1989, les fusions et
acquisitions [sont] pass[ées] de 8,6 a 30,4 % du montant total des investissements » (J-P. Delas, 1993 : 30),
autant de mutations dont, du fait de ses fonctions de place capitalistique de premier ordre, les
conséquences ont été particuliérement importantes pour Londres.
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Tableau 7 - Evolution comparée de la productivité industrielle du Royaume-Uni (1913 =

base 100)
Royaume- RFA |France |Etats-Unis
Uni
1913 | 100 100 | 100 100
1938 143 122 125 136
1950 159 124 146 159
1970 247 321 352 271

Source : A. Maddison, Economic Growth in the West, cité par J.P. Delas, 1993 : 132).

Tableau 8 - Niveaux nationaux de productivité en 1970

Indice (R-U = base 100)
R-U 100
France 146
Etats-Unis 251
RFA 142

Source : A. Maddison, Econontic Growth in the West, cité par ].P. Delas, 1993 : 132).

Figure 8 - Evolution de la part britannique (en %) dans le commerce mondial des produits
manufacturés (1966-1993)

Pourcentage
o L

Source : d’aprés Barclays Review, (cité par R. Hudson, A. M. Williams, 1992 ; 44)
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Chapitre 2 - LA POLARISATION SOCIO-SPATIALE A
LONDRES (1981-1991) : MESURES ET

MANIFESTATIONS

La polarisation sociale de Londres ayant été vérifiée, qu’en est-il de ses manifestations
dans l'espace ? Tous les « quartiers » ont-ils été touchés dans les mémes proportions ou au
contraire, certains ont-ils souffert plus que d’autres de la croissance des inégalités dans les
années 1980 ? Autrement dit, I'’analyse de I'évolution du profil socio-économique global des
différents secteurs géographiques de Londres révélerait-t-elle la mise en ceuvre d'un
processus de polarisation socio-spatiale ? Le cas échéant, comment expliquer les modalités
spatiales de la polarisation sociale ? Enfin, sont-elles en mesure de contribuer a leur tour a

I'explication de la polarisation sociale a Iéchelle métropolitaine ?

De nombreux travaux ont déja été consacrés a la géographie sociale du Grand
Londres a la fin des années des années 1980 ou au début des années 1990 (par exemple E.
Jones, 1992 : 19-44, P. Congdon, 1989 : 478-491 ; M. Cross, 1992 : 103-118). Quant aux analyses
diachroniques, elles traitent la plupart du temps de la thématique des ségrégations sociales
(et/ou ethniques) de l'espace. Elles visent le plus souvent a mesurer 'ampleur de leur
éventuelle aggravation au fil du temps (C. Hamnett, 1976 : 261-271 ; P. Pétsiméris, 1994 : 151-
171; 1994: 251-266; 1995: 139-153; S. Ball, P. Pétsiméris, 2000) et ce a fravers les
ségrégations résidentielles entre catégories socioprofessionnelles, c'est-a-dire qu’elles
reposent sur une conception de la polarisation sociale et socio-spatiale plus précise et moins
globale, que celle d"A. Green (A. Green, 1996 : 265-290 ; 1997 : 179-202) ou que celle que nous
avons privilégiée.

Mais avant de nous pencher sur ces différents points, il nous faudra revenir sur la
genése de Londres et de son tissu urbain. Ce n’est qu’ensuite que nous pourrons dresser un
état des lieux de la géographie sociale de la métropole et, a partir des travaux existants, avoir
une premiére approche diachronique des ségrégations sociales. Cela nous permettra alors de
justifier la construction d'un indice synthétique a I'aide duquel nous chercherons a évaluer la
mesure et les modalités de la polarisation socio-spatiale. Enfin, les résultats de ce dernier
point la rendant inévitable, nous nous interrogerons sur la place des minorités ethniques

dans les processus de polarisation sociale et socio-spatiale.
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Section A - La genese de Londres: évolution démographique et
croissance urbaine

Résumer l'histoire de Londres en quelques pages induit naturellement de nombreux
et trop rapides raccourcis. Le découpage chronologique que nous proposons en est la
premiere illustration ; il consiste en effet a faire une distinction entre les périodes pré et post-
victoriennes, distinction qui a néanmoins I"avantage de mettre en valeur le tournant du régne

de Victoria dans la croissance de Londres.

1. De Londinium a l'aube du 19éme gjécle

Constituées de terres alluviales et argileuses, les abords de la Tamise sont habités
depuis longtemps. Ainsi, en 55 av. ]J.-C., a I'occasion de leur premiére invasion de la Grande-
Bretagne, les Romains se sont installés sur la rive sud du fleuve, sur le site actuel du borough
de Southwark. Mais ce n'est qu'au fur et & mesure de leurs passages successifs qu'ils ont
pérennisé leur colonie sur le site actuel de la City (cf. Carte 3). Cette cité, a laquelle les
envahisseurs donnent le nom de Londinium, s'est trés tot imposée comme la capitale
politique et commerciale de la Grande Bretagne romaine. Mais la chute de I'Empire de Rome,
conjuguée a l'arrivée des Angles et des Saxes, a ralenti le développement de Londres
pendant plusieurs siécles; jusqu'a ce qu'en 1066, Guillaume de Normandie se fasse
couronner a l'abbaye de Westminster et occupe le palais du méme nom. Dés lors, Londres a
pu affirmer ses fonctions de commandement et de marché. En termes démographiques, c'est
au rythme des alternances entre périodes de croissance soutenue et d'épidémies
dévastatrices que Londres a traversé le Moyen Age pour atteindre environ 50 000 habitants
en 1500. En fait, ce n'est qu'a partir de la Renaissance que la cité a réellement pris son envol :
200 000 habitants en 1600, 575 000 en 1700. Surtout, notamment grace a son port et sa bourse,
Londres est devenue un noeud économique majeur en Europe (cf. S. E. Rasmussen, 1990 : 47-
53) et c'est sur les mémes bases, auxquelles il faut malgré tout ajouter la constitution de

I'empire colonial, qu'a reposé le développement de la métropole aux 18 et 192me siecles,

2. De 1'ére victorienne a nos jours

En 1831, Londres comptait un peu moins de deux millions d'habitants. En 1876, a la
fin du régne de Victoria ce chiffre avait pratiquement triplé et la capitale britannique était
désormais devenue le coeur d'un Empire sur lequel « le soleil ne se couche jamais ». Si la vie
des quartiers élégants de I'ouest qui se sont étendus a partir des squares des 17 et 184me sieécles
(S. E. Rasmussen, 1990 : 173-228) était déja rythmée par les mouvements pendulaires des
banquiers, commercants et autres assureurs de la City, celle des quartiers populaires, pour
ne pas dire populeux de l'est, était orchestrée par l'activité liée aux docks et aux entrepots
qui les bordaient. Par ailleurs, ces docks ont stimulé le développement d’une large palette
d’industries, allant de la construction navale a la fabrication de meubles. Les ateliers et auftres

établissements industriels se sont donc implantés au contact direct de la zone portuaire, mais
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également autour de la Lea River (ou Lee River, qui se jette dans la Tamise & moins de 10 km
a l'est de la City). C'est dans ce périmetre et avec 'espoir, trop souvent décu, d'y trouver un
emploi d’ouvrier, que se sont installés chaque année plusieurs dizaines de milliers de
miséreux (33 000 par an entre 1840 et 1870) en provenance de tout le Royaume-Uni et
d’ailleurs, d’Europe Centrale par exemple (H. Clout, 1999 : 75). Fortement demandeuse en
main d’ceuvre, cette phase d’industrialisation a entrainé une accélération de la croissance
démographique. Entre 1830 et 1840, Londres est devenue la premiére ville de I'histoire de
I'humanité a dépasser le seuil des deux millions d'habitants. En retour, l'explosion
démographique a elle-méme nourri le processus d’industrialisation en dynamisant les

secteurs des biens de consommation courante et de la construction.

Si certaines villes ont absorbé leur croissance démographique par la densification des
espaces résidentiels, notamment par les constructions en hauteur, I'étalement, et bientét la
suburbanisation, furent la réponse apportée a Londres. En effet, si par rapport a des villes
comme Paris ou New York, la capitale britannique n’a fait I'objet d’aucune innovation
spécifique en matiére de tramway et d’'omnibus, elle a en revanche bénéficié de la mise en
ceuvre d'un réseau de chemins de fer exceptionnel. Non seulement celui-ci est apparu
particulierement t6t, puisque la premiere ligne, qui reliait le centre de Londres a Greenwich,
a ouvert en 1836, mais surtout, il a presque immédiatement été percu comme un moyen de
transport utile aux déplacements intra-urbains autant qu'inter-urbains. En outre, alors que
dans la plupart des villes qui se dotaient de transports collectifs, ceux-ci étaient inaccessibles
aux couches populaires, ce ne fut pas le cas a Londres: des 1864, grace a diverses
dispositions 1égislatives, les autorités publiques ont tenté de contraindre les compagnies
ferroviaires a proposer des trains spéciaux aux cohortes d’ouvriers navetteurs®3. Mais tandis
que les compagnies de I'est de Londres s’y pliaient, celles de I'ouest résistaient, consacrant
ainsi de maniere plus définitive encore le schéma ségrégatif londoniend* qui oppose East End
et West End. Ceci étant, avec la mise en place de ce qui constitue aujourd’hui encore les
fondations de son réseau ferroviaire et de son tfube, les freins éventuels a 1’étalement de
Londres furent levés. De sorte que sous le régne de Victoria (1837-1901), les surfaces
construites ont & peu prés été multipliées par trois, leurs limites étant portées a plus de
quinze kilometres de la City. D'autre part, contrebalancant ces démonstrations d'opulence et
de maitrise technologique qu’étaient les docks et le fube, les terribles conditions de vie des
populations ouvriéres de Londres, retranscrites dans de magistrales monographies®, ont
donné lieu aux premiéres mesures a caractére hygiéhiste et social (des constructions de

logements pour l'essentiel), et aux premiéres dispositions relatives a l'aménagement et a

83 Une loi & part entiére, la Cheap Trains Act (la loi des trains & bon marché) a confirmé ces dispositions en 1883.
84 Pour une analyse détaillée du réle des transports dans la division sociale plus que séculaire de 'espace a
Londres, voir S. E. Rasmussen, 1990 : 140-148 ; et surtout, H. Pollins, 1961 : 29-58.

85 Qu'il s'agisse d'ailleurs de monographies directes, c'est-a-dire produites par des géographes, médecins ou
humanistes, tels Charles Booth ou Friedrich Engels, ou de tableaux de la vie sociale des bas quartiers dépeints par
de nombreux romanciers, dont Sir Arthur Conan Doyle ou Charles Dickens.
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l'organisation de l'espace, dont, en 1888, la création d'une autorité métropolitaine, le London
County Council.

Touchée de maniére anecdotique durant la Premiére Guerre mondiale, Londres a
ensuite connu une phase de croissance relativement soutenue pour passer de 7,4 millions
d'habitants en 1921 a 8,6 millions en 1939, ce qui constituera d'ailleurs le maximum jamais
atteint. Cette augmentation de la population a, pour une treés large part, été due a un solde
migratoire trés positif qui s'expliquait par la convergence de deux phénomenes. D'un c6té, le
peuplement de Londres a été alimenté par des migrations internes liées aux difficultés de la
vie dans les campagnes et les villes du Pays de Galles et du nord de 1'Angleterre, lesquelles
se sont encore dégradées avec la crise des années 1930. De l'autre, cette immigration a été
stimulée par les importants besoins de main d'ceuvre qu’entrainaient la généralisation de
nouveaux modes de production et l'implantation d'établissements industriels dans les
espaces périphériques de la métropole (N. Buck, N. Fainstein, 1992: 45-46). Outre
I'industrialisation des banlieues, I'amélioration des réseaux de chemins de fer et du métro,
dont la particularité est d’étre trés étendu, ont permis la poursuite de la suburbanisation.
Toutefois, si cette derniére a été si intense dans l'entre-deux guerres, avec un nouveau
doublement de la surface construite en vingt ans (H. Clout, 1999 : 98), c’est en grande partie
le résultat de l'action des compagnies ferroviaires qui se sont muées en promoteurs
immobiliers en couplant lotissements et voies ferrées, garantissant ainsi un trafic minimum
sur leurs lignes (C. Chaline, 1973 : 112-113 ; N. Buck, N. Fainstein, 1992 : 46).

En 1944, par l'intermédiaire du Plan du Grand Londres (P. Hall, 1989 : 35), mis au
point par Abercrombie, les autorités gouvernementales ont souhaité imprimer quelques
grandes lignes directrices a 'aménagement de la métropole dont l'expansion anarchique des
années précédentes semblait ne pas devoir connaitre de limites. Trois grands objectifs ont
donc été fixés. En premier lieu, les objectifs de la reconstruction des zones centrales et
péricentrales, les plus endommagées par les bombardements allemands, sont acquis : elle
sera 1'occasion de loger correctement tous les Londoniens et d'offrir a chacun l'accés aux
services les plus basiques, deux éléments fondateurs d'un ambitieux programme de
construction de logements sociaux collectifs. Ensuite, la suburbanisation est définitivement
stoppée par la création, aux franges de l'espace déja urbanisé, d'une ceinture verte, la Green
Belt, dans laquelle toute nouvelle construction est rigoureusement interdite. Enfin, selon
Abercrombie, la surconcentration des établissements industriels au coeur du tissu urbain
aurait été a l'origine de l'essentiel des maux de Londres. C'est pourquoi il a impulsé un
double processus de déconcentration et de décentralisation industrielle. Dés lors, les usines
ont été le plus souvent construites a proximité des New Towns, les villes nouvelles étant elles-
mémes le fruit de dispositions législatives prises dés 1946. Edifiées au-dela de la Green Belt,
elles ont accueilli de plus en plus d'habitants, dont d’anciens Londoniens sans-abri depuis les
bombardements. Plus globalement, c’est d'ailleurs au profit de la Outer Metropolitan Area,
c’est-a-dire la vaste zone périurbaine s'étendant au-dela de la ceinture verte, que le net recul

démographique du Grand Londres en général, mais du Inner London en particulier, s'est
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poursuivi pendant une bonne partie de la deuxieme moitié du 20me siecle (Figure 9, page
63).

Clest dans le méme esprit de rationalisation qu'en 1965, le gouvernement a dissout le
London County Council et I'a remplacé par le Greater London Council (GLC), dont les
prérogatives étaient plus larges que celles de son prédécesseur (notamment en termes de
planification). Parallelement, le gouvernement a instauré un deuxieme niveau de
compétence territoriale, celui des boroughs - lesquels correspondent vaguement aux
arrondissements parisiens. Mais paradoxalement, ces décisions importantes ont coincidé
avec la fin d'une époque : les économies britannique et londonienne donnaient leurs
premiers signes de faiblesse. Malgré les gros efforts consentis par les pouvoirs publics,
certains indices laissaient déja penser que les grands ensembles de logements sociaux avaient
peut-étre été construits un peu trop hativement (P. Willmott, A. Murie, 1990 : 37), les
difficultés en matiére de transports publics et individuels semblaient ne pas pouvoir étre
résolues, les tensions interethniques étaient de plus en plus fréquentes, les poches de
pauvreté subsistantes avaient tendance a se maintenir, autant de problemes qui avec

quelques autres se poseront avec une acuité croissante au fil des ans.

Figure 9 - Evolution de la population londonienne depuis la fin du 19%me siécle (1891-1991)

Nb d'habitants (en milliers)
90 000+

80 000

1891 1901 1911 1921 1931 1939 1951 1961 1971 1981 1991

[ Inner London Bl Outer London | -

Source : OPCS Census, 1891-1991.
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Carte 3 - Les grandes étapes de la croissance urbaine de Londres
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Frédéric Richard, octobre 2001. Source : d'aprés Clout H., 1999,
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Section B - Les grandes structures de la géographie sociale de Londres

dans les années 1980

A partir d'un certain nombre de variables statistiques nous commencerons par
esquisser les grandes lignes de la division sociale du Grand Londres a 'aube des années
1990. Précisons que, eu égard aux publications fort documentées qui portent sur cet aspect de
la question (notamment celles du London Research Center), il serait inutile de détailler ce point
de maniére excessive. Dans un deuxiéme temps, une fois familiarisés avec la géographie
sociale londonienne, il nous sera possible de poser un regard diachronique sur 1'évolution

des ségrégations sociales entre 1981 et 1991, et ce, a travers les travaux ayant déja été

conduits sur ce théme.

1. Les divisions sociales de I’espace londonien au début des années 1990

Nous observerons les divisions sociales de I'espace londonien d’abord & travers les
revenus des ménages, donnée qui n’est disponible que pour 1991 et uniquement a 1'échelle
du borough. Par conséquent, conduire I'analyse de la géographie sociale & une échelle plus
fine nécessitera le recours a des variables censitaires a la fois plus classiques et moins
synthétiques.

a. Les revenus des ménages du Grand Londres : une double division de l'espace

Comme il en a été fait briévement mention dans I'historique de la section précédente,
I'opposition séculaire, et sans doute un peu trop simplificatrice8é, entre un ouest plutét aisé
et une partie est beaucoup plus populaire, a longtemps constitué la caractéristique majeure
de la géographie sociale du Grand Londres. Toutefois, la suburbanisation de I'entre-deux
guerres et I'exurbanisation des classes moyennes dans la période d'immédiat apreés-guerre

(cf. infra), ont ajouté une opposition centre/périphérie en surimpression de la premiere.

Pour illustrer nos propos, nous nous appuierons sur les résultats d'une étude?” (la
London Area Transport Survey ou LATS) visant & évaluer les ressources de plus de 42 000
ménages vivant dans I'ensemble des boroughs de la métropole, excepté celui de la City qui ne
compte pas assez de résidants pour y constituer un échantillon satisfaisant. Les résultats de

I'enquéte ont été, pour l'essentiel, compilés et regroupés dans un rapport publié¢ par le

86 11 suffit par exemple de consulter les cartes produites a la fin du 19:me par C. Booth pour constater que, méme
au sein des quartiers les plus miséreux ont toujours subsisté des « enclaves » plus ou moins étendues au profil
socio-économique supérieur & la moyenne (les Well to do, voire les Wealthy de la typologie de Booth.).
Inversement, dans les zones globalement trés aisées, ces mémes cartes révélent une cohabitation souvent trés
étroite entre voisins appartenant pourtant aux deux extrémités de l'échelle sociale. Pour illustration, cf. M.
Bulmer, K. Bales, K. Kish Sklar, (1991 : 13) qui présentent une carte de Whitechapel et Stepney réalisée par C.
Booth en 1893,

87 Commandée par le ministere des transports.
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London Research Center (H. Anderson et J. Flatley, 1998) a partir duquel nous avons extrait les
données afin de pouvoir les retravailler et de les présenter sous forme cartographique. Ainsi,
la Carte 4 révele avant toute autre chose une amplitude trés marquée entre les niveaux de
revenus des boroughs les plus et les moins riches®8. Le rapport varie en effet de un a trois
entre le revenu brut médian des ménages de Tower Hamlets (145 £/semaine) et de
Kensington & Chelsea (445 £/semaine). Par ailleurs, I'idée avancée plus haut d’une double
division est/ouest et centre/périphérie est bien vérifiée. Les boroughs de I'East End,
«en téte » desquels se distinguent Tower Hamlets, Hackney et Newham (170 £) sont
beaucoup plus pauvres que leurs homologues du West End dont ceux de Westminster (365 £)
et Wandsworth (350 £). Mais parallelement, les revenus médians des ménages résidant dans
les boroughs du Outer London sont, de maniere générale, sensiblement supérieurs a ceux du
Inner London.

Bien qu’elle ne fournisse paé ces mémes données par ward, la LATS précise
néanmoins pour chaque borough la part des ménages qui appartiennent aux différents
quintiles de la distribution des revenus a l'échelle du Grand Londres. Autrement, et plus
simplement dit, ces chiffres indiquent que dans tel borough par exemple, X % de la
population appartiennent aux 20 % des Londoniens les plus riches, que Y % font partie des
20 % suivants, etc. Ces données permettent donc d’observer le degré d’homogénéité sociale
de chacun des boroughs®. Ainsi, les populations de Brent, a 'ouest, ou de Havering, a I'est,
sont relativement mixtes puisqu’elles se répartissent de maniére équitable dans chacun des
quintiles a I'échelle métropolitaine®). En revanche, a I'image de ceux de Kingston upon
Thames, les résidants de Richmond sont, en proportion, plus aisés: 34 % d’entre eux
appartiennent au quintile supérieur, tandis que seulement 10 % appartiennent au quintile
inférieur. A Kensington, la situation est plus contrastée : alors que 40 % des ménages font
partie des 20 % des londoniens les plus riches, dans le méme temps, 13 % sont parmi les 20 %
les plus pauvres de la métropole. A cet égard, la similitude entre ce chiffre et le fait que le
parc locatif social public du borough représente 14 % du total des logements n'est pas
fortuite (a propos du role du logement public dans le processus de polarisation socio-spatiale
cf. infra). De la méme maniére, la composition sociale des boroughs les plus pauvres est plus
ou moins contrastée ou plus ou moins homogeéne. Par exemple, avec respectivement 31 et
33 %, Southwark et Newham comptent sensiblement la méme part de ménages appartenant
au quintile inférieur. En revanche, & Newham, seulement 7 % des ménages sont parmi les

20 % les plus riches de la capitale, tandis qu'a Southwark, cette proportion s’éleve a 13 %.

88 Ces chiffres sont ceux de I'année 1997. Ils sont le résultat des chiffres communiqués par les ménages interrogés
en 1991, mais ont été réévalués proportionnellement & 1'évolution de I'indice des prix. Bien qu’au regard de nos
interrogations, cela ne pose aucun probleme méthodologique, cette méthode est discutable a aux moins deux
égards. D'abord, elle suppose que le revenu a augmenté dans les mémes proportions d’un borough a l'autre ;
ensuite, elle ne prend pas en considération les mutations de la structure socioprofessionnelle propres a chaque
borough entre 1991 et 1997.

89 En toute hypothese, la structure la plus contrastée serait donc celle d’un borough divisé en deux groupes égaux
de ménages dont chacun appartiendrait respectivement aux premier et dernier quintiles de la distribution des
revenus a I'échelle du Grand Londres.

90 Un tableau récapitulatif de ces données est disponible en,
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De fait, en dépit de revenus médians voisins, les boroughs peuvent se distinguer les
uns des autres par des compositions de population variables, lesquelles correspondent a
autant de réalités sociales et, trés certainement, socio-spatiales différentes. Ces réalités sont
elles-mémes le fruit de dynamiques diverses, voire divergentes: paupérisation ou
embourgeoisement généralisé du borough, opposition entre secteurs en voie, d'un coté de
d’exclusion économique et sociale, et de l'autre, de gentrification, etc. Ces premieres
indications statistiques suscitent de nombreuses questions quant a leurs manifestations
spatiales. Pour y répondbre, il sera nécessaire d’affiner Iéchelle d’observation, ce qui implique

également I'utilisation d’autres variables.

Carte 4 - Revenus des ménages londoniens par borough en 1997

“Revenu brut médian (en £ / semaine)
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Frédéric Richard, octobre 2007 Source : London Area Transport Survey, 1991
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b. L'interprétation de la ¢éographie des revenus d travers les profils socioprofessionnels des actifs
[4

Plusieurs facteurs expliquent les variations locales de revenus au sein de la métropole
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